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Introdugdo: de Canudos a Itaparica, a saga de

um povo, “rocha viva da nacionalidade”

Jorge Alexandre Neves
Felipe Nunes
Nilton Fernandes de Oliveira

7

Este volume é o segundo de trés livros que serdo
publicados dentro do Projeto de P&D “Desenvolvendo Pessoas
e Ferramentas Sociais” Ele se divide em duas partes. A primeira
¢é fundamentalmente tedrica. A segunda, por sua vez, tem um
carater mais empirico.

Euclides da Cunha, em seu livro seminal “Os Sertdes”,
analisou e narrou de forma primorosa a guerra de Canudos.
O Arraial de Canudos, uma vila rural no sertio da Bahia, era
povoado por pessoas que o magistral narrador denominou
de “rocha viva da nacionalidade” Ha aproximadamente um
século a separar a destrui¢do violenta e criminosa do Arraial
de Canudos e a peleja dos sertanejos do semidrido e seus
deslocamentos causados por hidrelétricas cujos casos sdo
analisados neste volume. A hidrelétrica de Itaparica - hoje
também conhecida como Luiz Gonzaga - esta a menos de 200
km do atual municipio de Canudos. Outra hidrelétrica tratada
neste volume, Irapé, em Minas Gerais, distante cerca de 8oo km
do mesmo municipio. Em ambas se viu os sertanejos pobres do
semiarido do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais e seus
congéneres pernambucanos do Submédio Sdo Francisco serem
deslocados por empreendimentos hidrelétricos e forcados a



reconstruir suas vidas. Muitos sertanejos decidiram migrar
para a regido amazonica, onde também outros tantos tiveram
que encontrar o mesmo destino, como no caso da hidrelétrica
de Santo Antonio, também analisada neste volume.

A primeira parte do livro é composta por quatro capitulos
dedicados a subsidiar teoricamente os temas do presente livro,
em particular no que diz respeito as questdes da participagao
social e do desenvolvimento comunitario inclusivo. A segunda
parte do livro, por sua vez, traz estudos empiricos sobre os temas
da participacao social, desenvolvimento comunitario inclusivo,
deslocamento populacional e migragdo. Ao final, o volume traz
um arcabougo tedrico, metodologico e empirico extremamente
rico para aqueles interessados nos temas de estudo.

A segunda parte do volume, de natureza mais empirica,
tem inicio com uma andlise historica sobre o processo de
modernizacio conservadora vivido pelo Brasil desde o inicio
da Republica e como este levou o Brasil para o cendrio atual,
marcado como uma sociedade com niveis extremamente
elevados de desigualdade, excessiva verticalidade nas interagdes
entre estratos sociais e baixissimos niveis de participacio
social. Em seguida, vem uma sequéncia de capitulos de cunho
eminentemente empirico, sendo a maioria estudos de caso.

No primeiro volume desta série comegamos discutindo
uma sociologia econdmica do meio ambiente e o resgate do
trabalho do pensador Karl Polanyi (2011)*.Um dos aspectos
analisados diz respeito ao conceito de “mercadoria ficticia’,
em particular no que concerne a natureza, ou seja, a terra e
aos recursos naturais em geral. Para além da discussdo sobre
o “fetiche da mercadoria” feito por Karl Marx, Polanyi vai
desenvolver sua analise sobre a busca da “desinser¢do” social dos
mercados no capitalismo. Em muitos modelos de organizagdo
das sociedades ao longo da histdria, os mercados existiram
como institui¢des sociais. Todavia, o grande diferencial do
capitalismo seria a busca por mercados autorregulados. Para

1. Publicado originalmente, em inglés, em 1944.



tanto, o capitalismo cria as chamadas “mercadorias ficticias”
e entre elas estaria justamente a terra e os recursos naturais. A
“desinser¢ao” social desses mercados regulados levaria, pois,
a que ocorressem o mesmo com as mercadorias.

Obviamente, mercados autorregulados sdo quase que uma
completa abstra¢io, mesmo no capitalismo atual. Todavia, a
busca por eles tem sido uma marca importante da trajetdria
histérica do capitalismo, em particular em alguns momentos
especificos, como na passagem do século XIX para o XX, bem
como agora, desde a chamada “revolugdo neoliberal” iniciada
no final da década de 1970 e inicio da década de 1980.

No que diz respeito ao meio ambiente, a autorregulagio,
o chamado laissez faire, leva a tragédia da sobre-exploragao
dos recursos naturais, como foi bem demonstrado por Hardin
(1968) ha mais de meio século. Por sua vez, esse tipo de tragédia
provoca o comprometimento futuro das economias dos paises=.

No momento em que escrevemos esta introdugio, a
Amazonia e o Pantanal ardem em chamas. Assim como o Haiti
ha muitas décadas atras, o Brasil esta sacrificando seu futuro
econdmico a partir da falta de regulacdo do uso de recursos
naturais.

Com a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988, o
Brasil passou a construir - a partir de processos democraticos -
um sistema de regula¢do do uso de seus recursos naturais. Esse
sistema normativo prevé, entre outras coisas, compensagoes
aqueles atingidos pelas externalidades negativas dos
empreendimentos econdmicos que demandam uso intensivo
de recursos naturais. Como foi mostrado no primeiro volume
(NEVES e RAMOS, 2020), é 0 aprofundamento e a radicalizagio

2. Um caso bem conhecido, por ser quase um “experimento natural”, é o da
Ilha de Sao Domingos, onde localizam-se o Haiti e a Reptiblica Dominicana.
Embora ambos sejam paises periféricos e subdesenvolvidos, a diferenga
socioeconomica dos dois paises é enorme. Ao passo que a Republica
Dominicana tem um IDH de 0,736, o Haiti tem um escore de 0,404. Como
¢ bem conhecido por todos, o grande desastre econdmico do Haiti se deveu
em muito a total destrui¢do de suas florestas.



da democracia que garante a ruptura com “a maldi¢ao dos
recursos naturais’.

Esperamos que este volume contribua para o
desenvolvimento inclusivo e sustentdvel do Brasil e para o
aperfeicoamento de sua democracia. Desejamos uma boa e
instrutiva leitura.
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ASPECTOS TEORICOS






A pessoa e seus multiplos aspectos constituintes

Martionei Leite Gomes

Elida Elizena Carneiro de Matos
Isabela Alves Caiafa

Karla Helena Francisco

Introdugdo

A defini¢do de desenvolvimento local concebido na
Europa em 1995, através do Comité Economico e Social das
Comunidades Europeias, descreve-o como um processo que
tem como objetivo estimular mudangas e reativar a economia
em uma sociedade local, aproveitando os recursos enddgenos e
possibilitando o crescimento econdmico e a qualidade de vida
dos envolvidos. Neste processo, o envolvimento do individuo
como protagonista das acdes, a partir da sua participacdo
nas diversas instancias se mostram cada vez mais vitais para
consolidac¢do da evolugio e crescimento de uma comunidade
(MARTINS, 2020; DOWBOR, 2010).

Esse processo ndo possui somente o intuito de atender
as caréncias materiais das comunidades, mas também de
promover identidade, capacidade, qualidade e as competéncias
presentes no territorio. Assim, para Silva (1963, p. 544) “[...]
o desenvolvimento deve processar-se por iniciativa, com a
participagdo e responsabilidade daqueles a quem vai beneficiar,
como ¢ da indole do desenvolvimento comunitario” (MARTINS,
2002).
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A participa¢io e a interagdo sdo necessidades do ser
humano. Sentir-se valorizado e com oportunidade de expressdo
sdo frutos associados a inclusio (BORDENAVE, 1983). Segundo
Dowbor (2010), o verdadeiro desenvolvimento, solidificado nos
aspectos democratico, participativo e inclusivo, é promovido
com base na articulagio inteligente de diversos constituintes
(MARTINS, 2002; DOWBOR, 2010).

Deste modo, o desenvolvimento deixa de ser apregoado
como um fim em si proprio, tornando-se uma ponte para que
o individuo amplie sua qualidade de vida e suas liberdades,
garantindo um crescimento individual e social (CATTANI
e FERRARINI, 2010). Segundo Novara et al. (2003, p. 26),
“é a pessoa, de fato, o motor do desenvolvimento, o fator
indispensavel de todo desenvolvimento possivel: a pessoa com
as suas necessidades, que frequentemente se apresentam de
maneira parcial e imediata, mas também mostrando toda a
sua potencialidade, os seus desejos mais profundos, as suas
tentativas de resposta e os seus dramas ja vividos”.

E quais seriam essas necessidades ou aspectos que
tornam a pessoa agente indispensavel para todo e qualquer
desenvolvimento? Primeiro, é preciso compreender o que
constitui a pessoa, a individualidade do ser humano, as relagdes
sociais e afetivas estabelecidas pelo individuo e sua importancia
no cotidiano. Em seguida, deve-se creditar valor e fortalecer o que
a pessoa construiu, suas relagdes existentes, enfim, sua propria
histéria. Esta é uma etapa fundamental para proporcionar o
desenvolvimento préprio e mogéo da responsabilidade pessoal,
trazendo para a pessoa o conhecimento e entendimento do seu
préprio valor (NOVARA et al., 2003).

Apos compreensdo e conhecimento da composi¢ao da
pessoa e seus aspectos constituintes, é preciso estabelecer
conexdo com cada um desses pontos, abordando seus conceitos
e relevancia para um processo de desenvolvimento local. A
antropologia humana é um destes aspectos, assim como suas
tradicdes, seu patriménio e sua subsidiariedade, caracteristicas
importantes que integram a singularidade humana e ao mesmo
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tempo ditam a forma como o ser humano se relaciona com a
natureza e com outros individuos (SILVA, 2009).

Conforme descrito por Martins (2002, p.52), o
desenvolvimento local “deve ser entendido como a satisfagdo das
necessidades humanas fundamentais através do ‘protagonismo
real e verdadeiro de cada pessoa”. Assim, para compreender
essas necessidades, este capitulo aborda a caracterizagdo da
pessoa, relacionando sua constituicdo com os aspectos que
integram o individuo. Detalha também a importancia destes
aspectos no cotidiano da pessoa e seus efeitos na sua vida e
em sua comunidade.

A Constituigcdo da Pessoa

Desde a antiguidade, a estrutura psicossocial do individuo
tem sido objeto de estudo pela sociedade. Diversas sdo as
linhas da psicologia que estudam a complexidade e 0 modo
de desenvolvimento do ser humano. Através da constante
busca pela compreensao da chamada psicologia humanista-
existencial, um conceito valioso foi construido baseado nas
vertentes encontradas: o conceito de pessoa (OLIVEIRA e
CAPITANIO, 2008).

Segundo Oliveira e Capitanio (2008), esse conceito possui
uma historia antiga, por ser muito usado nas composicdes de
Sao Tomas de Aquino, Santo Agostinho e entre outras figuras
da filosofia crista, definindo a pessoa como um ser de dimenséo
singular, um individuo unico. Ainda segundo os autores, nos
tempos atuais algumas linhas da psicologia na cultura ocidental
adotam a ideia da pessoa como base de suas propostas.

Segundo os pensamentos baseados nos conceitos
Tomasianos (Sio Tomds de Aquino), a pessoa pode ser definida
como um ser racional, atribuido de inteligéncia e um individuo
livre em suas escolhas, conhecedor de sua existéncia e senhor de
si. Devido a sua racionalidade e autonomia, somente o homem
obtém o titulo de pessoa por reproduzir seu papel na sociedade
(PIRATELI e OLIVEIRA, 2008).
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Ha ainda contribuigdes que assemelham a pessoa humana
a imagem de Deus, colocando-o no centro e no vértice da
criagdo divina. Devido a esta semelhanga, o ser humano possui
a dignidade de ser denominado de pessoa, deixando de ser
uma coisa e se tornando alguém, um ser pensante, capaz de
conhecer-se, doar-se, possuir-se e estabelecer conexdes com
outras pessoas (PONTIFICIO CONSELHO “JUSTICA E PAZ”
et al., 2004).

Ja em Oliveira e Capitanio (2008), “pessoa é um termo
que indica o ser humano na integralidade de suas dimensoes:
corpdrea, psiquica e espiritual”. Para a autora, a principal
premissa parte da defini¢do que cada ser humano é tnico,
singular, possuindo a0 mesmo tempo uma estrutura em comum
ao seu semelhante, por serem todos pessoas, compostas pelas
mesmas dimensdes. Tais dimensdes citadas acima atuam
simetricamente e em sua totalidade e se fazem presentes em
todos os seres humanos (OLIVEIRA e CAPITANIO, 2008)

Apesar de observarmos diferencas entre as definicdes
citadas, existem algumas caracteristicas comuns entre os
autores. Em resumo, o conceito de pessoa é caracterizado como
um ser singular, dotado de inteligéncia, capaz de fazer suas
proprias escolhas e definir suas relagdes pessoais. Com base
nessa individualidade, o ser humano busca ao longo de seu
desenvolvimento a satisfacdo de suas necessidades, sejam elas
fisicas, emocionais ou sociais (SILVA, 2009).

O fato é que a pessoa é um ser complexo, composto por
suas experiéncias, suas historias, suas vivéncias e em constante
busca de seu proprio significado, suas semelhangas e por fim,
a procura de uma sociedade que compartilhe de suas ideias e
cultura. Com base nisso, compreende-se que a pessoa é um ser
social, apesar de toda sua individualidade e originalidade, possui
a caracteristica de estar associada, de viver em comunidade
e de trocar experiéncias com outras pessoas (OLIVEIRA e
CAPITANIO, 2008).

Para o Pontificio Conselho “Justica e Paz”,
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Toda a vida social é expressdo do seu inconfundivel
protagonista: a pessoa humana. [...] Nele, portanto,
tem origem a vida social, a qual ndo pode renunciar a
reconhecé-lo seu sujeito ativo e responsavel e a ele deve
ser finalizada toda e qualquer modalidade expressiva da
sociedade (PONTIFICIO CONSELHO “JUSTICA E PAZ”
et al., 2004).

Assim, cada comunidade, cada pessoa, cada ser configura
uma riqueza, um valor imenso para a sociedade em que estd
inserido (NOVARA et al., 2003). Conforme citado por Jodo
Paulo II,

O desenvolvimento humano de um povo nao deriva
primeiramente nem do dinheiro, nem da ajuda material,
nem das estruturas técnicas, e sim, do amadurecimento da
mentalidade e dos costumes. E 0 homem o protagonista
do desenvolvimento, ndo o dinheiro ou a técnica
(PONTIFICIO CONSELHO “JUSTICA E PAZ” et al.,
2004).

E a pessoa a esséncia do desenvolvimento e a participagio
humana no desenvolvimento local estd embasada na valorizagdo
da pessoa e tudo que a compde: suas histdrias, suas relagoes
e suas tradi¢des. Criar condi¢des para participagdo e
envolvimento comunitério requer identificagdo sociocultural,
sentido de vizinhanga, cidadania, conhecimento territorial. O
éxito de qualquer desenvolvimento estd também atrelado ao
conhecimento pessoal e social, possibilitando o surgimento de
seres conscientes e autbnomos, capazes de unir-se e organizar-se
em uma determinada comunidade (MARTINS, 2002; NOVARA
et al., 2003).

A composigdo da Antropologia e das Tradicées do
individuo

Apos o detalhamento do conceito de pessoa, é preciso
agora conhecer e compreender dois aspectos que compdem a
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personalidade do ser humano e estdo diretamente ligados as
necessidades e escolhas do individuo: sua antropologia e suas
tradi¢oes. Como defini¢do, a antropologia é descrita como
a ciéncia que estuda o homem, em seu mais amplo sentido,
contemplando suas origens, fisiologia, psicologia, crengas,
costumes, evolucdo, dentre outros (DICIO, 2020).

Desse modo, os estudos e pesquisas antropologicos
possuem uma abordagem integrativa, considerando as diversas
dimensdes humanas em uma sociedade. Todas elas possuem
estreitas relacdes entre si, sendo primordiais para compor a
estrutura pessoal do homem (LAPLANTINE, 2003).

Um dos principios basicos dessa ciéncia é o de ndo
fragmentar a composi¢do da pessoa. Entretanto, como as
relagdes humanas possuem muitas vertentes, a antropologia
¢ dividida em cinco areas. A primeira delas ¢ a antropologia
biolédgica, que retrata sobre as relagdes bioldgicas do homem no
tempo e no espago. Ligado diretamente as origens fisiologicas e
morfoldgicas, esta area leva em consideragdo como o crescimento
e desenvolvimento do individuo sdo baseados nos fatores
culturais. Além dos fatores genéticos, o ambiente, a cultura e
as praticas repassadas de geracdo em gera¢do, determinam o
modo de vida de um povo (LAPLANTINE, 2003).

A antropologia pré-histdrica, a segunda area de estudo
dentro do segmento, busca através dos vestigios de épocas
remotas, conhecer os costumes e organizagdes sociais vividos
pelas comunidades passadas. Grande ¢é a influéncia da
ancestralidade nas produgdes culturais e artisticas de muitas
comunidades. Ja a antropologia linguistica, terceira area,
demonstra através dos dialetos e normas de comunicacgéo,
a forma de interacdio do homem, seus pensamentos, seu
proprio saber e saber-fazer, que devem ser sempre levados
em considera¢cdo (LAPLANTINE, 2003).

A quarta area da antropologia aborda sobre o psiquismo
humano, demonstrando como a dimensdo psicoldgica
- e psicopatoldgica - influenciam no comportamento e
relacionamento da pessoa, sendo denominada de antropologia
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psicoldgica. E por fim a antropologia social, quinta area, que
descreve como todos os fatores que compde uma sociedade
- produgdo econdmica, organizagdo politica, crengas, lingua,
psicologia, arte e relacdes familiares — sdo determinantes na
formagao da pessoa (LAPLANTINE, 2003). A psicologia social,
nesse contexto, é uma teoria que dialoga com a antropologia
para entendimento da pessoa em sua complexidade.

Compreende-se que, além de ser uma ciéncia de estudo
do homem e seus diversos aspectos, a antropologia amplia
sua area de atuacdo, tornando-se um fator relevante para o
desenvolvimento de um povo, de uma comunidade. Assim, essa
ciéncia passa a desenvolver um papel notorio no dmbito social,
estabelecendo conexdes entre as cinco dreas da antropologia,
favorecendo a percepgdo de como as necessidades do homem
estdo ligadas a sua vivéncia, as suas origens, ao seu convivio
social e as suas relagdes culturais.

Ja a tradicdo, por sua vez, é um pilar importante contido
na antropologia e que devido a relevancia, é digno de amplo
destaque. A tradigdo estd presente nas conexdes e relagoes
vivenciadas pela pessoa, nas narrativas humanas e no seu circulo
sociocultural. Assim, para Oliveira e Capitanio (2008), a tradigdo
pode ser definida como a transferéncia de crencas, conceitos,
valores ou acontecimentos que foram vivenciados por uma
geracao, para um determinado grupo de pessoas, seja de forma
escrita ou oral.

Tal conceito se faz presente entre as relacdes vivenciadas
pela pessoa, na sociedade em que estd inserida, seguido pelo
seu modo de conectar consigo e com a realidade em que vive.
De forma simultinea, nos apropriamos da tradi¢do ao mesmo
tempo que ela nos é repassada. E essa apropria¢ao so6 é possivel
devido a capacidade intelectual humana: seres conscientes e
criativos, com capacidade para assimilar as diferentes formas,
valores e referéncias advindas da cultura (OLIVEIRA e
CAPITANIO, 2008).

A tradi¢ao também esta relacionada a fatores como o tempo
e o lugar, agentes fundamentais na composigéo de significados
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e valores. Tem sua formagao originada na familia, por ser o
primeiro lugar de socializagao conhecido pelo ser em formagao.
Com seu crescimento, outros lugares come¢am a desempenhar
este papel, como a igreja, a escola, grupos de amigos e afins.
Por isso o conceito de pessoa se torna importante aqui, pois
a tradicdo nos é transmitida de forma pessoal, particular
(OLIVEIRA e CAPITANIO, 2008).

A familia, a primeira organizacio de formacéo das tradi¢cdes
e repasse dos primeiros conceitos antropologicos da pessoa, se
institui em um local, sendo este territério o principal cenario
para a construcdo do cotidiano familiar, cria¢do e repasse de
costumes, de coopera¢ao comunitdria e de histérias vividas em
comum (MARTINS, 2002; OLIVEIRA e CAPITANIO, 2008).
Vale ressaltar que a primeira e mais forte formacéo é a familia
nuclear, onde a convivéncia, as trocas e os aprendizados sio
mais intensos, seguido da familia extensa, que também agrega
valores a pessoa.

Para Martins (2002, p. 54),

O lugar se apresenta para as pessoas por sua materialidade,
pela aparéncia conhecida e familiar dos elementos que
0 compdem - casas, ruas, campos, a vizinhanga, o clima
habitual, etc. E certo que tal materialidade participa
ativamente da vida das pessoas, envolvendo-as por todos
oslados, sendo assim, ¢ no territério, que os fatos ganham
plena significagdo, tornando-se fatos socioespaciais.

Compreende-se assim, que estes dois fatores compdem
de forma concisa o conceito de desenvolvimento local. Tanto
aantropologia quanto a tradigao, sdo fortemente influenciadas
pelo territdrio, que representa o espago de convivéncia humana,
das relagdes interpessoais, a base onde se constrdi a identidade
humana. E no territério que se encontram as potencialidades e
os desafios do desenvolvimento (MARTINS, 2002).
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A importancia do Patrimdnio e da Subsidiariedade para
o individuo

Partindo do principio de que fatores endégenos contribuem
com o processo de desenvolvimento local, é valido e necessério
levar em consideragdo e atentar-se para a forma como as
pessoas reagem aos impactos das intervencoes que lhes
afetam diretamente. Diante disso, dois fatores que compdem
a complexidade da pessoa ainda precisam ser abordados, para
definir o cendrio desse desenvolvimento.

Para compreendermos melhor sobre a importancia do
Patriménio como ativo social, precisamos considerar como
as multiplas relagdes estabelecidas com o territério podem
tornar-se estrutura de apoio para enfretamento das questdes
sociais vivenciadas pelas pessoas e superagdo das situagoes de
vulnerabilidade. O apoio que as pessoas buscam para superar
intmeras dificuldades vem das relagdes didrias vivenciadas em
seus territdrios e é necessario reconhecer a importancia dessas
relagdes para o desenvolvimento do local.

Segundo Kaztman (2001), as situagdes de vulnerabilidade
social necessitam ser analisadas diante da existéncia ou ndo de
ativos disponiveis e capazes de enfrentar muitas situagdes de
risco. Dessa forma, o conceito de vulnerabilidade social pode
ser associado ao de patrimdnio como ativo social, sendo o
patrimoénio um recurso imaterial acionado em situagdes de
vulnerabilidade e que favorecem e auxiliam na superag¢do da
situa¢do vivenciada.

Através de um estudo em 1990 na América Latina,
a antropologa social Caroline Moser definiu o conceito de
patriménio como ativo social, analisando os impactos de
programas cujo objetivo era a redu¢do da pobreza em quatro
territdrios diferentes. Moser (1996) identificou em seus
resultados os principais problemas econémicos que afetavam
o bem-estar das familias, identificando também as diferentes
formas de respostas para tais situagdes, sendo essas respostas
dependentes dos recursos ou ativos sociais que as pessoas
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usavam para enfrentar e superar a situagdo de vulnerabilidade a
qual estavam expostos. Assim a autora relacionou cinco ativos
sociais, conforme demonstrado na Figura 1.

Figura 1 - Ativos sociais

Trabalho

Infraestrutura
social e
econfmica

Capital
Social

Relagdes
familiares

Fonte: adaptado de Moser (1996, p. 15).

Ainda segundo a autora, em casos de interven¢do em uma
comunidade, é importante identificar ndo somente as ameagas,
mas também aquelas capacidades de adaptagio, de resisténcia
aos efeitos negativos das mudancas vindouras do ambiente
externo e de aproveitamento das oportunidades. Para reduzir
a vulnerabilidade das pessoas nos territdrios impactados, é
necessario reforcar os recursos dos quais a comunidade pode
dispor para enfrentar as situagdes criticas (MOSER, 1996).

As politicas publicas e os programas sociais estdo inseridos
nesse campo como fatores que tém como objetivo fortalecer
a capacidade de resposta das pessoas, reduzindo assim seu
grau de vulnerabilidade. Quando ocorre uma intervencao em
um territério os ativos sociais presentes também precisam
ser identificados e considerados para favorecer nao sé o
deslocamento, mas principalmente a adapta¢io a nova situagdo

de vida.

22



Conforme ressalta Nascimento (2008, p. 72), “o patrimdnio
emerge frente a uma situagdo de crise, assim, quando ele estd
corroido ou fragmentado, aumentam as possibilidades de
vulnerabilidade” Ou seja, em casos de interven¢io onde existem
riscos que nao podem ser evitados ou podem elevar situagdes
de vulnerabilidade social as pessoas diretamente envolvidas,
é preciso alterar o foco da agdo, para identificar o que hd de
positivo nos territdrios e nas pessoas envolvidas e potencializar
esses fatores para que eles possam atenuar os impactos que sao
inevitaveis nessas situagoes.

Complementar ao patriménio, primeiro aspecto importante
para possibilitar o desenvolvimento local, esta o segundo aspecto
da pessoa que é a subsidiariedade. A subsidiariedade tem suas
raizes fundamentadas nas concepgdes de Aristoteles e Tomas de
Aquino, inclusive construida por meio do Tratado de Maastricht'.
Seu conceito possui grande influéncia de algumas passagens da
obra “A Politica’, escrita pelo fildsofo Aristoteles, onde enfatiza
que ¢é a familia que desempenha o papel principal das a¢oes
cotidianas da pessoa e retrata que cabe ao Estado conceder o
bem-estar social, atuando como subsidiario (NOVARA et al.,
2003; SEVEGNANI e BODNAR, 2014).

Ja Tomés de Aquino, baseado no pensamento aristotélico,
reforga sobre a liberdade de decisdo de cada pessoa, sendo o
individuo capaz de fazer ou evitar o que lhe convém. Mas foi no
inicio do século XVII, através do fildsofo e tedlogo Althusius,
que o conceito de subsidiariedade ganhou destaque. O autor
apresenta uma ordem logica de comunidades, iniciando pela
familia, associacoes civis, a cidade, a provincia e o Estado,
respectivamente, denominando-as como comunidades

1. O tratado de Maastricht foi assinado no dia 7 de fevereiro de 1992, na
Holanda. O tratado, que mudou o nome da Comunidade econémica para
Unido Europeia, reforgou as politicas comunitérias e os direitos fundamentais
dos cidadaos locais. O tratado ainda introduziu mudangas importantes,
como Unidao Econdmica e Monetaria, (UEM) com uma moeda unica, a
PESC - Politica Externa e de Seguranca Comum e a JAI - Justica de Assuntos
internos (PARLAMENTO EUROPEU, 2020).
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simbidticas. Neste conceito, cada uma destas comunidades
existe com propositos distintos, sendo auténomas em seus
limites, porém sempre coordenadas por um poder superior
(SEVEGNANI e BODNAR, 2014).

Segundo Sevegnani e Bodnar (2014, p. 8), “no plano
sociopolitico a subsidiariedade vincula-se a liberdade, ao
bem comum e a dignidade da pessoa humana, sem descurar
a sua estreita e necessdria ligagdo com a Solidariedade Social”.
Conforme descrito por Linhares (2000, p. 219),

para o principio da subsidiariedade, toda atividade tem
por escopo auxiliar no desenvolvimento dos componentes
do corpo social. A ordem social deve ser encarada pelo
principio da fun¢io subsididria: individuo, familia e
institui¢oes coexistem de forma que o Estado, como
consequéncia da evolugdo da exigéncias do individuo,
somente intervird quando o individuo néo puder realizar-
se com suas proprias forcas.

Desse modo, na busca pelo seu bem-estar individual, a
pessoa deve agir com responsabilidade e livremente, sendo que
mediante a qualquer empecilho para alcangar este bem-estar,
o Estado deve agir com o objetivo de reduzir os danos ao bem
comum (SEVEGNANI e BODNAR, 2014). Segundo Novara et
al. (2003) o éxito do desenvolvimento endogeno da-se devido
ao surgimento de pessoas autdnomas e conscientes.

Assim, o conceito de subsidiariedade retrata que a
pessoa ndo deve ser substituida naquilo que ela é capaz de
fazer, mas sim ter um subsidio para que ela possa entender sua
potencialidade em fazé-lo. Engaja-la e encoraja-la a descobrir
seus proprios caminhos para o desenvolvimento e demonstrar
que ela é a protagonista de tal processo é o papel que precisa
ser desempenhado pelo Estado e demais entidades sociais.
Substituir a pessoa ao invés de torna-la um propulsor para
o desenvolvimento, pode ser um fator determinante para o
fracasso no desenvolvimento do territorio.
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A formagdo de processos produtivos dentro de uma
comunidade precisa estar associada aos conceitos histdricos
locais, a construgdo de identidade da pessoa. O patrimoénio e
a subsidiariedade, juntamente com a antropologia e a tradigao,
compdem a base social, politica, cultural e econémica da
pessoa e por consequéncia da sociedade em que o individuo
estd inserido, sendo que associados, esses conceitos tém como
objetivo a promog¢ao do desenvolvimento local.

Consideragoes finais

Nos ultimos anos, o planejamento e estrutura¢iao do
desenvolvimento de um territério tém passado por algumas
mudangas, sendo este direcionado para um modelo mais
humanizado, onde o homem torna-se o principal beneficidrio
e protagonista deste processo. A concep¢io de desenvolvimento
local, incorporando essas mudangas, baseia-se assim na
transformacéo da vida social a partir de iniciativas que surgem
da forca do territorio e ndo exclusivamente em agdes externas
com projetos que buscam o crescimento econdmico.

Diante disso, os projetos de desenvolvimento local
precisam contemplar os fatores que, para a comunidade, sdo
importantes como sociedade. A relevéncia do territério é o
primeiro deles, seguido dos costumes, do cotidiano, do modo
como se estabelecem as relagdes comunitarias e da cultura local.
Quando os projetos consideram esses fatores relevantes para a
comunidade como necessidade, ele permite que um crescimento
sustentado e equilibrado a longo prazo seja implantado sem
entrar em conflito com as bases culturais e sociais na regido.

Sdo variados os problemas encontrados para se alcangar o
desenvolvimento: atores sociais enfraquecidos, baixa capacidade
de resposta em relagdo as questoes sociais, vinculos sociais e
afetivos enfraquecidos, entre outros. Entretanto, um desses
muitos pontos pode ser o principal desafio para tornar esse
desenvolvimento uma possivel realidade. O “calcanhar
de Aquiles” para o desenvolvimento local esta relacionado
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a participacdo e ao exercicio da democracia. O nivel de
participagdo da sociedade civil, sua integragio e capacidade
ditam a forma como esse crescimento vai ser assimilado e
implementado na comunidade.

Mas para participar, a pessoa busca por identificacdo,
por conceitos e aspectos que lhe sdo comuns na causa. Essa
identificagdo s6 ocorre quando o individuo percebe que suas
necessidades estdo inseridas no processo. Um desenvolvimento
local precisa compreender a individualidade do ser humano,
a importancia da sua historia na concepg¢io de seus anseios
e projetos. E necessario entender como sua antropologia
determina suas relagdes com a sociedade e como sua tradicio é
influenciada pelo territério, convivéncia familiar e cultura local.

Ainda neste contexto, é preciso ressaltar a relevincia
do patriménio, sendo este um agente portador de valores
sociais, politicos e culturais da pessoa, capaz de promover
a identidade e continuidade do individuo, na medida que
sd0 estes 0s recursos que as pessoas langam mao diante das
questdes sociais vivenciadas em seu cotidiano. E por fim, a
aplica¢do da subsidiariedade, possibilitando a todos o acesso a
este desenvolvimento, com liberdade de escolha e autonomia,
reconhecendo que a pessoa possui toda a capacidade para ser
protagonista de sua vida e da comunidade em que estd inserida,
sendo o agente externo um mobilizador e ndo um substituto
da capacidade do outro.

Uma comunidade que reconhece seus valores e a
importancia do seu patrimonio, das suas tradi¢oes e sua esséncia,
aumenta a possibilidade de sucesso no desenvolvimento local,
solidificando as agdes para as melhorias que correspondem as
necessidades do territdrio.
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Uma abordagem de redes sociais da participagdo
e do movimento social

Luciano Mattar

Introducao

O envolvimento de pessoas em atividades orientadas
a produgdo e manutenc¢do do bem-estar social possui papel
importante na vida dos individuos, suas comunidades, bem
como a sociedade em geral. As formas que essas atividades
podem assumir sdo diversas e abrangem desde a participagao
pontual de &mbito local, como a limpeza das pracas de uma
vizinhanca, a movimentos institucionalizados de larga escala em
prol de pautas politico-sociais de impacto nacional, a exemplo da
institucionalizagao do movimento negro no Brasil. A distingdo
existente na literatura socioldgica entre participagdo social e
movimentos sociais é necessaria na caracterizagdo de uma gama
de atividades de engajamento social da sociedade civil que se
distinguem em suas formas de agdo e fins. Como um fendmeno
social, as formas de participacdo e movimento social emergem
de redes de relagdes interpessoais baseadas em cooperagdo
e solidariedade entre seus membros. Redes organizacionais
e institucionais podem estar presentes e fornecer suporte e
recursos, sem os quais, determinados fins do engajamento
social seriam mais dificeis de serem alcancados.

O sucesso no alcance dos objetivos da agdo coletiva depende
em grande parte das caracteristicas das relacdes, ou dos lagos’
de rede e da estrutura das redes sociais como um todo. Embora
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possua papel explicativo, ndo somente os atributos individuais
das pessoas envolvidas, como idade, género e educagio,
possuem impacto sobre as chances do envolvimento individual
na participa¢do e movimentos sociais e na capacidade destes em
alcangar os seus fins. A ado¢do de uma perspectiva relacional
langa luzes sobre como as redes sociais operam de maneiras
distintas da influéncia dos atributos individuais e sdo decisivas
sobre a agio coletiva. Sabe-se, por exemplo, que uma rede densa
e fechada, isto é, quando quase ou todas as pessoas participantes
de um movimento social interagem mais entre si do que com
pessoas externas a0 movimento, tem grande impacto sobre a
coesdo, comprometimento e confian¢a, enquanto uma rede
mais esparsa, na qual seus membros interagem com mais
frequéncia com pessoas e grupos externos, permite acesso a
novos recursos e informagdes nao disponiveis em seu proprio
grupo. No primeiro caso, os lagos sdo ditos fortes e no segundo
fracos (ver sobre lacos fortes e fracos na se¢do sobre redes
sociais). Essa ‘for¢a’ dos lagos também pode ser deduzida das
relagoes entre familiares e amigos, consideradas fortes por
defini¢do e de relagdes normalmente baseadas em lagos fracos
entre desconhecidos que se vinculam apenas enquanto membros
de uma institui¢ao social, como uma igreja.

Redes sociais permitem alcancar fins ndo possiveis as
pessoas individualmente. Essa capacidade das redes é um
recurso incorporado nas relagdes sociais, conhecido como
capital social, passivel de investimento e retorno para quem
delas participa. O capital social é um tipo de recurso que
ndo pode ser portado por um individuo isoladamente, nem
pode existir sem relagdes sociais por ser delas derivado.
Atividades filantrépicas, seguranca comunitaria, economia
local sustentavel e conservagao de dreas publicas sdo tipos de
resultados impulsionados por meio das redes sociais locais
que diminuem os custos na provisdo desses bens. O capital
social é fundamental para o alcance dos fins almejados pela
participa¢do e movimentos sociais. Ao menos trés formas
assumidas pelo capital social sdo vitais, a saber, confianca que
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outros irdo responder a expectativas e obrigacoes, normas e
valores sobre o que se é esperado do comportamento dos outros
e acesso ao fluxo de informagdes e conhecimentos cruciais de
diversos tipos. Elementos fundamentais a agdo coletiva, citados
acima, como solidariedade, reciprocidade e coopera¢io, mesmo
quando preexistentes a participagdo, sio reforcados por redes
sociais capazes de prover capital social positivo para os fins
em questao.

Pode-se afirmar a importincia da perspectiva das redes
sociais para o entendimento da génese e os resultados da
participacdo e dos movimentos sociais. Buscou-se aqui
contemplar topicos centrais para uma apresenta¢do da discussdo
sobre o envolvimento ou engajamento social de acordo com
entendimento tedrico e metodologico das redes sociais. Os
conceitos de participagdo social, engajamento civico e de
movimento social juntos formam um quadro mais completo
das formas comumente encontradas. Dada a grande diversidade
de formas que cada conceito pode assumir, o capitulo ird
se dedicar menos a descri¢des detalhadas dos casos sob os
conceitos e mais nas caracteristicas gerais a fim de ilustrar a
discussdo conceitual. O capitulo estd dividido em trés se¢des
seguidas por uma se¢do conclusiva: apresentacdo conceitual
da participacdo e dos movimentos sociais, abordagem da
participa¢dao e movimentos sociais segundo a teoria de redes
sociais e capital social e seus efeitos sobre a participacio e
movimentos sociais.

Participagdo e movimento social

A literatura dedicada ao estudo das diversas formas de
envolvimento individual em atividades sociais orientadas
a alcancgar fins que impactam positivamente as vidas dos
individuos e comunidades, possui varios termos que englobam
fendmenos mais ou menos parecidos. Dentre os mais utilizados,
encontram-se os conceitos de participagdo, engajamento e
movimento, estes acompanhados dos adjetivos social, civico
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ou civil e politico. No entanto, os conceitos de “participagao
social” e “movimento social” serdo mais utilizados, pois sdo
suficientemente abrangentes para um quadro mais completo
das intimeras “atividades sociais” citadas no capitulo, além de
ser uso bastante difundido ndo somente no meio académico.
O conceito de “engajamento”, variando entre social, civico
e politico, estd mais proximo de participacdo social e entdo
poderd ser intercambiado com este quando for mais adequado
ao contexto da discussdo. Embora nio haja consenso claro
sobre as definicdes de todos esses conceitos, entende-se
por engajamento ou participacdo social o envolvimento de
uma pessoa em atividades que proporcionam interagdo com
outras em sua comunidade (ADLER & GOGGIN, 2005). Sdo
exemplos de participagido social o envolvimento de pessoas
para resolver problemas em suas comunidades, voluntariado,
levantamento de fundos para a caridade e participagdes em
associa¢oes. E por movimentos sociais, entende-se tentativas
de grupos, principalmente excluidos, de mobilizar suficiente
capital politico com o objetivo de alcangar interesses coletivos
por meios nio institucionalizados, ao exemplo dos movimentos
culturais, identitérios e religiosos (MCADAM, 1999).

A participagdo social é considerada importante para o
envolvimento dos cidaddos nos processos sociais e politicos
e para desenvolver confianca nas pessoas e nas institui¢oes
(GUILLEN et al., 2011). Com uma primeira caracterizagio,
participagdo social pode ser definida como formal e informal.
Por participacdo informal, entende-se interacdes entre parentes,
amigos, colegas de trabalho em um ambiente informal,
comunitarias e outras. Por sua vez, a participagao formal refere-
se as interagdes resultantes do envolvimento dos individuos em
organizag¢des voluntdrias ja estabelecidas em uma sociedade.
Sdo exemplos de participagio social formal as organizagdes
culturais, esportivas, religiosas, politicas e profissionais. A
participa¢do também pode ser distinguida em dois amplos
grupos de atividades: a participagdo em atividades comunitarias,
a exemplo de participar de associagdes de bairro, mutirdes de
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limpeza de dreas comuns e de campanhas de doagao de itens
de primeira necessidade e participagdo em atividades politicas,
como votar, participar de partidos politicos e apoio ativo por
politicas publicas especificas (ADLER & GOGGIN, 2005).

Quanto aos movimentos sociais, uma forma de caracteriza-
los ¢ pelos conteudos que possuem. Dois grupos amplos de
objetivos caracterizam os movimentos sociais, sendo o primeiro
as demandas proprias de sociedades industriais baseadas na
nogao de classe social e redistribui¢do econémica, ao exemplo
do sindicalismo e dos partidos trabalhistas. O segundo grupo
as demandas consideradas como préprias de sociedades pos-
industriais, como as pautas identitarias e ambientalistas que
em seu conjunto sao denominadas como “novos movimentos
sociais” (TOURAINE, 1977; MELUCCI, 1981). Outro ponto de
distingdo é que essas novas formas de participacio politica se
definem por nio atuarem como grupos de interesses e assim
agem em busca de pautas amplas e muitas vezes ao largo da
politica institucional e do sistema partidario. De toda maneira,
permanece a critica de que essas novas formas de participagao
social ainda compartilham muito dos métodos dos grupos de
interesse, sao no geral reformistas e em sua maioria movimentos
de classes médias (PICHARDO, 1997).

A participagdo e os movimentos sociais possuem
elementos em comum no que se refere a ambos dependerem
de uma preexistente organizagdo social e serem definidos
em termos de relagdes sociais, sendo que os resultados
esperados do envolvimento social nessas modalidades de
acdo coletiva dependem dos tipos de relagdes, ou lagos
sociais, e das caracteristicas estruturais das redes sociais que
as constituem. Recursos como dinheiro, tempo, expertise
organizacional e confianga - as expectativas mutuas com
relacdo aos comportamentos das pessoas envolvidas — também
sdo importantes para o sucesso da agdo desenvolvida. Esses
elementos da participacdo e dos movimentos sociais serdo
apresentados e discutidos com mais detalhe a seguir e nas
proximas segoes.
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Importante salientar que a todo tempo surgem novas
formas de envolvimento em atividades sociais em compasso
com inovagdes sociais, econdmicas, institucionais e tecnoldgicas
- sendo essas de grande impacto na sociedade. Com relagao a
ultima, o surgimento da internet impactou sem precedentes
as esferas sociais, politicas e econdmicas, dentre outras. Com
relagdo a participagdo e os movimentos sociais, é controverso
o impacto da internet e se discute como ela afeta o aumento
e a diminui¢do da participagdo social (STERN et al., 2011).
Existem estudos que apontam o enfraquecimento dos lagos
comunitarios de participagdo local, como também existem
estudos que indicam o uso da internet associada com a
revitalizagdo comunitaria e novas formas de participagdo social.

Do ponto de vista negativo sobre a internet, argumenta-se
que o aumento no uso em geral da internet substitui o tempo
que, de outra forma, poderia ser investido na participa¢do
civica (NIE et al., 2002) e que os usudrios mais assiduos da
internet tém menos probabilidade de conhecer seus vizinhos
e, portanto, menor probabilidade de se envolverem em suas
comunidades (KATZ & RICE, 2002). Como tal, o uso da
internet pode influenciar a diminui¢ao da coesio social e do
envolvimento da comunidade e assim teria um efeito prejudicial
na participa¢io social. No entanto, embora estudos previssem
um declinio adicional na educagéo civica, outros, a medida
que o uso da internet se espalhou, previram que o contrario
seria verdadeiro, aumento na participag¢io civica relacionado
ao uso da nova tecnologia.

De acordo com os argumentos da visdo positiva do debate,
aascensao metedrica da internet em quase todos os aspectos da
vida cotidiana tem sido apontada como um potencial salvador
para os niveis decrescentes de envolvimento civico e politico
nas ultimas décadas (PURDY, 2017). Nos ultimos anos, essa
ideia foi refor¢cada em algumas instancias da midia prevendo
que ‘a revolucao sera tuitada’ e sugerindo que os movimentos
‘Primavera Arabe’ e ‘Ocupar Wall Street’ foram criados através
da internet (Idem, p.378). O principal argumento por tras da
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visao positiva ¢ que a internet permite o acesso a grandes
quantidades de informacoes e ferramentas para se comunicar e
se organizar com outras pessoas, aumentando assim o potencial
de participagdo democratica organizada e informada (Idem).
Pesquisas sugerem que para além do uso da internet para coletar
noticias e informacdes para propdsitos politicos, 0 aumento
do uso da internet em geral se correlaciona positivamente com
os indicadores de envolvimento civico. Além disso, a medida
que a internet se desenvolveu, muitas novas oportunidades
de envolvimento surgiram. Muitas dessas atividades civicas
ocorrem em sites de redes sociais como o Facebook ou o Twitter.
Por exemplo, verificou-se em 2012 que 39% de todos os adultos
dos EUA participaram de alguma forma de participagéo civica
por meio das midias sociais (RAINIE et al., 2012).

Para além dos objetivos manifestos das diversas formas de
participa¢io e envolvimento social, a construcio de relagdes
cooperativas baseadas em confianca generalizada é algo
esperado. A confianga é uma precondicdo de qualquer tipo
de comportamento coletivo. Sem confianga, simplesmente
nio ha engajamento civico (ALMOND & VERBA, 1963).
Somente quando estou convencido de que meus companheiros
se comportardo de maneira confidvel e que contribuirdo para
o objetivo comum ¢ que irei me engajar na agéo coletiva. Devo
também acreditar que eles ndo vao me enganar ou deixar que
eu faca todo o trabalho sozinho (ROBTEUTSCHER, 2008).
Rotter (1967) define confian¢a como expectativa mantida por
um individuo ou um grupo que a palavra, promessa, declaragio
verbal ou escrita de outro individuo ou grupo pode ser invocada.
Segundo Coleman (1990), confianga ¢ util em situagdes de
troca, pois ela diminui os custos e os objetivos almejados
podem ser alcan¢ados de maneira mais eficiente quando
existe ajuda mutua. A confianga alimenta futuras interagdes
e a propria confianca interpessoal. No entanto, as interagdes
sociais também ocorrem entre individuos que néo se conhecem
pessoalmente. Nestes casos, ao invés da confianca limitadas
aos relacionamentos proximos, como a familia e os amigos,
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tem-se a confianga generalizada a pessoas desconhecidas de
uma comunidade ou sociedade.

Embora nédo haja consenso sobre a dire¢do causal entre
participagio e confianca (INGEN & BEKKERS, 2015), pode-
se afirmar que estdo associadas e se reforcam mutuamente
(PUTNAM, 2000). Em outras palavras, o aumento da
participagao leva ao aumento da confianga generalizada,
enquanto o alto nivel de confianga, por sua vez, aumenta a
inclinagdo para a participagdo. A confianga nos outros facilita,
por exemplo, assinar peti¢des, marchar em manifestagoes,
trabalhar em conjunto para melhorar a qualidade do bairro,
limpar escolas e parques, iniciativas para melhorias no transito
local, prevenc¢io do crime, etc.

Se a confianga social é a precondigao para o engajamento
civico, a participacido em associagdes voluntdrias contribui
em mais de um aspecto para superar a falta de motiva¢io
para o engajamento na participa¢ao e movimentos sociais
(ROBTEUTSCHER, 2008). O envolvimento em associagdes
secundarias é uma forma de interagao e integracio social e,
portanto, também uma forma de aumentar os horizontes de
alguém através da associagao com outros que compartilham os
mesmos problemas e interesses. No nivel agregado, a confianca
social alta estd associada a redes densas e vibrantes da sociedade
civil, que por sua vez levam a um alto nivel de participacdo
politica e a institui¢des governamentais eficazes e confiaveis.
Assim, a participa¢do social promove confianga por meio
de interagdes em associacoes secundarias, como as ONGs e
entidades civis, e isso ensina a se relacionar com diferencas,
aderir mais fortemente a valores democraticos e organizar a
acdo coletiva (INGEN & BEKKERS, 2015).

Redes sociais

A participagao e os movimentos sociais sdo fundados em
relacionamentos sociais. A estrutura e o tipo dos lagos sociais
sdo vitais para a acdo coordenada sustentdvel em comunidades,
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organizagdes, mercados, internet e quaisquer outros contextos
sociais. O entendimento da dindmica de formacéo e sustentacdo
das redes sociais ajuda a compreender a emergéncia da
participagdo e movimentos sociais.

Redes sociais sdo importantes facilitadoras da decisdo
dos individuos de se envolverem, e permanecerem, na agdo
coletiva. Segundo Diani (2013), o impacto das redes sociais
sobre a participagdo individual pode ser entendido segundo
diversos tipos de influéncia. Amigos, parentes, colegas e vizinhos
podem afetar a decisdo de uma pessoa de participar ou ndo
de um movimento social. O mesmo acontece com as pessoas
que compartilham com potenciais parceiros algum tipo de
engajamento coletivo, como a participagdo anterior em outros
movimentos e organizagdes politicas ou sociais. Redes sociais
podem ser fonte de pressio social sobre os participantes em
potencial, embora também haja mecanismos sociais de pressio
opostos que influenciam as pessoas a participarem precisamente
porque outros ndo irdo agir. As relagdes das redes sociais podem
oferecer recursos de mobilizagao tais como oportunidades de
acdo através da circulacdo de informacdes sobre atividades
em andamento e acesso a pessoas e organizagdes existentes.

Isso, por um lado, reflete a necessidade de enfatizar a
inserc¢do (socialembeddedness) dos movimentos sociais nas
redes de relacionamentos que as pessoas possuem em suas
comunidades e outros contextos sociais mais amplos (DIANTI,
2013). A perspectiva majoritaria nos estudos atuais baseia-se na
constatagdo empirica de que as pessoas inseridas em redes de
relacionamentos sdo mais provaveis ao envolvimento social, em
contraste com a perspectiva inicial dos estudos sobre movimentos
sociais de que a participacio é fruto de desagregacdo social e
espontaneidade de individuos marginais, muitas das vezes
portadores de alguma desordem psicolégica (MCADAM, 2003).
Ao mesmo tempo, também pode-se entender a estruturagdo
de redes sociais como uma consequéncia da ac¢do coletiva,
pela qual atores modificam as estruturas sociais através de sua
agéncia, sendo que o estudo das redes sociais fornecera pistas
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da ldgica por tras da agdo dos atores, desde a escolha de seus
parceiros até a geragdo de mais amplos e complexos campos
organizacionais (DIANI, 2013).

Ao nivel organizacional, a participagdo e os movimentos
sociais podem consistir de mais de uma organizag¢do. Segundo
Diani (2003, 2013), redes interorganizacionais de colaboragao
sdo caracterizadas pela troca e compartilhamento de
informacgdes e recursos de mobilizagdo vitais para o sucesso
de um movimento em vista das oportunidades e restrigdes
impostas pelo meio social e politico. Dentro da ampla gama
de possibilidades de recursos compartilhaveis, pode-se citar
pessoal para agregar a participagdo, exposi¢ao conjunta na
midia, financiamento, expertise organizacional de grupos e
organizac¢des consolidadas, e propriamente intermediagdo com
outras organizagdes publicas e privadas ou, de acordo com os
termos da teoria de redes sociais, lagos com pares terceiros ou
brokers. Os lagos organizacionais também definem a identidade
compartilhada entre os membros da rede interorganizacional.
Como sera mais detalhado abaixo, a identidade que orienta
uma coalizacdo organizacional é produto de negociagio
constante entre os atores sociais e os limites que a definem
sdo raramente estaveis. Essa instabilidade também pode se
refletir na segmentacio interna das redes de movimento, embora
principios de divisdo de trabalho e a diversidade nas agendas
tematicas entre diferentes organizacdes que compde a rede
interorganizacional possam definir segmentagdes internas a
rede. Outras vezes, a instabilidade pode ser atribuida a conflitos
ideoldgicos e fragmentagao.

De acordo com Diani (2013), redes sociais individuais
representam o suporte da participacdo social comunitaria,
nos quais lagos interpessoais envolvem o compartilhamento
de distintos estilos de vida e modelos culturais, e fortalecem a
identidade e solidariedade entre ativistas e simpatizantes. Ao
mesmo tempo, no entanto, eles fornecem o locus especifico
do conflito social nos casos nos quais existe a disputa sobre
a dimensdo simbdlica e estd em jogo, principalmente, a
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defini¢do de identidades e a preserva¢do de oportunidades
para a promulgacio de estilos de vida alternativos. A identidade
tem papel crucial, pois conecta atores em projetos coletivos
de longo-prazo, o que difere dos engajamentos em coalizdes
puramente instrumentais orientados para beneficios imediatos
e egoisticos. Enquanto existem movimentos que sdo muito
exclusivos, baseados em lagos fortes e muito autorreferenciados,
a maioria dos movimentos sociais possuem identidades
inclusivas e permite aos participantes multiplos envolvimentos
em diferentes tipos de experiéncias coletivas.

Segundo Passy (2003), especificar o papel das redes nos
permite trazer a cultura para a explica¢do da participacdo
individual, pois redes sociais ndo sdo apenas lagos instrumentais
que permitem ou restringem a participa¢do, mas também sdo,
nas palavras de White (1992, p. 67), ‘redes de significados’.
Portanto, as redes sociais, tais como ilhas de significado,
moldam as preferéncias e percep¢des individuais que formam a
base para a decisio final de participar. Assim, as redes moldam
tanto aspectos estaveis, como valores e identidades, quanto
aspectos mais voldteis, como percepgdes e preferéncias.

A énfase dada as redes sociais ndo significa falta de
reconhecimento do impacto de atributos individuais dos
participantes tais como sexo, educagdo, renda, religido, etc.,
sobre a constitui¢ao da participa¢do e dos movimentos sociais.
Sob uma perspectiva relacional, os atributos individuais
contribuem para a analise do que é conhecido dentro da teoria
de redes sociais como processos homofilicos, ou simplesmente
‘homofilia’. A homofilia se refere a maior probabilidade de
individuos estabelecerem relagdes entre si quando possuem
atributos semelhantes e menor probabilidade de vinculos
quando possuem atributos diferentes, caso esse chamado
de ‘heterofilia’. Caracteristicas individuais, como professar
uma religido, entram em cena como fator explicativo do
comportamento social quando sdo compartilhadas por
individuos que se relacionam de alguma maneira em uma
mesma rede social. Por exemplo, Lewis et al. (2013), ao tentar
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entender as relagdes entre redes religiosas e participa¢éo social
nos Estado Unidos, identificou que redes sociais baseadas em
lagos fortes de amizade entre fiéis de uma mesma religido,
isto é, homofilicos, sdo poderosos preditores da participagio
social, enquanto o comparecimento a igreja, as crencas e a
denominagéo religiosa parecem ter muito menos impacto
sobre essas atividades. Além da homofilia, a posse de alguns
atributos pelos individuos pode facilitar ou restringir a criagao
de lagos de redes. Redes sociais podem ser influenciadas por:
tragos individuais, a exemplo de estruturas mais centralizadas
devido a expansividade e carisma individual; recursos de capital
humano e econémico possuidos, como educagdo e renda, podem
influenciar maior adesdo a associa¢oes e atividades sociais
em geral; membros veteranos com experiéncia acumulada
em atividades e eventos, atributo esse de muita valia para a
participacdao e movimentos sociais.

Estruturalmente, em seus elementos mais basicos, redes
sociais consistem de conjuntos de nodos ligados por alguma
forma de relacionamento e delimitados por algum critério
especifico. Segundo Kavanaugh (2002), as pessoas, grupos
ou organiza¢des que sdo membros de sistemas sociais sdo
“conjuntos de nodos”, também chamados de vértices, ou redes,
que representam estruturas sociais. Esses “conjuntos de nodos”
ou redes podem até mesmo representar institui¢des, estados-
nagdes e sistemas mundiais. As estruturas sociais também sao
representadas como conjuntos de lagos ou fluxos de recursos
representando as interconexdes dos membros. Em termos de
participagdo social, nodos sdo individuos que se mobilizam ou
simpatizam com certas causas e estilos de vida ou organizagoes
que promovem a ag¢do coletiva sobre questdes que podem
encorajar praticas culturais alternativas (DIANTI, 2013).

Existem ao menos trés maneiras de definir os lagos na
literatura de redes sociais que possuem interesse para a discussao
sobre participagdo e movimentos sociais. Uma primeira, e ja
citada na primeira se¢do, entre lagos ‘formais’ e ‘informais’,
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uma segunda em termos de lagos ‘diretos’ e ‘indiretos’ e uma
terceira e ndo menos importante como lacos ‘fortes’ e ‘fracos’.

Lacos diretos sdo presentes quando dois nodos
estdao diretamente ligados em uma interagdo explicita ou
interdependente, como duas pessoas ou duas organizagoes
que estabelecem alguma agdo conjuntamente. Os lagos indiretos
sao relagdes baseadas no envolvimento conjunto em atividades
especificas e eventos sem que haja interacédo face a face. Lagos
diretos irdo exercer maior pressdo social, enquanto lacos
indiretos podem também exercer influéncia sobre socializagao
com relagdo a valores e habilidades cognitivas através da
participagdo em contextos organizacionais e institucionais
semelhantes, independentemente do forte envolvimento com
individuos especificos por meio de lagos diretos.

A distingdo entre lacos fortes e fracos, a mais influente
das tipologias de lagos sociais, dada sua grande capacidade
explicativa de fendmenos empiricos é de Granovetter (1973).
Lacos fortes sdo lacos definidos como frequentes entre
membros de grupo coeso, tal como a familia e amigos, ja os
lagos fracos sdo relagoes infrequentes entre pessoas com maior
distanciamento social, a exemplo de conhecidos e estranhos.
Segundo Granovetter (1973), com relagdo a participagao
social, lagos fracos através de diferentes grupos, sdo cruciais
para ajudar comunidades a mobilizarem-se rapidamente e
organizarem-se facilmente para objetivos comuns. Sem lagos
fracos, uma comunidade existe como conjuntos separados
de individuos fortemente conectados entre si — os chamados
“cliques” - baseados, por exemplo, na familia e na vizinhanga
imediata. Assim, lagos fracos mantém comunidades ligadas e
lagos fortes levam a fragmentagio global, pois uma comunidade
se torna insulada em pequenos ntcleos coesos. Ao lado da
coordenagdo comunitaria, lagos fracos permitem acesso a novos
recursos como informacdes e conhecimentos nio disponiveis
entre os individuos de grupos coesos, enquanto a informagao
e conhecimento disponivel nesses grupos sao considerados
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redundantes. A predominéncia de lagos fracos que intermediam
os cliques aumenta a circulagio e o intercAmbio de ideias e
recursos de outra forma ndo acessados. Como bem pontua
Diani (2013), lagos fortes importam mais no caso de atividades
de participa¢do de mais alto risco que necessitam maior
coesdo social e lagos fracos podem facilitar o estabelecimento
de relagdes entre a organiza¢ido de um movimento social e
apoiadores com moderada e mais diversificada orientagao.

E oportuno destacar a perspectiva que aponta a participagio
e 0 movimento social como formados a partir de multiplas
influéncias e sobreposiciao de tipos de lagos que expressam
relacdes de poder e disputas politicas (MISCHE, 2003). A
resolucdo do conflito passa pelas redes sociais entendidas
como compostas de processos comunicativos culturalmente
constituidos. Isso acontece em conversa¢des em foruns entre
os participantes no curso do desenvolvimento da participagdo
e dos movimentos.

De acordo com Mische (2003) redes sociais sdo centrais
como conduites de informagao e recursos e de relacionamentos
sociais e culturais essenciais a construc¢io da comunidade, da
solidariedade e da agdo coletiva. Estudos empiricos descrevem o
papel das redes informais e organizacionais no desenvolvimento
de virtudes civicas e praticas democraticas, no recrutamento
e mobilizagdo de movimentos sociais, no desenvolvimento de
identidades coletivas e na transmissdo de inovacgdes taticas e
ideoldgicas. Além disso, terminologias proprias dos estudos
sobre redes sociais fazem parte do vocabuldrio de trabalho
dos proprios atores em expressdes do tipo “fazer networking”,
usada tanto como instrumento para fins politicos, quanto
normativamente, como valor politico em si, muitas vezes em
oposi¢do a modelos organizacionais mais tradicionais fechados,
centralizados e hierdrquicos.

No entanto, para a autora, ndo se pode explicar a
emergéncia da cultura civica e do engajamento em processos
democraticos tomando unicamente a existéncia de redes sociais
densas, comumente vistas como mais apropriadas no fomento
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da solidariedade e da confianca comunitéria, com resultados
expressivos sobre a inclusdo politica e formagdo de identidades
(MISCHE, 2003). As abordagens que focam na solidariedade e
coesao do engajamento possuem entendimento estreito e restrito
que negligenciam uma ampla variedade de processos relacionais
que influenciam o crescimento, efetividade e influéncia dos
movimentos sociais. Esta é uma abordagem que toma a cultura
e as redes sociais como estaticas e substancialistas, ou seja, de
existéncia independente e autdnoma das relagdes sociais.

Saindo de uma perspectiva da participagdo e movimentos
sociais como fundada em relagdes densas, as pessoas envolvidas
em uma agdo coletiva pertencem a multiplas redes e, portanto,
tém multiplas possibilidades de formagao da identidade coletiva
(MISCHE, 2003). Diversas afilia¢coes de rede se sobrepoem
e se reforcam na construcio de novas identidades coletivas
e comunidades. O foco em lagos densos tende a direcionar
a aten¢do para a densidade de relagdes dentro das redes de
movimento e pouca atencdo é dada para os possiveis conflitos
entre diferentes tipos de lagos. Por exemplo, em sua pesquisa
com organizagdes juvenis no Brasil, Mische (Idem) identifica
redes interorganizacionais e interpessoais superpostas em um
conjunto variado e entrelacado de comunidades de movimentos
sociais. As pessoas sdo ativistas de diversas organizagdes
simultaneamente, a saber, partidos e fac¢oes politicas, igreja,
comunidade e organizagdes profissionais e possuem multiplas
posicdes em Orgdos coordenadores de setores distintos do
movimento. Também entre as proprias organizagdes existem
relagdes complexas de troca de recursos, conselhos, formagdo
ideoldgica e coparticipagdo em aliancas e eventos. As diferentes
relagdes criadas por essas multiplas afiliagdes influenciam-se
mutuamente de maneiras complexas por meio de uma variedade
de mecanismos conversacionais.

Indmeras questdes ndo podem ser respondidas por essa
perspectiva: como novas ideias adentram os movimentos
e levam a reavaliacdo de projetos e praticas? Como lideres
alcancam oportunidades através da mediacao ou controle de
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relagdes entre grupos? Como as redes influenciam disputas
internas aos movimentos e aliangas externas? Segundo Mische
(2003), para respondé-las, é necessario examinar os mecanismos
comunicativos pelos quais os atores se conduzem entre suas
varias afiliagoes e identidades e projetos associados, como
constroem aliangas, coordenam atividades e lutam por suas
visoes e estratégias.

Por fim, segue aqui algumas breves consideragdes sobre
a internet e as redes sociais de participa¢do e movimentos
sociais a partir da sintese de quatro importantes pontos feita por
Diani (2013). O fendmeno da rapida expansdo da comunicagdo
mediada por computadores, tablets e celulares tem afetado a
participagdo e os movimentos sociais de muitas maneiras. Em
primeiro lugar, ocorre um aumento da eficiéncia (racionaliza¢io
darelagdo entre meios e fins) e efetividade (0 adequado alcance
dos fins ou objetivos propostos) pela facilitacdo da agregacdo
de ideias e recursos, aumento da capacidade de coordenacio de
acgoes em larga escala e em tempo real em razao da velocidade
da difusdo de processos, algo inconcebivel anteriormente.
Em segundo lugar, introduziu uma nova arena de embate
e criou novos alvos para campanhas ativistas, por exemplo,
0 engajamento em movimentos que operam sobrecarga de
servidores de websites de oponentes e em a¢des de larga escala,
para ultrapassar a capacidade de gerenciamento de trafico e
assim impedir que seus usudrios acessem seu conteudo. Em
terceiro lugar, contribui para o fortalecimento de identidades
coletivas e solidariedades entre pessoas comprometidas com
uma dada causa. Finalmente e em quarto lugar e talvez mais
importante que as anteriores, tem contribuido para a emergéncia
de novos tipos de esfera publica ao oferecer fontes alternativas
de informagéo para o publico em geral, em especial para aqueles
setores que compartilham visdes de mundos e valores que
sdo dificeis de serem vocalizados para midia tradicional e
dominantes.
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Capital Social

O capital social tem se tornado um paradigma para as
ciéncias sociais dado sua contribuigdo em explicar ampla
variedade de comportamentos individuais e coletivos em topicos
que abrangem alcance de status, mobilidade social, vantagem
competitiva em organizagdes econdmicas, participagao
politica, dentre outros (LIN & ERICKSON, 2008). Como
serd apresentado abaixo, uma definicdo geral do capital social
indica que a natureza das relagdes sociais e suas redes, possuem
impacto sobre a natureza da participa¢io e, por consequéncia
sobre o capital social, lembrando que este é um produto indireto
das relagdes sociais. De acordo com Stern e Adams (2010),
sempre com énfase na interac¢do social e no envolvimento
comunitdrio, os tedricos do capital social entendem-no como
um produto coletivo da participag¢ao voluntdria, participagdo
social e redes sociais, ou seja, como o caso no qual membros de
uma comunidade suportam uns aos outros e frequentemente
trabalham juntos para objetivos comuns e comunitarios.
Assim o capital social pode funcionar no desenvolvimento
comunitario aperfeicoando a representa¢do politica local, a
saude econdmica, reduzir niveis de criminalidade e doencas e
aumentar o bem-estar social.

A abordagem mais amplamente utilizada sobre capital
social ¢ a introduzida por Coleman (1988). De acordo com
o autor, o capital social, como outras formas de capital a
exemplo do humano e econdmico, é produtivo, possibilitando
a realizacdo de certos fins que, na sua auséncia, ndo seriam
possiveis. Espera-se que o capital social, que é produzido por
meio de estruturas de relagdes entre os individuos, facilite
certos tipos de agdes positivas para os individuos. Também
ndo ¢ completamente intercambiavel, isto ¢ fungivel. Uma
determinada forma de capital social que é valiosa para facilitar
determinadas ag¢des pode ser indtil ou até prejudicial para
outras. Por exemplo, o capital social que se desenvolve em
uma determinada vizinhanga, permitindo que os pais sintam
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que as criangas brincam em seguranga em um parque proximo
sem vigilancia, pode nio ser passivel de ser transposto para um
parque de outra vizinhanca. Em outras palavras, a relevancia
particular do capital social deve ser estudada em contextos e
configuracgdes especificas. Partindo da defini¢do de Coleman
(1988), do ponto de vista da participagdo social e seus efeitos
sobre a democracia, Putnam (2000), adiciona que o capital
social sdo relacdes entre individuos e redes sociais e normas
de reciprocidade e confianca que surgem dessas relagdes. A
partir dessas defini¢des, constata-se que existe acordo dentro da
pesquisa socioldgica sobre o capital social como primariamente
sendo as caracteristicas das redes sociais e 0s recursos que estio
inseridos nos seus lacos (MAGEE, 2007).

De um ponto de vista operacional do conceito, o capital
social é definido como recursos incorporados nas redes sociais
de uma pessoa e que podem ser acessados ou mobilizados
somente por meio dos lacos nas redes sociais (LIN, 2001).
Por meio de tais relagdes sociais ou por meio de redes sociais
em geral, uma pessoa pode pedir emprestado ou capturar os
recursos de outros atores, por exemplo, riqueza, poder ou
reputagao. Esses recursos sociais podem, entdo, gerar um
retorno para a pessoa. Assim, o capital social é concebido em
termos de sua capacidade - o conjunto de recursos incorporados
em suas redes sociais — e a expectativa é que quanto mais rico
ou maior a sua capacidade, melhor sera o retorno (Idem).

Asredes fornecem a condigdo necessdria para acesso e uso
de recursos incorporados (LIN, 2008). No entanto, as redes e
suas as caracteristicas nao sao idénticas aos recursos. Mais do
que isso, variacdes em redes ou caracteristicas de rede podem
aumentar ou diminuir a probabilidade de ter uma determinada
quantidade ou qualidade de recursos incorporados. Assim, as
caracteristicas da rede devem ser vistas como antecedentes
exdgenos, externos ou anteriores, importantes e necessarios
ao capital social. Por exemplo, para uma determinada rede,
sua densidade ou fechamento aumenta o compartilhamento
de recursos entre os participantes como individuos e como
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um grupo. Por outro lado, redes esparsas ou abertas podem
facilitar o acesso a recursos melhores e mais variados, como
informagdes, controle e influéncia. Ambas as distin¢des acima
correspondem a dois tipos de capital social de acordo com a
literatura dos estudos de redes sociais. O primeiro é o capital
social de ligamento ou vinculativo (bonding) (COLEMAN, 1988)
associado a grupos coesos e limitados e o segundo é o capital
social de intermediagdo ou de ponte (bridging) (BURT, 1992,
2000, 2005) associado a relagdes baseadas na intermediacio de
individuos e grupos de outra maneira nao ligados. A abordagem
do capital social de ligamento e de intermediagao ou de ponte
permite ilustrar como a estrutura de redes sociais influi na
produgdo de capital social.

De acordo com Stern e Adams (2010), podemos conceituar
capital social vinculativo como pequenos conjuntos de
lacos locais onde cada individuo se conhece. Participar em
associagdes ou eventos locais, como o Rotary, Associagdo de
Pais e Mestres, festas populares e desfiles, bem como assumir
um papel de lideranca nesses grupos ou eventos sdo formas
de capital social vinculativo. Alternativamente, o capital social
de ponte pode se referir a relacionamentos baseados em lagos
fracos, como no caso de ‘conhecidos’, que se estendem para
além do territdrio local, ao mesmo tempo sdo endogenos a
rede social local de um individuo ou grupo comunitario. De
acordo com os autores, a perspectiva do capital social baseada
na localizagdo dos individuos nas redes sociais, destaca a
importancia do argumento dos buracos estruturais de Burt
(1992, 2005). Segundo o qual, quando um individuo ou grupo
serve como um elo entre duas ou mais entidades anteriormente
nao relacionadas, eles estdo “construindo uma ponte” sobre
um buraco estrutural. Essa ponte auxilia a internalizagdo de
novas informacoes, recursos e ideias para um grupo social.
Por exemplo, um lider comunitério pode ter conhecidos que
assumem papéis semelhantes de lideranga em suas proprias
comunidades. Esses lideres comunitarios podem discutir os
desafios que enfrentaram e as estratégias que empregaram.
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Essa relacdo ou “ponte” entre as liderangas permite o influxo
de novas informagdes que podem beneficiar suas comunidades
locais. O mesmo pode ser aplicado a pessoas ou liderancas que
fazem parte simultaneamente de organizagdes locais e nacionais
e usa suas experiéncias de uma para informar a outra.

A participagdo civica e as redes sociais tém o potencial de
dar suporte a ambos os capitais de liga¢ao e de ponte (STERN
& ADAMS, 2010). Quando um membro de um grupo da
comunidade local também participa de organizagdes externas,
ele ou ela estd envolvido tanto no capital de ligagdo quanto no
de ponte. Uma pessoa pode ser o lider de uma associagio local,
mas também é um membro ativo de uma organizagdo nacional
de protegdo ambiental. Nestes exemplos, os individuos estao
dedicando seu tempo a comunidade local ao mesmo tempo
em que se unem a grupos externos.

Conclusao

O objetivo principal do capitulo foi elucidar, com base na
literatura mobilizada, o quanto da participa¢iao e movimentos
sociais podem ser explicados pela abordagem das redes sociais
e quanto ¢ surpreendentemente ndo intuitivo o impacto das
redes sociais sobre o seu sucesso.

Uma ampla quantidade de fendmenos sociais, sob as
defini¢des de participagdo e movimento social, podem ser
entendidos com fundamentalmente constituidos por redes
sociais. O estudo das redes sociais é a chave para compreensao
de como é possivel a emergéncia, a partir de um contexto social,
da a¢do coletiva orientada para a resolu¢do de questdes ou o
alcance de fins, além de como essa se amplifica e se perpetua
ao valer-se de recursos incorporados nas proprias relagdes
sociais que estruturam o comportamento agregado em questao.
Tais recursos, como confianga, normas e valores sdo formas
de capital social, e por defini¢do, resultados indiretos dessas
relagdes e facilitadores da agio coletiva. O capital social como
uma modalidade de capital, é uma forma de investimento com
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retornos para seus detentores que variam de acordo com as
caracteristicas topoldgicas das redes e ndo sdo passiveis de serem
resgatados individualmente. Comum aos estudos sobre redes
sociais e capital social, tem-se a discussdo sobre qual topologia
de redes cria maior eficiéncia e efetividade para um grupo: redes
densas e fechadas ou redes compostas de buracos estruturais
com individuos que intermediam regides de uma rede de outra
forma desconectadas. A discussdo também passa pela tipologia
de lagos: fracos, fortes, diretos, indiretos, formais e informais.

A partir do que foi discutido e descrito na sintese
acima, pode-se apontar alguns limites. Em primeiro lugar, a
auséncia de apresentacdo de metodologias de analise de redes
sociais. Certamente enriqueceria o entendimento de como é
feita a pesquisa em redes sociais nos topicos abordados. No
entanto, demandaria mobilizar um arsenal demasiado técnico,
mesmo para uma introdugao de tépicos para a explicagao, por
exemplo, de medidas de centralidade e técnicas de geragao de
posicdes para analise de capital social. Esses recursos técnico-
metodoldgicos sdo indispensaveis para a pesquisa sociométrica
nas ciéncias sociais, no entanto, para os objetivos do capitulo,
nao sao necessarios.

Em segundo lugar, deve-se reforcar a importancia das
contribui¢des de outros elementos ou varidveis explicativas
do engajamento social ao lado das relagdes sociais. Atributos
ou caracteristicas individuais como raca, renda, educacéo,
sexo e religido e novamente a confian¢a, normas e valores,
agora entendidos como predisposi¢des individuais e tragos
menos suscetiveis a influéncia de relaces sociais, podem ser
integradas como variaveis explicativas exdgenas do engajamento
individual na participa¢io e movimento social. A predisposi¢do
individual e recursos portados pelos individuos também influem
na formagdo de lacos e da estrutura global de uma rede. A
andlise de redes sociais integra em suas metodologias varidveis
de atributos individuais, pois sio consideradas fundamentais
para a explicagdo das redes sociais.
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Em terceiro lugar, o nivel de analise das relagdes
interorganizacionais, no qual os nodos ou vértices sdo
organizagdes com relagdes entre si e cumprem a fungéo de
mediar e coordenar pessoas, foi tratado rapidamente no decorrer
da segunda secdo. Este nivel pauta grande parte do engajamento
social. Por exemplo, mesmo a participacido em atividades
locais que envolvam o bem estar de uma vizinhanga podem
ser acompanhadas do suporte da associacdo de moradores
do bairro, das igrejas e da policia local. Embora nao sendo o
objetivo desse capitulo, redes interorganizacionais possuem
importéncia suficiente para que trabalhos futuros explorem uma
perspectiva multinivel que investigue a interdependéncia entre
niveis interpessoais e interorganizacionais e sua implicagdo no
engajamento social, desde sua constitui¢io a institucionalizagdo
ao longo do tempo. Mobilizando o conceito de capital social,
pode-se perguntar como uma rede organizacional, que fornece
recursos de mobilizagdo, pode incrementar o capital social
interpessoal através de sua intermediagdo. Ou como redes
sociais interorganizacionais podem “capitalizar” o capital social
das redes interpessoais que suportam e intermediam. Ou ainda,
pode-se pensar em capital social entre unidades de andlises
distintas, fruto da interdependéncia multinivel.

Por fim, vale citar outro ponto que néao foi tratado e
igualmente importante. Além de organizagdes publicas e
privadas, existe alguns fatores que abarcam toda uma sociedade
e sdo determinantes dos limites e possibilidades da participagao
e dos movimentos sociais. Sdo eles, o Estado e seus contexto
juridico-legal regulatorio e suas instituicdes garantidoras da
livre associacdo, e a existéncia de politicas e incentivos publicos
para a fomento de ambiente propicio ao florescimento de
iniciativas. Em termos de redes sociais, a discussdo em torno
desse ponto possui importancia, pois, tomados como variaveis,
os diversos niveis de consolidagdo de um ambiente democratico
irdo condicionar os custos do engajamento social e suas
modalidades possiveis. Brevemente, o contexto institucional
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¢é um fator que impacta a participagdo e os movimentos sociais
e, consequentemente, a estrutura relacional que as constitui.
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A crise da explorag¢do ambiental numa economia
mundial

Rafael Coutinho Chagas Pereira

Introdugdo

Multinacionais do setor de energia elétrica investem no
Brasil desde a época das privatizagdes e reformas de 1990,
implementadas por meio de “um processo unidirecional que
respondeu menos aos interesses dos cidaddos-consumidores
de energia elétrica do pais” e mais aos interesses das “empresas
concessiondrias — em sua maioria estrangeiras — que vém
explorando, [...], 0 mercado nacional” (LEME, 2009, p. 102).
Desde esse periodo, os leildes e as concessdes feitas as empresas
privadas tém retirado do Estado a capacidade de gerar, transmitir
e distribuir energia, deixando o setor suscetivel a participagao
dos agentes privados (LEME, 2018a). Grandes organizagoes
como o Grupo Enel italiano, a Duke Energy norte-americana,
a Iberdrola espanhola (controladora da Neoenergia), a Endesa
chilena, a Canadian Solar canadense, as francesas EDF e Engie
(antiga Tractebel belga), a CPFL Energias Renovaveis brasileira
e mesmo a Associa¢do Brasileira dos Grandes Consumidores de
Energia (Abrace) fazem da capacidade de geragao, distribuicao
e transmissdo de energia elétrica no Brasil uma fonte de lucro
(ROSENTAL et al., 2006; LEITE & CASTRO, 2014; PORTINARI,
2017; LEME, 2018b; ANEEL, 2019).

Essa commodity conquista cada vez mais o interesse dos
investidores internacionais que, muitas vezes, ndo compreendem
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arealidade local e pouco contribuem para o fortalecimento da
economia nacional e para a sobrevivéncia das comunidades onde
se instalam. Nas tltimas décadas, a alta demanda internacional
por insumos de baixo valor ocasionou, e ainda ocasiona,
resultados que refletem principalmente na degradagao do meio
ambiente e nas culturas e economias locais. A explora¢ido com
viés primario exportador, cujos “impactos e riscos ambientais
e governanga territorial ambiental colocam diversos atores em
contato, despertam tensdes e conflitos de interesses e disputas
em multiplas escalas” (BORGES, 2018, p. 309). Muito tem
sido estudado sobre o potencial energético do pais, porém,
ainda hd escassez de pesquisas sobre a influéncia dessa cadeia
internacional de commodity no proprio setor de energia e seus
impactos sociais e ambientais nas popula¢des locais.

O comércio internacional também foi capaz de fortalecer
forgas politicas mais liberais, acelerar o surgimento de problemas
socioambientais globais e desconstruir os Estados nacionais
que, (VIOLA & LEIS, 1992) por sua vez, sdo os agentes mais
importantes na definicdo de como o meio ambiente serd
explorado em prol do progresso e do desenvolvimento. Estes,
em grande medida, manipulam estruturas de poder para
se apropriar da natureza dentro e fora das suas fronteiras
territoriais (GONCALVES, 1995). Em estudos sobre os
processos de enriquecimento por exploracdo dos recursos
naturais, é urgente ponderar a respeito dos diferentes contextos
e relagdes estabelecidas entre poder publico, iniciativa privada e
sociedade civil organizada, que envolvem agentes em “posi¢des
assimétricas, em que uma distribuicdo desigual dos capitais
econdmico, politico e simbdlico lhes define o poder de agdo e
de enunciagiao” (ZHOURI et al., 2018, p. 39). A adaptacdo e a
sobrevivéncia de individuos que se relacionam com o seu grupo
e de grupos que se relacionam entre si, sendo que um pode
beneficiar e/ou prejudicar o outro, ficam expostas as relagdes
de poder e dominio estabelecidas sobre as relagdes politicas e
culturais e sobre os recursos naturais (OLIVER-SMITH, 1999).
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Segundo Zhouri (2018), nos locais onde alta tecnologia
¢é empregada para se explorar o meio ambiente, as agdes das
ONGs, das institui¢cdes nacionais e internacionais, das empresas
transnacionais e de certos movimentos sociais também devem
ser apuradas exatamente porque estes diferentes agentes
estdo dispostos nas fronteiras territoriais em que confluem
comunidades diversas, particularidades culturais, motiva¢des
politicas, desrespeito as legislacbes ambientais e outros
interesses. Quando pessoas e/ou grupos de individuos atendem
as suas demandas primordiais em busca de um desenvolvimento
econdmico, eles podem acabar agindo de forma a adaptar seus
ambientes fisicos e culturais aquilo que ensejam, criando com
o seu territorio uma relagdo de manipulacdo predatéria e de
consequéncias incertas (OLIVER-SMITH, 1999).

Neste cendrio, a discussdo ambiental se tornou a0 mesmo
tempo criadora e criatura do processo de globalizagdo e
mundializacio da economia (PADUA, 2010, p. 82). Reflexdes
arespeito dos problemas ocasionados pela pressdo e exploragdo
sobre os recursos naturais - principalmente aqueles voltados para
a producio de energia elétrica -, a participagdo das empresas
e das comunidades locais no processo de desenvolvimento
econdmico dos paises e suas consequentes relagdes de confronto
marcadas por um contexto de crise ambiental internacional e
desastres ambientais fizeram surgir este ensaio que se 1é. Aqui,
o/a leitor/a ndo ird se deparar com uma profunda analise de
rede abalizada por célculos estatisticos e outras importantes
compreensdes quantitativas da realidade. Ao contrério, os
estudos fundamentaram-se em compreensdes tedricas com o
potencial de alimentar problematizagdes e reflexdes necessarias
em tempos tdo incertos.

As cadeias de commodities na econémia mundial

Hopkins e Wallerstein (1994a, p. 17) definem a cadeia de
commodities como “uma rede de processos de trabalho e de
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produgcéo cujo resultado final é um produto acabado”’ Segundo
os autores, a rede estd inserida em uma situagao social especifica,
integrada com seu ambiente e com a organizagao econdmica
local. Essa realidade em uma cadeia de commodities pode ser
exemplificada como nos interconectados em uma rede.

As redes, segundo Gereffi e Korzeniewicz (1994, p. 7),
sao “um conjunto de unidades (ou nds) e as relacoes de tipos
especificos que ocorrem entre eles”> Os nds dessa cadeia sdo,
na verdade, espagos para uma intensa competi¢do por mercado
entre os agentes diversos. Alguns conceitos fundamentais na
andlise dessas redes seriam o “comprimento” da cadeia de
commodities, a “densidade” de suas interagdes especificas e a
“profundidade” ou quantidade de niveis observados (GEREFFI
& KORZENIEWICZ, 1994).

Gerefh e Korzeniewicz (1994) também acreditam que
por meio da andlise de redes e de cadeias de commodities é
possivel ter conhecimento da produgcéo, distribui¢ao e consumo
de bens inseridos em um contexto de aquisi¢io, fabricagdo e
comercializa¢do, além de auxiliar na compreensédo do sistema
internacional perpassado pelas interferéncias de um Estado-
nagdo.’ Esta heterogeneidade exige, ainda, a investigacdo do
papel de questdes étnicas e suas influéncias na estruturagdo
social de empresas e paises envolvidos na produ¢iao mundial de
bens, bem como a fun¢éo das essenciais inovagdes e competigdes
em diferentes setores da economia.

De acordo com Gerefh e Korzeniewicz (1994), ao analisar
as cadeias globais de commodities é essencial a compreensio da
economia mundial. Muitas vezes, os percursos da globalizagao

1. “[...] a network of labor and production processes whose end result is a
finished commodity.”
2. “[...] a set of units (or nodes) of some kind and the relations of specific

types that occur among them.”

3. A agdo estatal pode interferir, por exemplo, na forma como empresas
se organizam no mercado internacional, gerando uma pressio sobre estas
corporagdes em torno da necessidade de maior coordenagio e governanga no
ambito da sua administragdo para atuar em um sistema global em constante
integragao funcional (GEREFFI & KORZENIEWICZ, 1994).
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econdmica e sua organizac¢do tém sido explicados observando-se
principalmente a distribui¢ao dos equipamentos tecnoldgicos
com baixa necessidade de manuseio humano. Essa visdo limitada
pode resumir as particularidades da distribuicdo da riqueza em
aspectos hierarquicos, ou seja, apenas se observara que nagdes
desenvolvidas produzirao tecnologia intensiva e outros bens de
alto valor agregado, enquanto paises em desenvolvimento se
restringirao a produgéo agricola e outras atividades extrativistas.
Por isso, 0s mesmos autores defendem que para analisar essas
cadeias globais de forma apropriada é necessario enxergar além
dos limites dos setores da economia e perceber as conexdes
intersetoriais e as redes internacionais.

Hoje, o mundo estd organizado em uma nova divisdo do
trabalho em que se correlaciona competigdo, tempo e espaco.
A divisdo internacional do trabalho diversifica, distancia ou
aproxima diversos processos de desenvolvimento econémico
e de especializacao dos produtos, seus respectivos retornos
em lucro e a forma como as organizagdes se posicionam em
relagdo a produgio de commodities e outros insumos (GEREFFI
& KORZENIEWICZ, 1994). Esta divisdo e o desenvolvimento
das nagdes mostram a permanente transformacéo da economia
mundial.

A recente descentraliza¢io e flexibilizacdo estrutural da
economia mundial exigem que as redes sejam analisadas de
forma mais precisa. Os estudos em cadeias de commodities
permitem monitorar esse movimento de integragdo e a complexa
dindmica dos movimentos ciclicos dos sistemas de produgio. Elas
representam a nova organizagao geografica do trabalho, onde a
diferenciagdo e a produgdo em massa dos bens de consumo sdo
dimensionadas por uma nova distribui¢do no tempo e espaco
em que ocorrem (GEREFFI & KORZENIEWICZ, 1994).

Para Hopkins e Wallerstein (1994a), o comércio
internacional esta organizado em caixas com seus respectivos
processos de produgdo. Ao se organizar em caixas, Ou processos,
uma cadeia de commodities, é possivel avaliar modos variados
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de controle do trabalho (empregos assalariados, acordos
entre patrdo e empregado, trabalho for¢ado, etc.) e o proprio
“significado da escolha de arranjos de propriedade, [...] e do
modo deligagio entre as caixas™ (HOPKINS & WALLERSTEIN,
1994b, p. 49). Segundo os autores, as caixas também podem
estar distribuidas em multiplos arranjos, como, por exemplo,
aqueles monopolizados que geram lucros para um pequeno
grupo de organiza¢des; aqueles em que apenas um proprietario
controla toda a cadeia de produgio; e os modelos compostos por
companhias mais diluidas, sem um sistema de gestdo central.

Hopkins e Wallerstein (1994a) defendem que as tecnologias
atuais contribuem para a desmonopolizagdo do processo
produtivo, contudo, sabe-se que a globalizagdo expandiu
sobremaneira a capacidade dos agentes de mercado de agirem
em conjunto, possibilitando o surgimento de redes extensas
e a interagdo de atores diferentes que nunca se relacionaram.
Neste cenario, é possivel surgir monopolios e oligopdlios
potencializadores da forca de uma tnica empresa ou de um
seleto grupo delas. No setor de energia elétrica isso ndo seria
diferente.

Leite e Castro (2014) compreendem que os conglomerados
no setor de energia no Brasil surgem em um ambiente
institucional instavel que leva os agentes envolvidos na geragio,
distribuicdo e transmissdo’ a se verticalizarem para crescerem.
Atualmente, “60% da capacidade de geracao de energia [...]
esta em posse da iniciativa privada, 39% da transmissdo (que
interliga o sistema) e 71% da distribui¢do (que entrega a energia
ao consumidor final)” (PORTINARI, 2017). De acordo com o

4. “[...] significance of the choice of property arrangements, [...], and mode
of linkage with boxes.”

5. Em torno da energia elétrica, existem quatro fases processuais: a geragéo,
que diz do processo de produgdo inicial da energia; a transmissao, que
¢ transporte nas altas tensdes de cabeamentos de longas distancias; a
distribui¢do, em que se transporta a energia com fins especificos para
atendimento dos consumidores finais; e a comercializagdo, na qual ocorra
as vendas no varejo, “com a fun¢do de medir e conquistar os consumidores
finais” (LEME, 2018b, p. 7).
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mais recente relatério do Balango Energético Nacional feito pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) do Ministério de Minas
e Energia, as usinas hidrelétricas sio responsaveis por 66,6% da
oferta de energia, seguidas pelo gas natural (8,6%), biomassa
(8,5%), derivados de petroleo (1,9%), carvao e derivados (3,7%),
energia eolica (7,6%), energia nuclear (2,5%) e energia solar
(0,54%)° (EPE, 2019).

Dados da EPE (2019) mostram, ainda, que a oferta interna
de energia em 2018, comparada a oferta do ano de 2017, aumentou
em 1,7% e que gragas as favoraveis condi¢des hidroldgicas, as
fontes hidraulicas, especificamente, tiveram um aumento de
4,1% na matriz energética do pais. Em 2018, a participagdo das
fontes renovaveis atingiu os 83,3% de toda a produgéo (EPE,
2019). Contudo, o fato de a principal fonte do sistema elétrico
derivar das hidrelétricas instaladas em rios eleva a questdo
a um nivel ainda mais problematico, afinal, a dependéncia
humana destas bacias hidrograficas para o abastecimento de
agua, irrigacdo de plantagdes, navegagio e para a sobrevivéncia
em geral pode estar comprometida no momento em que uma
institui¢do privada detiver o controle particular sobre um bem
natural tdo vital.

Portinari (2017), em matéria na Folha de Sdo Paulo,
relembra o recente passado da histoéria do setor no pais, quando
empresas privadas passaram a faturar com a distribuicio e
comercializagdo da energia elétrica. Em matéria publicada na
Valor Economico, Carvalho (2017), doutor em energia pela
USP, por sua vez, também destaca as promessas ndo cumpridas
durante a campanha de privatizagdo das empresas do setor
de energia no governo de Fernando Henrique Cardoso. O
argumento a época era de que apenas a iniciativa privada poderia
investir o capital necessario para fortalecer e expandir o sistema
elétrico brasileiro, enquanto o Estado, sem recursos para tais
empreitadas, destinaria esforcos a programas de ensino bésico,
saude, seguranca publica, etc. (LEME, 2018b).

6. Valores correspondentes a produgdo nacional e as importagdes durante
0 ano de 2018 (EPE, 2019).
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O anseio era de que os pregos pelas cobrangas dos servigos
cairiam em um ambiente competitivo de mercado, contudo, a
realidade mostrou-se perversa. As privatizagdes do setor elétrico
no Brasil, ao contrdrio, resultaram “no aumento das tarifas, no
comprometimento dos direitos trabalhistas e, principalmente,
na redugédo do controle do Estado sobre um setor tao estratégico
para os paises em desenvolvimento” (LEME, 2009, p. 114). Ainda
que alguns politicos e servidores publicos tenham resistido a
possibilidade de também privatizar as usinas de geracdo, hoje,
apenas 40% do controle sobre as empresas publicas que atuam
neste segmento da cadeia de produgéo é do Estado, sendo 35%
da Eletrobras, organizagdo que, por sua vez, tem sido alvo das
privatizagoes (PORTINARLI, 2017)

Os recentes leildes no setor de energia no Brasil
permitiram que os investimentos das empresas internacionais
se expandissem. A francesa Engie, por exemplo, chegou ao
pais em 1998 e hoje é a maior organizacao privada na area de
geragdo. Com capital aberto na bolsa brasileira, ela faturou,
de acordo com Portinari (2017), R$ 7 bilhdes em 2016 e detém
6,8% da capacidade de geragdo de energia. Do mesmo modo, a
italiana Enel e a chinesa SPIC estdo expandindo cada vez mais
sua capacidade de geracdo de energia limpa por meio de parques
eolicos em diversas areas do territorio brasileiro (PORTINARI,
2017). No pais, portanto, o setor de energia elétrica constitui-
se como um oligopdlio natural, em que conglomerados se
estruturam para “minimizar incertezas e aproveitar sinergias
dentro do mesmo grupo econdmico” (LEITE & CASTRO, 2014,
p- 356). Neste contexto, os precos das tarifas cobradas acabam
gerando lucros para um numero limitado de empresas e/ou
custos para a economia nacional quando manuseados como um
simples instrumento de arrecadagio de renda e podem, ainda,
influenciar a produgio, o comércio, as comunicagdes, a pesquisa
cientifica, a sadde, o lazer, entre outros (CARVALHO, 2017).

As empresas controladoras das antigas estatais, em sua
maioria de origem estrangeira, detém grande parte do controle
do setor e pouco se preocuparam em aprimorar o sistema,
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ao contrario, preferiram aumentar precos e maximizar lucros
(CARVALHO, 2017). Foi o Estado, via Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que continuou
investindo para expandir o fornecimento de energia elétrica a
populagdo brasileira. Sobre esta atuagdio do BNDES na época
das privatizagdes de 1990, Leme (2009, p. 100) afirma:

A aquisi¢do das concessiondrias por empresas privadas
estrangeiras contou com a ajuda do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES). Foram tantas as exigéncias
governamentais para a aquisi¢ao das concessionarias
que nos faz suspeitar do uso indevido do termo
“desregulamentacdo” para caracterizar o que pareceu ser
a mudanga na forma de atuacio do Estado, e ndo a sua
retirada do setor elétrico. (LEME, 2009, p. 100)

Segundo Leite e Castro (2014, p. 355), ndo ha no Brasil
“obstaculos juridicos ou institucionais a formacdo de holdings
[conglomerados] no setor elétrico brasileiro”, contudo, este
grande mercado de energia elétrica - um dos maiores do
mundo, de acordo com os autores - elevou este bem ao status
de commodity amplamente comercializada na economia
nacional e mundial. As empresas integrantes do setor possuem
industrias e usinas de geragao, transmissao e distribuicdo em
todo 0o mundo, expandindo, com isso, suas influéncias e lucros.
A analise desta cadeia pode permitir visualizar conexdes e
relagdes sociais estabelecidas entre os agentes de mercado que
geram alto impacto na sociedade, na economia, na politica
e no meio ambiente, além de auxiliar no monitoramento e
observacdo das politicas de desenvolvimento adotadas no patis,
em vias de se estudar sua sustentabilidade e conformidade com
as demandas da populagio.

De acordo com Gerefhi e Korzeniewicz (1994), as cadeias
globais de commodities, ou redes, se organizam pelo mundo
em busca de mao de obra de baixo custo e mais flexibilidade
organizacional. Portanto, para entender o porqué as redes
acabam envolvendo paises periféricos é essencial ter em
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mente os fluxos de lucro gerados por essa agdo, bem como
as poupangas com o custo do trabalho e a possibilidade de
atender a diferentes demandas por consumo. Essa andlise
contribui na compreensdo da mudanga espacial e temporal
da organizac¢ao transnacional dos sistemas competitivos de
empresas e estados e pode, ainda, “contribuir para a literatura
que se concentra em questdes de desenvolvimento, analisando
atrajetoria de empresas e commodities individuais” (GEREFFI
& KORZENIEWICZ, 1994, p. 9).

E sabido que paises latino-americanos estio subordinados
a uma tendéncia primadrio exportadora na economia global
e que sdo altamente dependentes da explora¢io do minério
e outros produtos agroindustrializados. A logica deste
modelo predatorio, desigual e acompanhado por uma intensa
desregulagdo socioambiental faz surgir aquilo que Zhouri (2018,
p- 14) intitula de “novas zonas de sacrificio”. Nestes ambientes,
empresas e governos aplicam variadas formas de violéncia contra
territorios indigenas e de outras popula¢des locais, caminhando
“lado a lado com [...] a despolitizagdo e a criminalizagdo de
atingidos, movimentos e grupos engajados na resisténcia
[...]” (ZHOURI, 2018, p. 10). Na sess@o a seguir, aprofundarei
a discussdo sobre este desenvolvimento econémico brasileiro e
mundial, bem como suas consequéncias para o meio ambiente
e para as populagdes locais que imediatamente recebem os
primeiros impactos negativos do comércio de commodities.

Desenvolvimento econémico brasileiro e mundial

Desde os tempos coloniais, o processo de concentra¢io
fundidria no Brasil foi concretizado pelo Estado via negociagdes
arbitrarias pela posse da propriedade privada, expulsées
compulsdrias e uso da violéncia contra possiveis resisténcias
locais de indigenas, quilombolas e camponeses (OLIVEIRA,
2015). No inicio do periodo colonial, o império portugués se
preocupava em preservar seu dominio sobre o litoral brasileiro
e, para isso, afugentou, dizimou e/ou violentou deliberadamente
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as resisténcias e conflitos de grupos locais, cujas consequéncias
politicas, sociais e territoriais sdo os principais responsaveis
pelas desigualdades estruturais no pais (OLIVEIRA, 2015;
CARNEIRO, 2016, p. 257). Em resumo, a atual ocupagio espacial
e a consequente degradagdo do meio ambiente podem ser
explicadas por trés fundamentos despontados desde a invasdo
dos colonialistas portugueses e percebidos até hoje, quais sejam
“a apropriacio concentrada da terra, o tipo de tratamento que
tem sido dado aos povos indigenas e a grande desigualdade
na distribui¢io da populagio” (GONCALVES, 1995, p. 313).

Em seguida, a partir do século XVIII, empreitadas
de investimento sobre o interior do continente levaram,
principalmente ao estado de Minas Gerais, intensos fluxos
migratdrios e um povoamento acelerado e impulsionado pela
minerag¢do do ouro. Mais uma vez, essa expansao do dominio
civilizatério imperial em prol da exploragdo mineraria e do
desenvolvimento de uma agropecudria local ocorreu a custo
de “intensos processos de expropriac¢do, éxodo, escravizagio,
aldeamento e morticinio dos povos indigenas” (CARNEIRO,
2016, p. 259). Contudo, mesmo ap6s a amplia¢do da extragdo
de minérios e de outros recursos naturais, o Brasil continuava
relegado a uma industria fraca e sem protagonismo internacional.

Até a década de 1930, a industria brasileira esteve
fragmentada pelas “ilhas economicas” e polos descentralizados
e desarticulados, cujas atividades artesanais e manufatureiras
locais focavam-se nos setores alimenticios e de vestuario, sem
investimento de grandes capitais ou sofisticagdo tecnoldgica
(GONGALVES, 1995). Apos a crise de 1929, um processo iniciado
de cima para baixo e protagonizado pelas elites politicas e pela
forte intervencdo estatal, buscou integrar o mercado nacional
em torno da regido sudeste, o que acabou contribuindo para
que a concentragdo politica permanecesse nas maos de familias
oligarquicas, coronéis e outros componentes da estrutura de
poder da época (ACSELRAD, 2001).
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A primeira metade do século XX, portanto, inaugura a
empreitada das elites politicas locais que substituiriam as fracas
burguesias industriais e investiriam em capital estrangeiro que
supostamente impulsionaria a industrializagdo tardia no pais
e daria inicio a um processo de desenvolvimento econdmico
mais robusto. Estas elites politicas engajadas em alterar o
papel do Estado de provedor de “matérias primas e produtos
agropecudrios para as regides brasileiras de industrializagdo
mais dindmica e precoce’, por volta de 1940, avangaram com
uma modernizac¢do da industria e investiram pesadamente em
infraestrutura de transporte para mercadorias e pessoas e de
suprimento em energia elétrica e agua (CARNEIRO, 2016, p.
260). Comegam as obras de ampliacdo da malha rodovidria,
construgdo de hidrelétricas e de empreendimentos minerarios
de grande impacto nas populagdes locais.

O atual modelo de desenvolvimento brasileiro toma forma
a partir da década de 1950 sem descontinuar completamente
0 que estava em vigor. Com o fordismo, o espago brasileiro
se reconfigura, a populagdo dos centros urbanos se adensa,
desmata-se aceleradamente a Mata Atldntica e investe-se em
infraestrutura rodovidria, vidria, portudria, entre outros. O
golpe militar de 1964 concretiza, por fim, a adogao de padroes
de consumo tipicos do Primeiro Mundo para uma determinada
faixa social da populacio (GONCALVES, 1995). O vultoso
crescimento econdmico passa a ser definido como o “milagre
brasileiro” que ignora a preocupagdo com o meio ambiente
e reconfigura mais uma vez os centros urbanos e a estrutura
social afundada na desigualdade. (ACSELRAD, 2001).

O Estado, a partir da década de 1960, priorizou os
investimentos em infraestrutura de transporte, comunicagdo
e energia e negligenciou questdes urbanas de habitacao e
saneamento bdsico, contribuindo para o processo de favelizagio
das cidades. O deslocamento dentro dos grandes centros
urbanos tornou-se cadtico, pois se priorizou o investimento
em industrias automobilisticas preocupadas com o transporte
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individual em detrimento do coletivo (GONCALVES, 1995). A
concentragdo fundidria e a ndo realizagao da reforma agraria
agudizaram, também, problemas ambientais em dreas rurais
(ACSELRAD, 2001).

Inicia-se um periodo marcado pelo modelo classista e
ideoldgico de modernizagdo e de industrializagdo condizente
com aquele aplicado pela ditadura civil-militar que, por
sua vez, incentivava e financiava a entrada de empresas de
capital estrangeiro e que repreendeu no campo e nas cidades
brasileiras as tensdes e os conflitos com comunidades resistentes
ao modelo de industrializagdo (CARNEIRO, 2016). O carater
capitalista do desenvolvimento reproduziu cada vez mais os
tragos excludentes de uma organizagio social que concentrou
suas atividades industriais em eixos considerados estratégicos
para o continente. Os deslocamentos populacional e industrial
levaram as regides devotas ao “progresso” econoémico atividades
que deterioraram sem precedentes o meio ambiente, tais como
instalacdo de megausinas hidrelétricas — a Itaipu Binacional, por
exemplo - polos industriais, complexos de energia nuclear - os
projetos de Angra dos Reis, no Rio de Janeiro - expanséo das
fronteiras agricolas para o plantio de soja e as rodoviarias — a
Transamazonica (GONCALVES, 1995).

Na regiao central de Minas Gerais, na década de 1970, sdo
descobertas abundantes reservas de minérios, principalmente
de ferro e manganés, o que levou ao surgimento das primeiras
grandes industrias do setor minerario no Brasil. A cidade de
Belo Horizonte, capital do estado, converteu-se em um centro
economico e politico cujo esfor¢o industrializante estd centrado
na exploragdo do Quadrilatero Ferrifero, regido que abriga as
maiores jazidas de minério do pais. Neste local, as grandes
empresas de mineragdo lucraram e lucram sobremaneira com
as extracOes minerdarias e se beneficiam das localiza¢des das
reservas — proximas a centros urbanos - e dos baixos custos
com o transporte (CARNEIRO, 2016).
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As industrias de capital multinacional que sustentaram
a “nova industrializa¢do mineira” foram atraidas pelos
lobbies feitos pelas elites mineiras, que acenavam com
“opuléncia de recursos naturais” (principalmente
minérios) a baixissimo pre¢o e com inexisténcia de
restri¢cdes e controles publicos sobre os danos ambientais
das atividades desenvolvidas. [Fica evidente] a expressdo
ideoldgica que transfigura e oculta o carater intencional e
classista da consolidagdo do complexo minero-siderurgico
e do gigantesco processo que, em marcha acelerada,
requer a espoliacdo ambiental e territorial de populagoes,
comunidades e povos tradicionais, produzindo enormes
massas de proletarios rurais e urbanos, [...] (CARNEIRO,
2016, p. 262).

Nio é de se espantar que estas atividades agravaram as
crises e os conflitos sociais e ambientais locais, quais sejam
“expropriacdes de terras, deslocamentos compulsdrios
de populacdes, poluicdo sonora, poluiciao atmosférica e,
principalmente, contaminagio de aguas e destruigao irreversivel
de regimes hidricos em larga escala” (CARNEIRO, 2016, p. 268).
Na esteira destes contextos conflituosos, ao final da década
de 1970, surgem os primeiros movimentos dos atingidos por
barragens (MAB, 2011). Na época, crises energéticas a nivel
mundial” forgaram os paises desenvolvidos a procurarem formas

7.Na década de 1970, precisamente nos anos de 1973 € 1979, a Arabia Saudita,
olIraque, 0Ir, o Kuwait e a Venezuela - nagdes membros da Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) - ao se organizarem e contestarem
o poderio das grandes empresas do setor petrolifero, conseguiram aumentar
expressivamente o prego do barril do petroleo. Esta iniciativa, como resposta
aos baixos pregos e a falta de participagao e controle sobre a exploragdo em
seus territérios, além de consagrar grande relevancia internacional para
a OPEP, também: gerou crises em paises dependentes da importagdo do
produto; fragilizou ainda mais a economia capitalista mundial, colocando
um fim na era de crescimento econdmico e de pleno emprego; deu inicio a
discussao da “crise do WelfareState”; recrudesceu a distancia entre centro
e periferia mundial no 4mbito da divisdo internacional do trabalho;
levou os Estados Unidos da América a adotarem um conjunto de regras
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alternativas de geracao de energia, o que colocou o Brasil, pais
rico em redes fluviais com grande potencial hidrelétrico, no
centro da disputa. Apds estudos encabecados por empresas
brasileiras e estrangeiras de energia elétrica, o Estado avalizou a
viabilidade das obras, financiou e incentivou as construg¢des de
grandes hidrelétricas e as consequentes expulsoes de familias e
comunidades que habitavam as dreas rurais proximas aos rios
e outras bacias hidrograficas (MAB, 2011).

Imediatamente iniciou-se a constru¢do de grandes usinas
em varias regides do pais. Ao mesmo tempo que havia um
estudo sobre o potencial e como fazer o aproveitamento da
energia, nao havia uma proposta de indeniza¢do adequada
das familias que viviam na beira dos rios. Consequéncia
disso foi a expulsdo de milhares de familias de suas terras
e casas, a maioria sem ter para onde ir. Muitas foram
para as favelas das cidades, engrossaram as fileiras de
sem-terras (MAB, 2011).

monetdrias ortodoxas para valorizar o seu dolar, aumentar as taxas de
juros e atrair capitais externos; em outros paises desenvolvidos, pressdes
sociais contra a exploragao de recursos naturais para a geragao de energia
incentivaram avangos tecnolégicos, proporcionaram maior dinamismo
em sua industria eletro-eletronica e levaram as industrias poluidoras aos
paises em desenvolvimento (PAULA et al., 1997). Na América Latina, a
problemdtica central nas agendas de pesquisa se voltou para os impactos nas
politicas sociais da nova economia politica mundial (BRESSER-PEREIRA &
THEUER, 2012). Uma economia que, por sua vez, encontra na compra dos
“pretrodolares” a solugdo para a crise: os paises latino-americanos comegaram
ausar créditos fartos e baratos advindos principalmente dos bancos privados
norte-americanos como forma de bancar o seu desenvolvimento, promovendo
crescimento econdmico e ajustes macroecondmicos a custa do aumento
em suas dividas externas e um enorme 6nus na balanca de pagamentos.
Excluidos dos “beneficios” da economia mundial gerados pelo setor de
servigos avangados (pesquisas, consultorias e desenvolvimento cientifico),
os paises em desenvolvimento auxiliaram na expansdo da nova ordem
financeira internacional a partir de empréstimos com altas taxas de juros
de bancos privados norte-americanos, o que ocasionou, posteriormente
na década de 1980, sucessivas renegociacdes da divida externa a partir de
mais empréstimos dos bancos privados e a promogdo de mais reformas
macroecondmicas com o aval de organizag¢des internacionais(PAULA et
al.,1997; CORTEZ, 2008; BRESSER-PEREIRA & THEUER, 2012).

71



As expulsoes geraram insatisfacoes e articulagdes de grupos
que comegaram a se organizar e resistir as empresas responsaveis
pelas obras em andamento. A principal reivindicagdo dos
atingidos era uma indenizagao justa, em que seriam ressarcidos
integralmente pelos danos e perdas sofridos. Desde entao, as
lutas dos Movimentos dos Atingidos por Barragens, o MAB,
ampliaram-se e se tornaram correntes nacionais pela conquista
das reparagdes e indenizagdes, resistindo e questionando a
construgao das hidrelétricas e o modelo energético brasileiro
de forma geral (MAB, 2011).

Em grande medida, os recursos naturais, ao serem acessados
e explorados de uma forma que garanta a sobrevivéncia humana,
levam pessoas e grupos a se ajustarem aos desafios, incertezas
e vulnerabilidades que se levantam do processo. Com isso,
agrava-se a disfuncional relagdo entre as civilizagoes e a
natureza ao emergir ambientes em que sistemas socioculturais
permanecerdo em um processo constante de adaptacdo com
o seu territério (OLIVER-SMITH, 1999). Ao atender suas
necessidades fundamentais, portanto, muitos se inserem em
um contexto de infindavel imprevisibilidade e conflito, uma
crise que deixa de ser “algo passageiro e torna-se uma condigdo
de vida” (CRIA, 2009, p. 6).

Em torno dos grandes empreendimentos que exploram
os recursos naturais do planeta, constituiu-se um ambiente
politico-social conflituoso. O poder publico, a iniciativa privada,
0s grupos e movimentos sociais locais e internacionais passaram
a conviver em um espago critico cerceado pelos impactos
destes processos de exploragdo. As institui¢des, os governos,
a cultura local, a educagéo, a economia, a infraestrutura
rodovidria, ferroviaria, fluvial, energética, entre outros, sentem
direta ou indiretamente os efeitos perversos desse modelo de
desenvolvimento destrutivo (ZHOURI, 2018). Do mesmo
modo, o incentivo das politicas governamentais a aceleragdo
do desmatamento no Brasil distancia cada vez mais o governo e
as empresas dos moradores de areas rurais (ALGER et al., 200s5;
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BERTERO, 2006; BORSATTO & CARMO, 2013; CASTRO,
2009; STATTMAN & MOL, 2014).

Mesmo ap6s os esfor¢os de industrializacio, o Brasil
continuou - e continua - participando de forma periférica
do sistema internacional de producéo e divisdo do trabalho
(PAULA et al., 1997). Esse espacgo habitado principalmente
por economias pobres, onde também se encontram outros
paises latino-americanos, é marcado pela adogéo forcada dos
ajustes neoliberais, durante as décadas de 1980 e 1990, que
levaram, entre outras consequéncias sentidas até os dias atuais,
as privatizagOes, “a desindustrializacdo e a estratégia de obter
superdavits primarios mediante a concentra¢do na produc¢io
e exportacao de bens primarios nos mercados mundiais de
commodities” (CARNEIRO, 2016, p. 264).

Desenvolvimento da economia mundial

Desde a Revolug¢io Industrial do século XVIIL, inspirada
pelas preconcepg¢oes iluministas de entendimento da realidade,
a nog¢ao de desenvolvimento econdmico em grande parte do
mundo atrelou-se profundamente ao paradigma do progresso e
enriquecimento desenfreados, incorporando, apenas no século
XX, novas dimensdes de expectativa de vida e mortalidade
infantil. O conceito de desenvolvimento sustentavel entra em
voga apenas na segunda metade do século passado quando se
buscou a preserva¢ido ambiental e a melhoria da qualidade de
vida (PAULA et al., 1997; ACSELRAD, 2001).?

No periodo pos Segunda Guerra, medidas liberalizantes
intentavam reduzir diferengas entre o centro e a periferia mundial

8. E importante salientar o vdcuo existente entre a teoria e a prética
em si, contudo, atualmente, as bases conceituais e politico-sociais do
desenvolvimento sustentavel continuam se ampliando, sendo confrontadas
constantemente por uma demanda de preservagiao do modelo econdmico
dominante (LEFF, 1994; GONCALVES, 1995; ACSELRAD, 2001). A seguir,
ainda neste capitulo, farei uma breve discusséo a respeito do conceito de
desenvolvimento sustentavel para que o leitor se inteire um pouco sobre
0 assunto.
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ao incentivar investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
transferéncia de tecnologias e promocio de joint ventures
com o capital estrangeiro. Este desenvolvimento capitalista e
progresso sem fim, que se iniciaram a partir de 1945 e seguiram
incontestes até a década de 1970, marcaram a massificagdo e
a padronizac¢do da produgido e do consumo mundial (PAULA
et al., 1997). Todavia, mesmo apos a experimentacdo de um
ciclo de prosperidade econdmica, a distdncia entre os paises
acentuou-se e os periféricos tiveram seus recursos naturais e
sua mio de obra ainda mais explorados.

Excluidos do novo processo de desenvolvimento, os
paises pobres estreitaram as relacdes comerciais dentro do
eixo sul-sul, concentrando-se especialmente em commodities e
recursos naturais desvalorizados, aumentando a pressdo sobre a
capacidade produtiva do meio ambiente e expandindo a extragdo
para compensag¢ao do baixo preco destes produtos (PAULA et
al.,1997). Este ciclo de crescimento comega a revelar suas falhas
a0 culminar em sucessivas crises, como a inflaciondria da década
de 1970, 0 aumento das dividas publicas dos paises periféricos
na década de 1980 e na década de 1990 as crises resultantes
dos ajustes fiscais propostos pelo Consenso de Washington
(STREECK, 2014). Estas fragilizaram a economia capitalista
mundial e direcionaram o comércio internacional para
necessarias mudancas na divisdo internacional do trabalho. Os
EUA, para atrair capitais externos, adotaram regras monetarias
ortodoxas que valorizaram o délar e aumentaram as taxas de
juros. Outros paises centrais, diante das pressdes sociais contra
a destrui¢do dos recursos naturais, incentivaram também o
avango tecnoldgico e o dinamismo da industria eletroeletronica
(PAULA et al., 1997).

O controle dos excedentes gerados pelo setor de servigos
avancados (pesquisas, consultorias e desenvolvimento cientifico)
permitiu, ainda, que os paises centrais e mais desenvolvidos na
economia mundial progredissem em estudos sobre tecnologias
de ponta “limpas” que ficariam estritamente concentradas na
industria dos paises deste eixo norte do globo, enquanto as
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fabricas poluidoras migrariam para os paises do eixo sul em
desenvolvimento. Concomitantemente, as “cidades mundiais”
- Nova York, Londres, Téquio e Paris - concentravam os fluxos
de capital financeiro (PAULA et al., 1997).

O modo de produgio capitalista direcionou a humanidade
para a atual crise ambiental, por isso, repensar sua justeza leva-
nos ao abandono da premissa do desenvolvimento continuo e
ininterrupto. O principio desenvolvimentista percebido como
inevitavel e voltado para a ampliacdo do atual sistema economico,
segundo Vizeu et al. (2012, p. 570), “fundamenta-se em uma
concepgio conciliatéria com o capitalismo, que transparece
uma ambigua relagdo entre [...] sua emergéncia como ideia
pretensamente reparadora da atual crise socioambiental e de
seu real sentido de reforgo da ldgica do capital”. Este modelo de
crescimento e acumulagio ilimitada de capital, ao transformar
deliberadamente natureza em cultura e produtos, é insustentavel
e evidencia a incompatibilidade da pretendida sustentabilidade
com a manutenc¢ido do crescimento econémico de bases
econOmicas capitalistas (PEREIRA, 2019).

Os ininterruptos desastres ambientais distribuidos por
todo o globo revelam os sinais de esgotamento do planeta,
frutos da maneira como uma grande parcela da humanidade
reproduz um modelo de crescimento e acumulac¢do de riqueza
desenfreada. Isso leva a repensar a nog¢do de “que a natureza,
os seres humanos, e o relacionamento politico e histdrico entre
eles pode estar no fim do mundo, apimentando a mensagem de
destruigao ambiental com a promessa de renovacéo cientifica
(e sobrevivéncia global) [...]”°(HARAWAY et al., 2015)

Desastres ambientais

Firth e Spillius, citados por Oliver-Smith (1999), foram
os primeiros a categorizar a logica dos desastres ambientais

9. “[...] nature, humans and the political and historical relationship between
them might be at the end of the world, peppering its message of environmental
doom with the promise of scientific renewal (and global survival) [...]".
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sob a dtica de estudos em organizagdes sociais. Antropologos
e socidlogos pouco enderegavam o problema da conceituagio
do termo e acabavam aplicando as mesmas ideias de outras
ciéncias sociais. Contudo, aos poucos, estes cientistas comegam
a perceber que desastres estdo profundamente envolvidos na
estrutura social e cultural de uma sociedade, da mesma forma
que estd com o meio ambiente e com a economia, todos em
constante adapta¢do, modificacdo e construgdo (OLIVER-
SMITH, 1999).

Desastres ambientais “sdo acontecimentos coletivos
tragicos nos quais ha perdas e danos subitos e involuntdrios
que desorganizam, de forma multidimensional e severa, as
rotinas de vida de uma dada coletividade” (ZHOURI et al.,
2016, p. 50). Os desastres ndo estdo restritos ao acontecimento
catastrofico pontual e territorialmente localizado, muito pelo
contrario, configuram-se a partir de um desencadeamento
continuo de crises sociais, ambientais, politicas e econdmicas.
Nas palavras de Zhouri (ZHOURI et al. 2016, p. 54), “os desastres
sdo processos prolongados no tempo social da experiéncia
vivida dos afetados, perpetuados e intensificados por agdes
reparadoras insuficientes”

Desastres acontecem em sociedades e ndo simplesmente
na natureza. Oliver-Smith (1999, p. 28), ao focar na dimenséo
de adaptacdo compreende que, em um processo nao estdtico,
“sociedades sao fundadas e formadas na natureza, da mesma
forma que a natureza é culturalmente construida e fisicamente
alterada pela sociedade”. Situagdes contextuais, relacdes
institucionais, realidades diversas, dindmicas internas de cada
comunidade interferem na sua ocorréncia, ou seja, desastres
sao falhas em sistemas humanos que culminam no colapso de
uma cultura de protecéo e sustentacgdo social (OLIVER-SMITH,
1999). A conceituagdo socioldgica de desastre, portanto, revela
uma interacdo constante entre sociedades, meio ambiente e
culturas.
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[...] os desastres sao mais bem conceituados em termos
da rede de relagdes que ligam a sociedade (a organizacédo
e as relacdes entre individuos e grupos), meio ambiente
(arede deligacdes com o mundo fisico em que pessoas e
grupos constituem e sdo constituidos) e cultura (valores,
normas, crengas, atitudes e conhecimentos que pertencem
a essa organizacao e essas relagdes) (OLIVER-SMITH,

1999, p. 29).

Em casos de crises decorrentes dos desastres e conflitos
socioambientais, os procedimentos institucionais e a forma
como o problema passa a ser tratado também sao responsaveis
por suscitar grande sofrimento social. Nessas ocasioes tragicas,
certas diretrizes institucionais e outras normas podem se
tornar, até mesmo, grandes responsaveis pelo agravamento da
situacdo, fazendo “perpetuar o sofrimento social” (ZHOURI et
al., 2016, p. 48). Em casos de desastres ambientais pode existir,
até mesmo, questionamentos sobre o direito de se autodeclarar
um atingido pelo rompimento de uma barragem, por exemplo.
Esta denominagdo apenas é garantida quando se comprovavam
as suas condigdes a partir de um laudo técnico e um estudo
cientifico-burocriatico.

Assim, nesse terreno dos desastres, o dano passa a
constituir o ponto de disputa sobre o qual sdo forjadas
as contrademandas e reivindicagdes dos afetados, de forma
que grande parte das disputas politicas e simbdlicas se
desenrolam em torno da defini¢do e reconhecimento
institucional do conceito de “atingido” (ZHOURI et al.,
2016, p. 58).

Por outro lado, quando simplesmente conceituados como
“conflitos socioambientais’, s desastres passam a receber atengao
insignificante tanto juridica quanto midiatica e categorizam-se
COMO processos para os quais recebe-se tecnologias de prevengio
de disputas “com énfase em acordos provenientes da construcao
de pretensos pactos harmdnicos entre as partes” (ZHOURI et
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al., 2016, p. 46). E também importante salientar que tragédias
e crimes tecnoldgico-humanos, quando definidos apenas como
desastres ambientais, podem acabar responsabilizando forcas
ndo sociais e desviando “a aten¢do da opinido publica dos fatores
socioeconomicos e politicos” (ZHOURI et al., 2016, p. 51).
A ideia de desastre ambiental ou natural pode, até mesmo,
vitimizar a empresa responsavel por um crime e fazer com que
as medidas reparatorias obrigatdrias passem a ser percebidas
como agdes soliddrias.

Daboub e Calton (2002) argumentam que crimes
corporativos envolvem principalmente violagdes de leis
criminais, civis e administrativas de um pais e podem ser
cometidos por omissao, intencio ou negligéncia de executivos e
gestores que possuem como fins os lucros ou outros beneficios
para a sua corporag¢ao. Quando proposital, o crime corporativo
se torna parte das medidas operacionais corriqueiras de uma
empresa, “ndo podendo ser visto simplesmente como um
acidente ou tragédia, mas sim como algo que acontece também
por razdes operacionais, como falhas no monitoramento,
equipamentos com defeitos, estruturas insuficientes, entre
outros” (MEDEIROS et al. 2018, p. 84). “O crime pode ser
racionalmente calculado quando as corporagdes optam pelo
lobby e outras formas de atuar nas brechas das leis para obter
beneficios e evitar o custo de ter que lidar com o problema,
tangenciando sempre o desconhecimento da populagdo’De
acordo com Medeiros et al. (2018), esses comportamentos
também influenciam a economia internacional.

Importante lembrar que empresas - e individuos — apenas
podem ser identificadas como criminosas se condenadas por
lei e julgamento judicial, ao passo que, em transgressdes
corporativas, fica dificil estabelecer se houve intengao e precisar
responsabilidades devido a interdependéncia das agdes. De
todo modo, nestes casos, o desengajamento moral torna-se
uma estratégia da corporacdo que deseja se autodesligar da
nogéo de culpa, negando-a se possivel, optando pelo caminho
da justificativa e contorno de sua conduta, uma ferramenta
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de desvirtuacao dos fatos que apenas reverbera os valores,
interesses e padroes comportamentais da empresa (MEDEIROS
et al., 2018). A elaboracdo de uma retdrica® também se torna
ferramenta de subvencdo e constru¢io de uma realidade
favoravel, em que a organizagdo se reveste de uma moralidade
artificial com um discurso de autopreservagdo e negagdo das
suas a¢des, afinal, a reprovagéo social por um crime corporativo
pode prejudicar em demasia os seus objetivos de lucro. Em
resumo, o desengajamento da empresa “reduz os efeitos
negativos de suas condutas, uma vez que os mecanismos ou
manobras utilizadas podem minimizar a reprovac¢do do putblico
interno e da sociedade em geral” (MEDEIROS et al., 2018, p. 76).
Soma-se a isso o fato de que grandes corporagdes possuem
poder suficiente para influenciar outras organizagdes, pessoas
e, até mesmo, financiar e justificar o desvirtuamento das leis
(DABOUB & CALTON, 2002). Muitas empresas exploram
habilmente as lacunas dos regulamentos e das leis. Apos
engendrar atitudes imprudentes respaldando-se nas brechas
legais e na auséncia de manuais e rotinas internas operacionais
que balizam os modelos éticos de tomada de decisdo, a
corporagao se utiliza da retérica e do desengajamento moral
para desprestigiar represélias, justificar-se e contornar as
consequéncias da sua ma conduta (MEDEIROS et al., 2018).
Quando se trata de deterioragdo ambiental e social,
também, ndo ha como deixar de culpabilizar a flexibilizagdo
dos processos de licenciamento ambiental e de sua fiscalizagao.
Os afrouxamentos desimpedem o caminho rumo as catéstrofes,
crimes e crises com resultados de incalculavel abrangéncia
destrutiva. Tese que corrobora com o argumento de Zhouri et
al. (2016, p. 53), quando estes afirmam que “um dano ambiental
deriva de um sem-numero de praticas sociais nefastas cujos
autores estariam diluidos na sociedade”
10. Para preservar sua moral e evitar constrangimentos, algumas empresas
podem usar a retdrica para persuadir uma audiéncia quanto a validade de

argumentos e agdes diversas, além de construir uma realidade social e criar
significados (MEDEIROS ef al., 2018).
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Estes escusos interesses socioeconomicos, os discursos
hegemonicos e o controle de elites economicas sobre as politicas
adotadas podem redirecionar a tomada de decisdo para uma
situacdo denominada “pos-desastre”. Todavia, 0 momento
denominado “pds-desastre” ndo existe. Segundo Barrios (2016),
desastres sdo produzidos a partir de praticas humanas diluidas
no tempo e abarcadas por um extenso processo dialético de
relacio entre as sociedades e 0 meio ambiente. Neste contexto,
até mesmo ao utilizar a simples ideia de resiliéncia é possivel
se pensar no pretenso momento “ap6s” o ocorrido, quando se
retorna ao que era antes.

Segundo Barrios (2016), o conceito de resiliéncia permanece
mal definido, deixando de lado discussdes sobre ecologia e
economia politica, colonialismo e pds colonialismo. Muitas
vezes, segundo o autor, resiliéncia e vulnerabilidade podem se
constituir mutuamente, porém, a prépria ideia de resiliéncia
acaba por construir certas vulnerabilidades. Abordagens em
resiliéncia podem se voltar para tentativas de definir estratégias
de adaptagio frente aos riscos dos desastres, transferindo
para as vitimas a culpa e as responsabilidades de transpor
as consequéncias e os resultados tragicos de uma catastrofe
(BARRIOS, 2016). Por isso, torna-se primordial interpretar,
dissecar e criticar o conceito de resiliéncia frente as crises e
desastres.

Com origens na fisica, a ideia de resiliéncia foi observada,
primeiramente, por cientistas que pesquisavam a capacidade
dos materiais de retornarem ao seu estado de equilibrio apos
sofrerem um determinado tipo de estresse. Algumas escolas
ainda acreditam que a origem do conceito estd na ecologia ao
pontuarem que resiliéncia condiz com “a persisténcia de sistemas
e de sua capacidade de absorver mudangas e perturbagoes e
ainda manter as mesmas relagdes entre populagdes ou estados
variados™ (HOLLING apud BARRIOS, 2016, p. 29). Outras

11. “..the persistence of systems and of their ability to absorb change and
disturbance and still maintain the same relationships between populations
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conceituagdes delimitam resiliéncia como, por exemplo,
a capacidade de absorver e se recuperar de impactos, ou a
qualidade de sobreviver de um trauma, ou a capacidade que uma
comunidade possui de se adaptar e resistir a hazards de modo
a manter o funcionamento de sua estrutura (BARRIOS, 2016).

Enfim, para teorizar sobre resiliéncia, crime corporativo
e desastres ambientais é importante ter em mente os
funcionamentos do mundo social e das relagdes dos individuos
com o seu meio ambiente. A nogao de estabilidade, por exemplo,
pode remontar a um estado de equilibrio pré-desastre que, muitas
vezes, inexiste. As comunidades sao continuamente atravessadas
por forcas internas e influéncias externas, transformando-se
completamente apds uma catastrofe. Presumir que havia uma
comunidade estdvel anterior a uma tragédia consiste em adotar
uma percepgao simplista que desconsidera os engendramentos
politicos, sociais e juridicos desenrolados antes do proprio
acontecimento em si (BARRIOS, 2016).

Ambientalismo, desenvolvimento, sustentdvel e
governanga

Nos anos de 1960, a realidade da destruicdo ambiental e as
limitacoes da sustentabilidade das bases modernas e ocidentais
do desenvolvimento socioecondmico em voga, passou a ser
discutida e criticada por varias liderancas dos emergentes
movimentos ambientalistas. Revolu¢des ambientais nos EUA
e propostas de alteragdo da relacdo estabelecida entre a sociedade
ocidental e 0 mundo natural vieram a tona e forcaram o debate
em torno da exploragdo e degradagdo ilimitada da natureza
(VIOLA & LEIS, 1992; PAULA et al., 1997). Essa discussdo
logo atinge outros paises desenvolvidos na Europa, chegando
por volta de 1980 no leste europeu, América Latina, Unido
Soviética e Asia.

O relatério “Os Limites do Crescimento” do Clube de
Roma, da década de 1970 (MEADOWS et al.,, 1972) e, mais

or state variables”.
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tarde, o relatorio “Nosso Futuro Comum”, de 1987, da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecido
como Relatorio Brundtland (CMAD, 1991), revelaram os
limites dos recursos naturais e do crescimento desordenado.
Para Viola e Leis (1992), duas posi¢des basicas consolidam
o ambientalismo como movimento historico internacional:
uma mais catastréfica e minoritaria, via relatério do Clube
de Roma e alguns defensores da suspensdo imediata do
crescimento populacional e economico pautados pelo debate
malthusiano®; e outra gradualista e maioritaria, via declaragdo
da Conferéncia de Estocolmo em 1972, apontando para uma
dimensao politica que pode ser adotada de forma mais radical ou
mais reformista. Este segundo debate permite o surgimento da
nogao de desenvolvimento sustentavel, apresentado no Relatério
Brundtland, um conceito que, desde sua institucionalizagio,
sofre inimeras criticas, apesar de amplamente consolidado
como um paradigma do novo desenvolvimento econémico.
Em torno da ideia de desenvolvimento sustentavel,
diferentes atores se uniram para pensar um futuro mais
otimista, em que se vislumbraria o crescimento ordenado,
responsavel e preocupado com questdes socioambientais,
além de salientar os problemas néo separaveis das ciéncias
naturais ou das ciéncias humanas e uma natureza esgotavel em
termos de recursos dispostos as vontades humanas (VIOLA
& LEIS, 1992; GONCALVES, 1995; PAULA et al., 1997). O
advento destes estudos e perspectivas constata a diversidade
da possibilidade de conceituagdo e do que se entende como meio
ambiente, sustentabilidade e desenvolvimento (PAULA et al.,
1997). Estas revolu¢des do pensamento ambiental aconteceram
em consondncia com o surgimento das organiza¢des nao
governamentais (ONGs), agéncias estatais, institutos cientificos,
empresas, tratados internacionais, um mercado consumidor
12. Sobre a prevaléncia do malthusianismo na reflexdo da questao, os autores
defendem a importéncia de se superar conceitos e perspectivas reducionistas,

tais como “crescimento zero” ou “preservacionismo absoluto”, englobando
as ciéncias fisicas, bioldgicas e sociais.
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verde mais exigente e uma institucionalizagdo multissetorial
do movimento (VIOLA & LEIS, 1992).

No Brasil, o ambientalismo surge na década de 1950
vindo de “cima” e de “baixo’, caracterizando-se até meados da
década de 1980 como um movimento bissetorial complementar
e contraditério “constituido por associacdes ambientalistas e
agéncias estatais de meio ambiente” (VIOLA & LEIS, 1992, p.
82). As associagdes ambientalistas estavam profundamente
influenciadas por movimentos norte-americanos e europeus
que se preocupavam, principalmente, com questdes urbanas,
o uso de agrotoxicos e conservagao da fauna e flora nacionais.
As agéncias estatais, por sua vez, enviesadas pelos indutos da
perspectiva neoliberal, voltaram-se para um tratamento genérico
da problematica ambiental, considerando os recursos naturais do
Brasil como quase infinitos e defendendo sua exploragéo rapida
e intensa para atingir altas taxas de crescimento econdmico
(VIOLA & LEIS, 1992).

Durante a ditadura no pais e em outras nag¢des latino-
americanas, posicionamentos ambientalistas passaram a ser
considerados contrarios ao progresso, apatridas e vinculados
a ideais comunistas e socialistas. Foram os processos de
redemocratizagdo por todo o continente que fortalecerem as
institui¢des e possibilitaram a participagdo da sociedade na
politica e em discussoes sobre degradagdo ambiental (LEFF,
1994). A partir da segunda metade da década de 1980, o
multissetorialismo transforma e institucionaliza ainda mais
o ambientalismo no Brasil, o qual passa a ser constituido por
um socioambientalismo em que se atuam organizagdes nao-
governamentais (ONGs) e movimentos sociais, associagdes
e grupos comunitdrios, institui¢des cientificas, setores do
empresariado, agéncias estatais de meio ambiente, entre outras
(VIOLA & LEIS, 1992).

Paralelamente, a estratégia neoliberal também ganha
espago. As ONGs, por exemplo, iniciaram um processo de
“onguiza¢do” dos movimentos sociais, o qual redefiniu o que
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se entende como sociedade civil. O Estado passa a enxergar as
ONGs como parceiras ideais e confiaveis, fortalecendo o modelo
neoliberal de ajustes estruturais pré-determinados (DAGNINO,
2004). As ONGs tornaram-se as “representantes” legitimas da
sociedade civil e interlocutoras entre governos e sociedade. Sua
insercéo institucional é marcada pela “inflexdo nas relagdes entre
o Estado e os setores da sociedade civil comprometidos com
o projeto participativo democratizante” (DAGNINO, 2004, p.
99). ONGs conservacionistas atuavam cientifica e politicamente,
estabelecendo “fortes parcerias com organizagdes internacionais
e com o governo, principalmente para manejo e pesquisa em
unidades de conservagdo”, consolidando-se também como
intermedidrias da relagdo entre as universidades e o poder
publico (MITTERMEIER et al., 2005, p. 18).

A década de 1990, marcada pela decisdo do governo
brasileiro de sediar a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, caracteriza-se
como o momento crucial em que a prote¢do ambiental se
estende para além do ambientalismo multissetorial, abrangendo
setores sociais até entdo nao contemplados pela transformagao
ambiental e pelo desenvolvimento sustentavel (VIOLA & LEIS,
1992). A intenc¢ao agora é interiorizar a protecdo ambiental nas
politicas de desenvolvimento econdémico e fugir do nivel do
discurso. Contudo, a avangada legislagao ambiental no Brasil
continua em conflito constante com a incapacidade dos poderes
politicos e juridicos de colocar a teoria em pratica e de fazer com
que individuos e empresas cumpram as leis (ACSELRAD, 2001).

Entre avangos e retrocessos, segundo Dagnino (2004), o
projeto neoliberal ocasionou uma confluéncia perversa entre a
construc¢do da democracia e o fortalecimento da participagdo
e da representatividade politica. No Brasil, de um lado hd a
sociedade civil cada vez mais participativa, o restabelecimento
da democracia formal, das elei¢oes livres, da liberdade
partidéria e do didlogo constante entre Estado e sociedade,
principalmente por meio dos espagos publicos de discussio,
decisdo e governanga, tais como os Or¢amentos Participativos e

84



outros Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Do outro lado,
com a elei¢do de Collor em 1989, estabeleceu-se a construgéo de
um projeto de Estado minimo, ndo mais garantidor de direitos e
responsabilidades, transferindo essa funcio, cada vez mais, para
a sociedade civil (DAGNINO, 2004). Com estes dois projetos
politicos em disputa, bifurca-se, também, a discussdo sobre
os significados de governanca, participacio, sociedade civil,
cidadania e democracia, além de se abrir demasiado espago para
a entrada do capital internacional no setor primario-exportador
e consequente deterioragio inesgotavel do meio ambiente.

Nas palavras de Dagnino (2004, p. 96) este “constitui o
nucleo duro do bem conhecido processo global de adequagao
das sociedades ao modelo neoliberal produzido pelo Consenso
de Washington” Contudo, apds muitas criticas aos programas
de reajuste estrutural idealizados e aplicados pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial nos
paises em desenvolvimento, as agdes destas agéncias, a partir
dos anos 1990, redirecionaram-se para temas como o da
construcdo e da reforma institucional, deixando a liberalizagao,
a desregulamenta¢do e a estabilizacio macroeconoémica
como pano de fundo. Os obstaculos politicos a agenda de
reestruturacido macroecondmica e o reconhecimento do fracasso
das reformas, levou o FMI e o0 Banco Mundial a repensarem suas
estratégias e a adotar medidas que buscassem o consenso em vez
do confronto. O objetivo seria estabelecer uma “boa governanca,
reduzir a pobreza, assegurar a participagao da sociedade civil
na agenda politica dos paises em desenvolvimento e “dar conta
dos custos sociais do ajuste estrutural [...], conferindo grande
prioridade a reestruturacao dos servigos sociais” (BORGES,
2003, p. 126).

Neste contexto, o conceito de governanga surge a partir
das reflexdes propostas pelo Banco nos anos 1990 (WORLD
BANK, 1992).3 Islam (2017), por outro lado, entende que a

13. O Banco Mundial, especificamente, apos delimitar o conceito, organizou,

também, quatro dimensdes responsaveis pelo funcionamento de uma
“boa governanga”™ a melhoria da capacidade de administra¢ao do poder
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ideia de governanga existe desde o surgimento da civilizagao
humana. Ainda que o autor se esforce para apresentar em
seu artigo iniimeras propostas de conceituagio, ele acaba se
fundamentando, principalmente, na ideia compreendida pelo
Banco Mundial, que estipula a governanga como “a maneira
pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos
econdmicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento™
(WORLD BANK, 1992, p. 1), € pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), que a estabelece como:

[...] o exercicio da autoridade politica, economica e
administrativa para gerenciar os assuntos de uma
na¢do e a complexidade dos mecanismos, processos,
relacionamentos e institui¢des por meio dos quais
cidaddos e grupos manifestam seus interesses, exercitam
seus direitos e obrigacdes e mediam suas diferengas”’s
(PNUD apud ISLAM, 2017, p. 1-2).

Segundo Borges (2003) este modelo de “boa governanga”
leva, na verdade, a um “Estado ideal” que, ao fim, compromete-
se apenas com o modelo neoliberal de desenvolvimento, com a
legitimagdo de regras “neutras” para a fundamentagao do bem-
estar social e garante, sobretudo, o direito a propriedade e um
ambiente propicio para o surgimento da iniciativa privada. O
Estado democratico funcionaria como o defensor da liberdade,

publico; o fortalecimento de um marco legal que garanta o cumprimento
das responsabilidades judiciais e politicas de um pais; a preocupagido com
a participagdo de varios setores da sociedade para que estes também se
responsabilizem pelo seu desenvolvimento econémico e social; e, por fim, a
transparéncia e a disseminacdo de informagdes que possibilitem a fiscalizagdo
das politicas governamentais, bem como do seu processo de formulagéo e
do envolvimento da sociedade (WORLD BANK, 1992).

14. “[...] the manner in which power is exercised in the management of a
county’s economic and social resources for development.”
15. “[...] the exercise of political, economic, and administrative authority

to manage a nation’s affairs, and it is the complex mechanisms, processes,
relationships, and institutions through which citizens and groups eloquent
their interests, exercise their rights and obligations, and mediate their
differences.”
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das leis e das tradicoes liberais para o funcionamento da
economia de mercado, “promovendo a opuléncia por meio do
estabelecimento de leis de justi¢a que garantam o livre comércio e
a competico pacifica” (BORGES, 2003, p. 126). Ou seja, visando
um consenso a respeito da nova necessidade de modificagoes
na “engenharia politica e social das sociedades em que atua’, o
Banco Mundial acaba por incentivar politicas de estabilidade
que fortaleceriam um modelo de desenvolvimento capitalista
liberal pactuado por “interesses comuns” e pela supressdo dos
riscos, responsabilidades e danos (Borges, 2003, p. 126).

Essa governanca prestigiada internacionalmente e os
debates e tentativas de uma constru¢éo conjunta de solugdes
podem surgir como “imposi¢des excludentes” que flexibilizam
direitos, agravam vulnerabilidades, desarticulam as mobilizagoes
de alguns grupos e relegam certos individuos a falta de protegao
e a auséncia de instrumentos de luta contra a exploragao
(ZHOURI et al., 2016, p. 48). A formagio repentina de “comissdes
representativas” em situa¢do de desastres ambientais exemplifica
esta exposicao as adversidades, afinal, atingidos sdo “obrigados
a apreenderem estratégias de didlogo e de negocia¢do” sem
terem conhecimento a respeito das fungdes e razdes de se criar
uma comissdo ou mesmo a respeito de agoes e estratégias de
posicionamento contestatdrio (ZHOURI et al., 2016, p. 56).

Segundo Borges (2018), a governanga territorial deve ser
feita a partir de uma relagdo profunda entre empresas, poder
publico federal, estadual e local e a sociedade civil organizada.
E imprescindivel que as dindmicas sociais locais e seus aspectos
econdmicos e culturais sejam levados em considera¢io durante
qualquer tipo de estudo sobre impactos ambientais e relagdes
com o territério. Ademais, a participagdo do poder publico é
primordial na preservagdo dos recursos naturais e torna-se um
pré-requisito para qualquer processo de gestio minimamente
aprovavel (BORGES, 2018). A gestao publica dos recursos deve
ser ancorada em percepgdes a respeito do compartilhamento dos
problemas ambientais e das responsabilidades de cada agente
e organizagao que se apropria destrutiva ou construtivamente
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dos mesmos. E necessario se fortalecer, por meio de audiéncias
publicas, o constante processo de escuta das comunidades locais
onde se instalam empreendimentos de exploracdo da natureza.
Membros das comunidades também devem ser responséveis por
fiscalizar empresas e for¢a-las a cumprir normas de seguranca e
de prevencio de riscos ambientais. Além, eles devem ser sempre
consultados e informados sobre custos, riscos e beneficios aos
quais estao submetidos.

Consideragoes finais

Segundo Zhouri (2018, p. 12), em situagdes de desastre
ambiental, uma pretensa governanca pode dissimular consensos
e silenciar as divergéncias, além de favorecer uma balanga de
poder desigual, hierarquicamente organizada e imersa em
“correlagoes de poder local-global que subsumem os saberes
locais e o conhecimento especializado”. Ademais, neste processo
de tomada de decisdo, ao se retirar os atingidos e ampliar a
participacdo das empresas detentoras e controladoras do capital,
possibilita-se, consequentemente, a implementa¢ao de “uma
gestao ambiental que pouco corresponde as territorialidades de
grupos com modos diferenciados de apropriagdo do meio fisico”
(ZHOURI et al., 2016, p. 47). Desastres tecnoldgico-ambientais
além de evidenciarem a urgéncia de se acompanhar, antecipar
e, principalmente, evitar tais consequéncias catastroficas a
natureza e a sociedade, também exacerbam a insubordinagio
das empresas e de certos individuos a qualquer sorte de “limites
politico-administrativos dos territorios e das unidades espaciais”
(BORGES, 2018, p. 303). As dificuldades em se recuperar de
um desastre, portanto, estdo relacionadas a estas violéncias
estruturais que destroem a capacidade de restauracdo de
quaisquer comunidades afetadas.

Laschefski (2011), quando expde em seu artigo a
complexidade em torno dos processos de licenciamento
ambiental, bem como as racionalidades que se distinguem
durante a apropriacio dos territorios, afirma que empresas de
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energia e comunidades locais divergem em torno da concep¢éo
arespeito do bem comum. Enquanto as primeiras identificam
um rio, por exemplo, como um bem a ser explorado para a
utilidade publica e com a finalidade de gerar desenvolvimento,
os moradores locais, para além desta percep¢ao, compreendem-
no como um simbolo cultural, importante para a alimentagio,
irrigacdo, higiene, entre outros. Neste cendrio, os grupos
subalternos™ permanecem ameagados por obras voltadas ao
desenvolvimento da capacidade primédrio exportadora do pais,
enquanto o governo incentiva a agilidade na produgao. As
comunidades, na verdade, desejam “escolher o seu proprio
caminho - ou realizar seu proprio modo de produgio do espago
sem ficar parado no tempo” (LASCHEFSKI, 2011, p. 47).

Cada grupo social possui sua nogio particular de enxergar
a territorialidade e de se apropriar dos recursos naturais.
Escolhas e acoes aplicadas na explora¢ao do meio ambiente
em um curto ou médio prazo possuem implicagdes muitas
vezes inesperadas, o que evidencia, ainda, a importancia de
se compreender a relacdo da sociedade com o seu territdrio
(natural ou construido) e a sua constitui¢do mutua, interativa
e adaptativa. Por exemplo, a convivéncia e a luta politica das
comunidades indigenas, a partir da década de 1990, comegaram
aresultar em dados e avangos positivos para a conservagao das
florestas e para o ambientalismo brasileiro, quando, em sua
luta pela sobrevivéncia, estes grupos “trataram de retirar os
recursos naturais da esfera econdmica, do sistema de mercado
generalizado, da racionalidade mercantil [...]” (ALIER, 1997,
p-9).

Para Alier (1997, p. 9), as comunidades indigenas compdem
movimentos ecoldgicos, mesmo sem se entender como tal, que,
ao preservar seus modos de vida e sustentarem suas familias

16. Segundo Laschefski (2011, p. 25), a subalternidade diz respeito a
“uma pessoa ou grupo sem acesso as estruturas hegemonicas de poder,
caracterizando, assim, um estado de exclusdo.” Contudo, essa condigao nao
¢ inalteravel. Estudos comprovam a possibilidade de transformacao social
a partir da luta, da resisténcia e da transgressdo aos paradigmas.

89



e terras, preservam, simultaneamente, seus outros parentes
florestais.” Os seus conhecimentos contribuem, até mesmo,
para a formalizacdo de novos conceitos nas ciéncias sociais e nas
composigdes legislativas®®. Um exemplo claro foi o avango nas
discussoes sobre biodiversidade, fazendo incluir nao somente
a diversidade genética e bioldgica das espécies de animais nao-
humanos, como também da prépria diversidade do animal
humano. Dai, surge o conceito de sociobiodiversidade valioso
para a manutenc¢ao da diversidade dos grupos de individuos e
de suas respectivas visdes de mundo e para o reconhecimento
arespeito de diferentes racionalidades ambientais e modos de
relagdo com a natureza (ALIER, 1997, p. 9).

Por outro lado, uma empresa, para preservar sua satde
moral e resguardar sua atividade de extragdo de recursos do
planeta, deve fazer constantes ajustes e autocriticas “em relacio
as suas proprias praticas internas e externas, que conferem
um sentido de justi¢a, dignidade e integridade aos seus
compromissos” (FREITAS, 2005, p. 15). Obviamente, ndo sdo

17. Ainda que comunidades indigenas estejam conquistando cada vez mais
visibilidade em estudos cientificos e na concep¢ido de novos conceitos e
entendimentos da natureza, é importantissimo nao deixar de expor o fato
de que no periodo colonial brasileiro, o império portugués se preocupou em
preservar seu dominio sobre o Brasil por meio de um “inexoréavel processo
de extin¢do” destes povos e de outras populagées locais (OLIVEIRA, 2015,
p- 187). Este processo, que invariavelmente se repete nos dias de hoje, é “o
legado da colonia para o Brasil independente no tocante ao reconhecimento de
direitos indigenas resumido a trés possibilidades: estabelecer uma relagao de
submissdo com um proprietario de terras, a semelhanca de qualquer cidadao,
apagando ou tornando invisivel externamente a condi¢do de indigena;
assumir-se como tutelado de uma agéncia religiosa, habitando terras de
antigas aldeias; manter a posse de fato e precéria de territérios localizados
em terras devolutas, sobre as quais a fronteira econdémica e politica estava
avancando e atribuindo-lhes novos usos” (OLIVEIRA, 2015, p. 185).

18. Conhecimentos indigenas tradicionais associados aos patrimoénios
genéticos, assim como o proprio patrimonio genético e biologico, passaram
a ser reconhecidos e protegidos pelo Estado brasileiro com a promulgagio da
Lein°13.123, de 20 de maio de 2015, que “dispde sobre 0 acesso ao patriménio
genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado
e sobre a reparti¢do de beneficios para conservagio e uso sustentavel da
biodiversidade” (BRASIL, 2015).
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todas as empresas que desempenham essa praxis, por isso,
para inibir o crime corporativo e os desastres tecnoldgicos-
ambientais existem regras e leis. Ainda, nido é sempre que tais
regulamentos conseguem alcangar o que ocorre no ambito
das organizagdes e que ndo é trazido a escrutinio publico-
judicial. Em relagdo a estes acontecimentos velados, ou podemos
confiar que a empresa prezard por sua saude moral e entregard
ao consumidor final produtos concebidos dentro de uma
organizagdo incorruptivel (LINSTEAD et al., 2014), ou podemos
avanc¢ar com o ininterrupto processo de acompanhamento
social, por parte da sociedade civil e do poder publico, capaz de
inibir e restringir a degradagao deliberada do meio ambiente.

As distintas compreensdes e praticas de apropriagdo e
exploragdo do territdrio e da natureza, ao se confluirem e/
ou se enfrentarem, podem ocasionar situagdes de crise em
torno do préprio controle do sistema de recursos e politicas
local e nacional. Ao ponderar a respeito destes aspectos, a
problematiza¢io da questdo ambiental se volta para a percep¢ido
dos conflitos histdrico-sociais entre diferentes grupos, pontos
de vista e interesses, afinal, marcas culturais deixadas pela
intervencdo das sociedades nos territérios podem remeter as
relagdes sociais de poder e as relagdes entre sociedade e natureza.

A resisténcia a este modelo de produgdo predatério
em voga no pais e no mundo néo pode ser confundido com
uma resiliéncia trivial. Fazer isso é desconsiderar processos
politico-sociais profundos e apagar o contexto historico que
antecede o surgimento dos conflitos em si. A resiliéncia, quando
analisada em estudos académicos como a mera defesa de
um posicionamento engajado e persistente de comunidades
que, vistas de perto, sofrem recorrentemente com problemas
ambientais, politicos e sociais muito mais complexos, deixa de
fora a distribuicdo desigual em termos de género, raca, classe,
localizagdo, contextos, periodos e efeitos de um desastre, por
exemplo. Este que, ao contrdrio, esta sempre previamente
anunciado em praticas sociais e ambientais ha muito perpetradas
de formas destrutivas.
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O capitalismo industrial e a economia mundial afetam
civilizagdes em pequenas ilhas com o aumento do nivel do
mar sem que estas tenham responsabilidades sobre o que lhes
acomete. Do mesmo modo, desastres tecnoldgicos-ambientais
- o rompimento de barragens, o colapso de usinas nucleares,
etc.— e os desastres naturais — terremotos, furacoes e tsunamis
- geram migra¢oes compulsorias e a deterioragdo da cultura,
economia e realidades locais. Nestes casos, se resiliéncia diz
respeito a habilidade de improvisar e sobreviver diante das
consequéncias das mudangas, estas comunidades sdo, de fato,
resilientes por ja conviverem com o desastre antes mesmo do
evento catastréfico ocorrer (BARRIOS, 2016).

As atividades de exploragdo dos recursos naturais sio,
simultaneamente, rentaveis economicamente e prejudiciais para
0 meio ambiente e para as comunidades locais. A expanséo das
atividades produtivas agroindustriais tem exposto os limites da
capacidade humana de se adaptar e da natureza de se recuperar.
Da mesma forma, a globalizagdo econdmica e populacional
mundializaram as mudancas climadticas e outras destrui¢des
do meio ambiente. Estes riscos incalculaveis, bem como os
problemas com a boa pratica corporativa, a governanga e a gestao
do territdrio, anunciam a complexidade dos desdobramentos
e externalidades geradas pela agio humana sobre o planeta.

No Brasil, mesmo apds a ampliacio da extragio e
comercializagdo dos recursos naturais, a induastria local
continuou fraca e relegada a um papel sem muito protagonismo
na economia internacional, ao passo que as vulnerabilidades e
aviabilidade social e ambiental desse tipo de empreendimento
continuam constantemente sendo colocadas em debate
(LASCHEFSKT, 2011). A revolugdo verde se mostrou excludente
e devastadora social e ambientalmente, porque, acentuou a
intoxicacio por agrotdxicos, a especializagdo em monoculturas,
arepressao dos pequenos produtores agricolas, o desequilibrio
hidroldgico, os conflitos entre povos do campo, a migragdo para
centros urbanos, o desmatamento de florestas, entre outros
(LASCHEFSKI, 2011).
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Estas consequéncias catastroficas a natureza e as
pessoas tornaram-se questdes centrais em discussdes sobre
desenvolvimento sustentdvel. Contudo, neste ensaio, ficou
exposto o fato de que o conceito surge como tentativa de
remodelar e revitalizar um sistema econdémico em crise,
que compromete a sociedade e a natureza, sem renunciar as
prerrogativas fundadoras do modelo capitalista de produgéo e
sem contestar os confrontos em torno da preservagio do status
quo. Os estudos também pouco se referem “as estratégias de
inser¢do das comunidades locais nos processos decisorios e,
principalmente, de avaliacdo e fiscalizacdo permanente das
atividades de explora¢do” (BORGES, 2018, p. 305).

As disputas tedrico-politicas em torno das variaveis em jogo
para a definigdo do conceito e em torno das responsabilidades de
cada ator na preservagio do meio ambiente, de fato, sustentaram
e ampliaram as bases politicas, sociais e ambientais do
desenvolvimento economico. Os conceitos de desenvolvimento
e de industrializacdo das nagdes, por exemplo, deixam, aos
poucos, de ser tratados como sinonimos, afinal, as proprias
cadeias globais de commodities evidenciam o fato de que esses
fendmenos estdo incorporados “em uma sequéncia de atividades
multidimensionais”™ (GEREFFI & KORZENIEWICZ, 1994,
p. 13). Esses debates permitem contestar e remodelar o atual
“progresso” dos paises industrializados — que nao deve ser
replicado nos paises em desenvolvimento - e trazem a tona a
necessidade de se relacionar com a natureza de forma dialética
e ndo predatoria.

No inicio deste ensaio, afirmei que a energia elétrica pode se
configurar como uma commodity, desse modo, a complexidade
dos seus impactos sobre a politica, a economia e 0 meio ambiente
é permeada pelos debates aqui propostos. A sustentabilidade
do crescimento econdmico mundial e do atual processo de
industrializa¢do fomentado pela exportacdo e importagdo de
commodities tem sido largamente debatida em varios paises

19. “[...] a multidimensional, multistage sequence of activities.”
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e conquista cada vez mais avangos consideraveis. Entretanto,
essas discussoes esbarram em paradigmas politicos, sociais
e culturais, os quais precisam urgentemente ser analisados
e enderecados por estudos cientificos confidveis. Torna-
se necessario compreender inter e transdisciplinarmente o
fendmeno sem justapor disciplinas, mobilizando-as de maneira
permeavel e dialética (PAULA et al., 1997).

As redes internacionais de energia elétrica tém se adensado
cada vez mais, fechando-se em circulos particulares de grandes
multinacionais. O surgimento dos monopdlios, oligopolios e
de outros processos corporativistas evidencia a estrutura ndo
estdtica e de rapida transformacdo do comércio internacional e
consequentemente do meio ambiente ao seu redor (GEREFFI
& KORZENIEWICZ, 1994). Faz-se primordial a pesquisa sobre
essas cadeias e o seu monitoramento cauteloso, como forma
de constranger os agentes do setor e for¢a-los a respeitar os
limites dos bens naturais e da sustentabilidade na produgao.

A apropria¢do incompativel, conflituosa e predatéria
dos territdrios estd imbrincada em um extenso processo-
crise marcado pela exploragao de recursos naturais e de
outras particularidades locais, por isso, existe a urgéncia de se
desvendar “como, porque, por quem, para quem a natureza é
apropriada” (GONCALVES, 1995, p. 311). Para Borges (2018, p.
310), a “crise ambiental ¢, sobretudo, uma crise ética, politica e
filosofica”. Pessoas, sociedades e meio ambiente estdo em um
novo estagio de coevolu¢io, em que seres humanos exercem
uma pressdo sobre o planeta em escalas nunca observadas
e vice-versa. Estas relacdes destrutivas em niveis regionais
e globais exercem pressdes que desembocam em desastres
ambientais e tecnoldgicos, migragoes em massa, deslocamentos
compulsorios e adaptagoes forgadas, repentinas e que se diluem
no tempo. E primordial compreender a natureza destes aspectos
que se encontram enraizados “na relagdo coevolutiva entre as
sociedades humanas e os sistemas naturais” (OLIVER-SMITH,
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1999, p. 31)* e intensificar os esfor¢os para diferenciar e/ou
correlacionar as forgas em jogo.
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Desenvolvimento comunitdrio sustentdvel e
inclusivo

Eduardo Souza

No inicio da década de 1920, em virtude da crescente
industrializagdo e da migra¢do populacional do campo para as
cidades, estudos cientificos sobre alteragdes sociais e econdmicas
ocorridas nas comunidades rurais comegaram a ser produzidos.
Inicialmente os trabalhos académicos objetivavam identificar
mecanismos que fossem capazes de garantir a manuten¢iao
dessas comunidades e de suas culturas em decorréncia do éxodo
para as cidades.

Em 1929 o crash da bolsa de Nova York provocou a faléncia
de diversos negdcios, especialmente nos Estados Unidos, gerando
desemprego de forma massiva tanto no setor agricola quanto no
industrial, o que acarretou um aumento significativo da pobreza.
Com o intuito de reduzir os efeitos da Grande Depressio, o
poder publico estadunidense incentivou a organizag¢do dentro
das comunidades, a fim de elaborar trabalhos em grupo e criar
conselhos ou servicos cujas finalidades eram a promogao
do bem-estar, melhoria nas inter-relagdes da comunidade e
ampliacdo da participagdo popular.

Nesse periodo se constituiram as primeiras organizagdes
comunitarias, criadas com o propdsito de amenizar os efeitos
das rdpidas mudangas sociais ocasionadas pelo fenomeno
da urbanizac¢do e da industrializa¢do, bem como reduzir os
impactos ocasionados pela crise gerada devido a quebra da
bolsa. As organiza¢des comunitarias foram mecanismos que
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possibilitaram a promoc¢ao do bem-estar social, favoreceram
as relagdes intergrupais, ampliaram a participa¢do publica e
aprimoraram as liberdades individuais e coletivas.

A partir da década de 1940 ocorre a sistematizacdo
dos processos de desenvolvimento comunitdrio, que é uma
jun¢ao das concepgoes de desenvolvimento com organizagiao
das comunidades, cujas primeiras iniciativas aconteceram na
Africa e na Asia depois da Segunda Guerra, quando territérios
africanos e asidticos constituiam parte dos impérios europeus.
O governo inglés, em 1948, foi quem primeiro utilizou
formalmente a expressdo “desenvolvimento comunitario”
para designar procedimentos que objetivavam estimular
a promogdo socioecondmica nas colonias. Posteriormente,
através de organismos internacionais como a Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU), foram promovidos projetos de
desenvolvimento comunitario visando minimizar os efeitos
do subdesenvolvimento na América Latina e em outras partes
do globo.

O objetivo deste capitulo é analisar o conceito e os
processos que envolvem o desenvolvimento comunitario e sua
dimensdo sustentédvel e inclusiva, considerando como condigéo
fundamental a participa¢io ativa dos individuos envolvidos nos
procedimentos que visam o seu proprio desenvolvimento. A
partir do momento em que os individuos se tornam agentes da
organizagao de suas comunidades, provocam hébitos positivos
que resultam em progressos para a coletividade, a unido e as
acdes proativas entre os membros de uma comunidade geram
poténcia para o desenvolvimento do grupo como um todo.

O desenvolvimento comunitario pode ser ainda um
instrumento a impulsionar o desenvolvimento sustentavel.
O século XX e o inicio do século XXI foram marcados pelo
acentuado crescimento populacional em nivel mundial e pelo
avango tecnoldgico e cientifico, ao mesmo tempo, foi um
periodo em que a destrui¢gdo do meio ambiente passou a afetar
comunidades em varias partes do planeta. Conforme dados da
Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) contidos no Relatdrio
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Alteragdes Climaticas e Saude' de 2008, globalmente o niimero
de desastres naturais provocados pela destruicio do meio
ambiente triplicou desde os anos de 1960. Como demonstra
o relatério da OMS a destrui¢do da natureza acarreta fatores
negativos as comunidades, especialmente as compostas por
populacdo de baixa renda. Perdas de vidas, aumento da pobreza
e da escassez hidrica, extingdo de comunidades indigenas e de
povos tradicionais, desertificacdo, propagacdo de doengas, estdo
relacionados ou sio potencializados pela obliteracdo de recursos
naturais, por isso mudangas estruturais se fazem necessdrias
e o desenvolvimento comunitario ¢ um mecanismo capaz de
favorecer a sustentabilidade.

O desenvolvimento das comunidades requer principios,
estratégias de intervencdo e para melhor analisd-lo se faz
necessario compreender as formulagdes acerca dos termos
“desenvolvimento” e “comunidade” que sdo elementos
basilares para a acep¢ao sobre o processo de desenvolvimento
comunitario.

O conceito de desenvolvimento

A concepgio de desenvolvimento ¢ alvo de estudos em
diversas areas do meio académico. Desde a segunda metade do
ultimo século, particularmente a partir dos anos de 1970, o termo
passou a ser utilizado em varios campos do conhecimento, o
que amplificou a complexidade do conceito e reduziu a sua
uniformidade. A defini¢do de desenvolvimento néo é univoca,
pelo contrario, abrange multiplas dimensdes que englobam
questdes como a equidade social, a gestio ambiental, a liberdade,
aresponsabilidade civica e a participagdo democratica. Definir
o que é desenvolvimento é “um processo dindmico e inacabado,
de uma dire¢do que se toma e ndo de um ponto que se alcanga”
(CARMO, 1999, p. 69). A explicacido fornecida por Carmo
demonstra o dinamismo contido na formulac¢do do conceito
que nos conduz a ideia de um processo continuo que deve

1. Dados disponiveis em: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs266/es
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incluir diferentes indicadores como “bem-estar econémico e
social (condicoes de saude, alimentagio, educacio e moradia)”
(VASCONCELLOS e GARCIA, 1998, p. 205).

Dada a abrangéncia, a fluidez e a quantidade de significados
que sdo atribuidos ao desenvolvimento Roque Amaro (2003)
estabelece dois critérios para valida-los. Serem cientificamente
fundamentados, o que implica haver suporte bibliografico de
circula¢do em dimensao global, portanto, ja terem sido objeto
de pesquisas e investigagdes académicas (em nivel de mestrado e
doutorado), desta maneira possuir reconhecimento institucional
em nivel internacional. E ainda, serem reconhecidos e utilizados
por organizagdes internacionais como a Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU) e seus departamentos e organismos, Banco
Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD),
Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagio paraa
Cooperagido e Desenvolvimento Econémico (ODCE).

Scatolin (1989) afirma que poucas expressoes nas ciéncias
humanas e sociais sdo tdo abrangentes e controversas quanto
“desenvolvimento” devido ao fato de que “conceitos como
progresso, crescimento, industrializa¢do, transformagéo,
modernizagdo, tém sido usados frequentemente como sin6nimos
de desenvolvimento” (SCATOLIN, 1989, p. 06). Este é um
ponto fulcral no debate que abrange o termo. Quando se inclui
concepgdes como progresso, crescimento ou industrializagao
no arcabougo do desenvolvimento se engendra a ideia de que
esses elementos inexoravelmente produzem essa condigéo, ou
que esses termos possuem o mesmo significado. Oliveira (2002)
aponta que a distingdo entre desenvolvimento e crescimento
econdmico tem pautado discussdes na academia e em especial
na area da economia e afirma que, na atualidade ha autores que
ainda atribuem apenas os incrementos constantes no nivel de
renda como condic¢do para se atingir o desenvolvimento, sem que
se leve em consideragdo como tais incrementos sdo distribuidos.
Souza (1993) considera a existéncia de duas correntes dentro do
pensamento econdmico acerca do desenvolvimento: uma que
ainda adota o crescimento econdmico como um sindénimo, outra
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que considera esse crescimento apenas como um fator capaz
de impulsionar o desenvolvimento, mas que isoladamente néo
apresenta condigdes de explicar toda a dimensio desse conceito.

Roque Amaro (1991) embute ao desenvolvimento o
designio de justica, precisamente porque onde ocorreu o
progresso econdmico, a industrializagdo e a modernizagido, nao
se promoveu necessariamente desenvolvimento de forma justa e
equanime. Até mesmo nos paises considerados desenvolvidos, a
ampliacdo da riqueza néo resultou em distribui¢do equilibrada
de recursos, o que tem como consequéncia os fendmenos de
excluséo social.

Assim como Carmo (1999), Roque Amaro afirma o
desenvolvimento como um processo, que somente se efetiva
na medida em que se promove a autonomia dos individuos que
se encontram envoltos em condigdes que os impedem de realizar
suas potencialidades. Dessa forma esse processo é gerado a partir
de uma conjuntura em que se articula a criacdo de mecanismos
que tornam possiveis o atendimento das necessidades basicas,
somado com a produgéo de condi¢des que tornem exequiveis
arealizacio das capacidades individuais e coletivas. Conforme
Oliveira (2002) desenvolvimento passa assim a ser entendido
como uma resultante do processo de alargamento das
possibilidades individuais e coletivas, cuja maturidade ocorre
quando se atinge uma condi¢do autossustentada capaz de
atender as necessidades de uma determinada sociedade.

Para Furtado (1961) desenvolvimento é “o aumento
do fluxo de renda real, isto é, incremento na quantidade
de bens e servicos por unidade de tempo a disposi¢do de
determinada coletividade”(FURTADO, 1961, p.115-116). O
sistema capitalista, apesar de produzir riquezas, proporciona
a concentracao do capital, o que gera como consequéncia a
desigualdade econdmica e social. Em termos préticos basta
observamos o que ocorre no Brasil. Em 2019 o niimero de
miliondrios no pais era de 259 mil* se comparado com o ano

2. Dados do Global Wealth Report, uma publicagdo anual do Credit Suisse
Research Institute
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de 2018 a quantidade de individuos que passaram a ter a um
patriménio acima de USs 1 milhdo no pais cresceu 19,35%.
Contudo, esse incremento de quase 20% na quantidade de
novos miliondrios ndo demonstra que o pais esta distribuindo
melhor a sua renda. Em 2020, um relatério divulgado pelo
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
tendo por base o coeficiente Gini*, demonstra que o Brasil é o
sétimo pais mais desigual do mundo, ficando atrds da Africa
do Sul, Namibia, Zambia, Republica Centro-Africana, Lesoto
e Mogambique. Esses dados comprovam que a produgio de
riquezas nao implica necessariamente em distribui¢do de renda,
por isso desenvolvimento nao pode ser concebido sem levar
em consideracdo uma justa reparticdo das riquezas, que é uma
condigdo para a promogdo da justica social.

Para além de aspectos puramente econdmicos,
desenvolvimento deve ser pensado como um complexo de
esferas onde ha interagao entre politica, meio ambiente, saide,
justica, direitos, educagéo, alimentagio e transporte. O relatdrio
sobre desenvolvimento humano no Brasil, produzido pelo
PNUD em 1996 cita que, para se produzir desenvolvimento
é necessario favorecer o acesso a instrugdo formal, a prote¢do
social, a moradia digna e aos programas que garantem a satde;
essas sao condi¢des basicas para que se reduzir os indices de
pobreza e de desigualdade social. Como aponta o documento
“Nosso Futuro Comum” da Comissao Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1991), satisfazer as necessidades e
as aspiragdes humanas de forma universal é o principal objetivo
do desenvolvimento.

O sociologo, filésofo e economista indiano, Amartya Sen,
que em 1998 recebeu o prémio Nobel de economia, é o autor da
obra Desenvolvimento como Liberdade. Nessa produgdo Sen
(1999) critica a interpretacio tradicional de desenvolvimento
3. O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é¢ um
mecanismo utilizado para medir o grau de concentragio de renda em

determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais
pobres dos mais ricos.

108



vinculado puramente a dimensdo econémica, sendo essa
condigdo estreita e insuficiente, porque aborda somente uma
dimensdo do processo que é o crescimento do produto nacional
bruto (PNB), ou ainda, da renda per capita. Esse autor aponta que
a expansao da liberdade é o fim prioritario e, simultaneamente,
o principal motor do desenvolvimento. A liberdade é o pilar do
progresso humano porque provoca a remogao de restri¢des que
deixam aos individuos uma reduzida possibilidade de escolha
e pouca oportunidade para exercerem a sua agao racional.

Para Sen (1999) é necessario que os individuos tenham
oportunidades de acesso a educagio, a saude e aos beneficios
sociais, a0 mesmo tempo em que participam da vida politica e
econdmica da sociedade. Essas condi¢des sdo necessarias para
superar privagdes que geram barreiras ao desenvolvimento. A
ampliacdo do conjunto de bens e servios aos quais um individuo
tem acesso amplifica a liberdade para se fazer aquilo que ele
deseja. O que os individuos podem desenvolver é diretamente
vinculado a amplitude de suas liberdades politicas, de suas
oportunidades econdmicas e é afetado pelo grau de acesso,
incentivo e estimulo que recebem para o desempenho de suas
iniciativas. O desenvolvimento é compreendido nesse aspecto
como a realizagdo das vontades que s6 podem ser atendidas a
partir da liberdade dos individuos; essa liberdade depende do
acesso aos mecanismos que possibilitam realizar aquilo que
almejam. Nessa concepgdo, desenvolvimento ¢é considerado
um processo de alargamento das liberdades reais que fornecem
uma emancipag¢do que a industrializagdo, a modernidade e o
progresso econdmico ndo oferecem por serem restritivos.

A liberdade per si ndo gera desenvolvimento. Para produzi-
lo aliberdade necessita estar alicercada nas dimensoes politica,
econdmica e social, pois somente desta forma ¢ possivel
promover a transparéncia, a seguranca protetora, a autonomia
politica e as oportunidades econdmicas que, conjugadas, sio
capazes de proporcionar progressos para uma sociedade e
para seus individuos. A fun¢ao instrumental da liberdade estd
vinculada ao modo como os diferentes tipos de oportunidades
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contribuem para o alargamento da propria liberdade humana
como um todo, promovendo, dessa forma, um circulo virtuoso
que favorece a consecu¢io do desenvolvimento.

Com base nas teorias de Sen (1999) hd cinco determinantes
vitais para o desenvolvimento: a liberdade politica, os
dispositivos economicos, as oportunidades sociais, a garantia
de transparéncia e a previdéncia social. As cinco sédo interligadas
e se reforcam mutuamente.

Aliberdade politica esta relacionada com as oportunidades
que os individuos tém de decidir quem os governa e sob quais
principios devem ser governados, também inclui accountability,
direito de expressdo e liberdade de imprensa, além de mecanismos
de controle sobre a censura. Os dispositivos econdmicos sao os
geradores de oportunidades. Sen (1999) afirma que o mercado
deve ser dotado de preocupagdes éticas e voltado para a
busca de resolu¢des dos problemas sociais. Pondera que as
sociedades devem orientar suas atitudes politicas e econdmicas
através de regras dotadas de principios que proporcionam o
desenvolvimento humano. Para isso, propde a aproximagao
entre a ética e a economia, considerando que provido de uma
concepgao ética os agentes econdmicos tém mais condigdes de
minimizar seu autointeresse ao invés de maximiza-lo, o que
contribui para a reducdo das desigualdades ao mesmo tempo em
que se criam condi¢des para se promover o desenvolvimento.

No entanto, Sen (1999) observa que gradativamente a ética
e a economia se afastaram, o que provocou consequéncias
para o bem-estar humano, tornando a sociedade e o mercado
mais pragmaticos e, dessa forma, mais inclinados ao acamulo
de riquezas do que preocupados com a pobreza. O socidlogo
defende a expansdo das oportunidades para que, de forma mais
universal, os individuos utilizem os recursos econdmicos para
consumo, troca ou produgio, levando em consideragdo que na
relagdo entre rendimento e riqueza, por um lado, e capacidades
econdmicas dos individuos, por outro, as preocupagoes
distributivas devem ser prioridades. As teorias apresentadas
por Sen defendem a igualdade formal de oportunidades como
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requisito indispensavel para uma sociedade ser distributivamente
justa.

As oportunidades sociais estdo vinculadas aos meios que a
sociedade produz, organiza e sustenta em favor do acesso a satide,
a educagdo, ao bem-estar, bem como a criagdo de dispositivos
capazes de provocar melhoria da qualidade de vida. A redugdo das
oportunidades sociais representa um entrave a liberdade politica,
como também é um fator que gera dificuldade para a promogio
dos avangos econémicos. A liberdade para alcancar bem-estar
s6 é possivel se existir uma combinagéo de fatores capazes de
gerar condi¢des para fornecer ao individuo a possibilidade
de viver o tipo de vida que deseja. As oportunidades sociais
“sdo importantes nao apenas para a maneira como as pessoas
conduzem suas vidas privadas (como viver uma vida saudavel
e prevenir morbidades evitdveis ou mortalidade prematura),
mas também para maior participagdo efetiva em atividades
econdmicas e politicas” (SEN, 1999, p. 39).

A transparéncia é uma condi¢do para se propiciar a
confianga. Os procedimentos politicos, o fornecimento de bens e
servicos, as transagdes financeiras, a concessdo de crédito, devem
ocorrer de forma transparente a fim de suscitar a confian¢a nos
individuos. A garantia da transparéncia beneficia as interagoes
sociais, cria credibilidade nos processos econdmicos e politicos.
A transparéncia inclui o direito a informagao em todos os niveis,
especialmente nas esferas publicas, o que propicia a execu¢do de
operagdes que contribuem para prevenira corrupgio; além de
dificultar agdes negligentes por parte de dirigentes e os arranjos
subterraneos, cria controle sobre governos e agentes publicos
proporcionando a compliance. Ao ter acesso aos processos
administrativos governamentais, a sociedade tende a ficar mais
participativa e a expor mais as suas demandas. E o contato
maior dos cidaddos com a administragdo publica aperfeigoa
as diretrizes governamentais, uma vez que os governantes
tendem a estabelecer prioridades para atendé-las, além de gerar
oportunidades aos ocupantes de cargos ptiblicos demonstrarem
a dimensao os desafios que enfrentam no setor governamental.
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E por fim, a previdéncia social ¢ o quinto fator a alicercar
as liberdades que sdo vitais para o desenvolvimento. Esse
programa de seguro publico fornece prote¢do contra a miséria
por possuir dispositivos que sdo capazes de assegurar beneficios
de protecdo na velhice e na eventualidade de uma incapacidade
para o trabalho. Diamond (1977) chama aten¢ao para o carater
redistributivo da previdéncia: ela fornece a provisdo de seguros
onde o mercado nao é eficiente e incapaz de incorporar uma
massa de trabalhadores que sem recursos ficariam em condicdes
de pauperizacgdo extrema. Reis; Silveira; Braga (2013) apontam
pesquisas que analisaram a relagdo entre a seguranca social e o
crescimento econdmico em 61 paises. Os estudos apresentados
por esses autores demonstram a existéncia de uma associagdo
estatisticamente significativa entre as despesas de seguranca
social e o crescimento econdmico, demonstrando uma
associagao positiva e que tende a ser relativamente superior
em paises pobres.

Os determinantes propulsores das liberdades apresentados
por Sen (1999) sdo complementares e interconectados, tanto em
nivel individual quanto no coletivo. Como estdo sustentadas em
cadeias conexas, o impedimento das liberdades individuais afeta
diretamente toda a comunidade; a priva¢ao de uma liberdade
afeta o individuo e tem consequéncias para o coletivo.

Conceito de comunidade

Assim como o conceito de desenvolvimento, a defini¢ao
de comunidade ndo apresenta homogeneidade. A palavra
comunidade tem sido periodicamente utilizada para descrever
dimensdes distintas de grupos coletivos. E aplicada para designar
agregados rurais como uma aldeia ou povoado, regides urbanas
especificas (quarteirdes, bairros), assim como pode ser usada
para especificar uma classe profissional (comunidade médica,
comunidade cientifica), grupos sociais (comunidade religiosa,
comunidade LGBTQI+) ou organizagdes como a comunidade
escolar e a comunidade académica. Pode ser usada para designar
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sistemas mais abrangentes e complexos como a comunidade
nacional, regides especificas como a comunidade europeia ou até
mesmo para se referir a povos do mundo inteiro (comunidade
internacional, comunidade planetaria) (CARMO, 1999).

As multiplas configuragdes possiveis de convivéncia humana
que constituem novos espagos coletivos, as transformacoes
politicas e sociais, as mudangas nos processos interculturais
explicam a heterogeneidade do termo comunidade. Schmidt
(2013) observa que a abrangéncia da defini¢ao de comunidade
¢é tamanha que ela é capaz de abrigar controversos pontos de
vista e dissonantes discursos.

Ao sociologo alemao Ferdinand Tonnies tem sido atribuidas
as principais teorizagdes sobre o termo. Este autor projeta
uma contraposi¢do entre os conceitos de comunidade e de
sociedade. Confronta e distingue a Gemeinschaft (comunidade)
da Gesellschaft (sociedade). Na Gemeinschaftas relacdes sao
primarias, sdo estabelecidas a base dos sentimentos, da amizade,
de vinculos estreitos e proximos, enquanto a Gesellschaft é uma
associacdo de integrantes que colocam em comum algo que
possuem, como a capacidade técnica, os recursos financeiros
e os interesses racionais. Para Tonnies (1995) a comunidade
¢ uma forma de organizagdo da vida social humana que se
desenvolveu a partir da agregacdo de familias em um mesmo
espaco, que se caracteriza por uma coesio social sustentada
em lacos de familiares, de afetividade, de costume e de crenga,
sendo ainda um grupo social demarcado espacialmente e que
possui uma singularidade entre seus membros, o que inclui
obj etivos comuns, conhecimentos, praticas cotidianas e formas
de agir e pensar com similitudes.

E possivel fazer uma analogia entre os conceitos de
comunidade e sociedade de Tonnies e a teoria do socidlogo
francés Emile Durkheim sobre solidariedade orgénica e
mecanica. Em termos comparativos a comunidade (em Tonnies)
¢é analoga a solidariedade mecénica (em Durkheim). Esse tipo
de solidariedade é gestado a partir de um sentimento comum
de pertencimento a determinado grupo/comunidade, o que
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forma uma coesdo social regida por uma consciéncia coletiva.
Dessa forma os desejos e as vontades de um individuo sdo
vinculados aos desejos e vontades do coletivo a que pertence,
o que fortifica a coesdo entre os membros. Conforme Toénnies
“na comunidade, ha uma ligagdo desde o nascimento, uma
ligagdo entre os membros tanto no bem-estar quanto no
infortunio. Ja na sociedade, entra-se como quem chega a uma
terra estranha” (TONNIES, 1995, p. 231-232) O sentido de
sociedade em Tonnies pode ser comparado a solidariedade
orgéanica da teoria durkheimiana. Esse tipo de solidariedade é
préprio das sociedades onde ha uma complexificagdo e uma
harmonia social derivada das relagdes provocadas pela divisdo
do trabalho; a marca dessas sociedades estd na cooperagiao
criada a partir das atividades laborativas, pois cada individuo
segue seus interesses.

Assim como Ténnies o socidlogo alemao Weber (1987)
afirma que o conceito de comunidade esta alicercado em
fundamentos tradicionais, afetivos e emocionais. Para Weber
a comunidade é uma relagdo social que se inspira em um sentido
de solidariedade, fruto do sentimento subjetivo, tradicional
ou afetivo, dos participantes na constitui¢do de um grupo.
“Chamamos de comunidade a uma relagdo social na medida
em que a orienta¢do da a¢do social, na média ou no tipo ideal,
baseia-se em um sentido de solidariedade: o resultado de
ligacdes emocionais ou tradicionais dos participantes” (WEBER,
1987, p. 77)-

Apesar da inomogeneidade presente na defini¢do
de comunidade é possivel observar semelhangas entre as
concepgoes de Carmo (1999), Tonnies (1995), Weber (1987) e
Durkheim sobre o termo. Em todos perpassa a ideia de conexdes
por meio de relacionamentos que sido sustentados por nexos
emocionais, tradicionais, afetivos ou familiares, que assim sdo
resumidos por Mocellin: “a palavra comunidade sugere uma
forma de relacionamento caracterizada por altos graus de
intimidade, vinculos emocionais, comprometimento moral e
coesdo social; e ndo se trata apenas de um vinculo passageiro”
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(MOCELLIM, 2011, p.106). Carmo (1999) observa que uma
comunidade se define pela afetividade entre os membros, pelas
relacdes sociais alicercadas na fraternidade, pelo compromisso
moral, pela coesdo social e pela continuidade no tempo e ela se
constitui por meio de interesses comuns que sao estabelecidos
pela proximidade geografica que permite uma estruturagao
sélida das afinidades. Na comunidade, além das relacdes serem
estabelecidas através de uma ligacdo duradoura em decorréncia
de uma prossecugdo no tempo, o espago também é outro fator a
ser considerado, uma vez que, comunidade “envolve vinculos de
proximidade espacial, tanto quanto de proximidade emocional”
(MOCELLIM, 2011, p.106).

O sociologo e fildsofo argentino Ander-Egg (1980) reforca
a relacido entre comunidade e dimenséo espacial. Afirma que
uma comunidade se forma a partir de um grupo organizado
de pessoas que se percebem como uma unidade social cujos
membros apresentam alguma caracteristica, interesse, obj etivos
ou fun¢des em comum. O sentimento de pertencimento
a uma comunidade é reforcado porque estdo “situados em
uma determinada drea geografica na qual a pluralidade de
pessoas interage mais intensamente entre si do que em outro
contexto”(ANDER-EGG, 1980, p.45, tradu¢do nossa). A
comunidade se constitui em um espago de interagdo onde agdes
sao desempenhadas e moldadas a partir de uma determinada
cultura. A cultura representa um elemento importante para
fomentar a identidade social. A identidade social por sua vez
refor¢a o sentimento de pertencimento & comunidade.

A rede mundial de computadores e o uso massivo das
redes sociais criaram possibilidades para se conceber o espa¢o,
ainteracdo e a comunidade. Nelas o espaco passa a ser virtual,
as interacdes sdo remotas e as comunidades se formam a partir
da auséncia do contato fisico, é o ciberespaco que proporciona
as condi¢oes para a formacdo das comunidades virtuais.

4. Situados em uma determinada drea geogréfica “em la cual la pluralidad
de personas interaciona mds intensamente entre si qui em otro contexto.”
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A comunidade, seja ela virtual ou ndo, se estabelece a partir
de uma fusdo da interagéo e do comprometimento, da adesio e
do desejo, da afeigdo e do sentimento. As novas tecnologias de
comunicag¢do ndo eliminaram essas condi¢des. As comunidades
das redes sociais, embora constituidas a partir de elos mais
fluidos, néo elidiram as emocdes, as vontades e as conexdes,
pelo contrario, as estimularam em niveis jamais experimentados
pela humanidade.

A comunidade virtual é formada a partir de nexos
relacionais tecidos sobre afinidades mutuas, projetos comuns,
conhecimentos correlacionados, em um processo de cooperagdo
e intercdmbio, que independem da localizagdo geografica. O
que sedimenta a comunidade virtual é a mutualidade entre
os membros e assim como em uma comunidade onde ha
proximidade fisica a virtual proporciona relagdes de afeto,
apreco, como também de conflitos e dissidéncias. O que
diferencia uma comunidade virtual de uma comunidade
em que ha proximidade entre os integrantes ¢ a organizagao
através de recursos disponiveis na rede de computadores. Costa
(2005) delineia a comunidade virtual como complexo cultural
constituido pela jungéo sistematica de individuos presentes no
universo de um ciberespaco, através de interagdes na dimensido
on-line.

O filésofo e sociologo tunisiano Pierre Lévy, autor de estudos
sobre a ciéncia da informagéo e de pesquisas sobre o impacto
da internet na sociedade, afirma que “virtual é toda “entidade
desterritorializada” capaz de gerar diversas manifestagdes
concretas em diferentes momentos e locais determinados,
sem, contudo, estar ela mesma presa a um lugar ou tempo em
particular” (LEVY, 1999, p. 47). A desterritorializacio a que se
refere Lévy nao implica que uma comunidade virtual ocorra
fora de um determinado ambiente; o mundo virtual proporciona
o surgimento de um novo horizonte espacial: o ciberespaco.
Nele novas configuragdes de sociabilidade, de organizacao, de
transagdo e de relacionamentos foram possibilitadas gracas a
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internet, o recurso tecnologico que gera a infraestrutura de
comunicagio que assegura o ciberespago.

Uma comunidade requer um espago, um territdrio, um
ambiente, seja ela virtual ou ndo. Dessa forma as comunidades
virtuais sao definidas como um sistema de redes eletronicas
organizadas por meio de uma afinidade ou interesses
compartilhados, onde as mais variadas formas de expressoes
podem provocar conflitos e afetos (SCHLEMMER, 2005).
A comunidade é sempre constituida em um espago onde se
compde relagdes que formam uma coesdo social e por meio
dela um tecido social. Para se compreender o sentido de uma
relagdo comunitdria é necessario entender que “a forca do
vinculo da comunidade ¢ a antitese verdadeira ou imaginada,
formada no mesmo tecido social, pelas relagdes ndo-comunais
de concorréncia ou conflito, utilidade ou aceitacio contratual”
(NISBET, 1967, p. 48).

Embora a definicdo de comunidade seja ampla e
complexa, com base nas analises aqui apresentadas pode-se
entender comunidade como uma associa¢do de individuos
que apresentam uma interagdo entre seus membros, onde
as relacdes ocorrem baseadas no conhecimento mutuo, nos
sentimentos, na conexdo e na proximidade, sendo fruto de
uma relagdo social inspirada em um sentido de solidariedade,
consequéncia do sentimento subjetivo (afetivo ou tradicional)
dos participantes na formagdo de um conjunto. Comunidade é o
lugar das relagdes primarias, do compartilhamento de interesse
e do territorio (espago) comum.

Como demonstrado, o termo comunidade é aplicado para
designar agregados rurais, regides urbanas, classes profissionais,
grupos sociais ou sistemas abrangentes. Uma comunidade pode
ser formada a partir de uma dimensao virtual ou presencial,
desterritorializada ou espacialmente delimitada. A amplitude
da expressdo exige que ao abordar o tema desenvolvimento
comunitario se defina contornos conceituais, a fim de que os
diagndsticos e os estudos produzidos sobre esse assunto sejam
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mais precisos. Portanto, comunidade aqui sera tratada como
sendo um conjunto de individuos inseridos em um sistema
social incorporado dentro um espago territorial limitado
composto por um agrupamento de subsistemas (politicos,
econdmicos, religiosos, legais, éticos, educativos) cujas fungoes
estdo integradas (BERNARD, 1974).

Os humanos sao gregarios. As limitagoes fisicas, os desafios
impostos pelo ambiente em que vivem, as intempéries da
natureza, fizeram com que os individuos se agrupassem a fim
de poder sobreviver. O que inicialmente era uma necessidade
basica de autoconserva¢do com o passar do tempo se tornou
uma condi¢do natural e os humanos aprenderam a ser mais
eficientes atuando em conjunto. Para que um individuo se
sinta integrado e se torne membro de uma comunidade deve
possuir um sentimento de pertencimento, que é reforcado
nao apenas por assimilar e reproduzir comportamentos e
principios do grupo no qual é parte, mas também por possuir
um papel e uma fun¢io especificos dentro da coletividade.
Neumann (1990) observa que individuos compromissados
em defender a manutenc¢io de sua comunidade criam como
efeito o desenvolvimento comunitario a0 mesmo tempo em
que provocam o surgimento de um espago onde passam a
existir interagdes que sdo benéficas aos ideais coletivos e onde
as trocas sdo reciprocas, o que beneficia a totalidade do grupo.

Com o intuito de provocar o desenvolvimento das
comunidades, Carmo (1999) afirma que ha a necessidade de
se fomentar a organizagdo comunitaria, o que gera um processo
de articulagdo de meios (materiais e humanos) capazes de
propiciar condi¢cdes de um determinado conjunto social de
se articular de forma positiva para seus membros. Para que a
organiza¢do comunitdria se processe com eficacia e de forma
eficiente é necessario um conjunto de agdes estratégicas como:
identificar recursos, estabelecer prioridades e articular os
recursos identificados. Para isso é preciso que a comunidade
possua consciéncia das suas caréncias e de seus recursos, que
assuma uma posic¢do critica acerca de sua realidade e que
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organize dinamicamente os seus bens para responder as suas
necessidades. E através da percepgio de uma situagdo problema,
analisando-a criticamente, verificando situa¢des e alternativas
que se promove o desenvolvimento comunitério.

O desenvolvimento comunitdrio

Na década de 1920 comegaram a ser produzidos estudos que
analisavam as altera¢des no relacionamento entre individuos nas
suas comunidades em decorréncia das modificagdes provocadas
pelos crescentes niveis de industrializagao e rapido crescimento
urbano. Diversos desses estudos objetivavam identificar
mecanismos que fossem capazes de garantir a manutengdo
das comunidades e suas culturas em areas rurais ameagadas
em decorréncia do éxodo das populagdes para as cidades e
pelos desafios impostos pelas rapidas alteragdes nos padrdes
econdmicos e sociais (SCHWARTZ, 1972).

A crise de 1929 provocou a faléncia de diversos
empreendimentos, gerando desemprego em massa tanto no setor
agricola quanto na drea industrial, o que acarretou um aumento
massivo da pobreza, especialmente nos Estados Unidos. Diante
do quadro social que se instalou em decorréncia da Grande
Depressao o poder ptblico estadunidense criou ou intensificou
programas destinados a atender a populagdo desprovida de
recursos financeiros. Dessa forma foi incentivada a organizagio
dentro das comunidades, a fim de elaborar trabalhos em grupo
e criar conselhos ou servigos cujas finalidades eram a promogio
do bem-estar, melhoria nas inter-relagdes da comunidade e
ampliacdo da participagdo popular.

Pesquisa realizada por Alves Filho (1982) demonstra que
foi por volta dos anos de 1920, nos Estados Unidos, que se
constituiram as primeiras organizagdes comunitdrias que
tinham como propésito lidar com as questdes resultantes das
mudangas sociais e tecnoldgicas ocasionadas pela acelerada
industrializagao. A organizagao das comunidades foi uns fatores
primordiais para garantir o enfrentamento das aceleradas
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transformagdes sociais e amenizar os efeitos da depressao
econdmica do final de década de 1920, cujos efeitos foram
sentidos especialmente pelos mais pobres. Schwartz (1972)
define a organizagdo comunitdria como uma iniciativa capaz de
manter o ajustamento efetivo entre as necessidades do grupo e
os recursos que possibilitam a promocdo do bem-estar social.
E um instrumento que favorece as relagdes intergrupais e que
amplia a participagdo publica criando oportunidades para a
formagao de atores sociais ativos nos processos que afetam a
comunidade, a0 mesmo tempo em que alargam as liberdades
individuais e coletivas que sdo fundamentais para a promogio
do desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento comunitario ¢ uma
derivagdo da juncido das concepgdes de desenvolvimento
com organizagao das comunidades. As primeiras iniciativas
de desenvolvimento comunitério ocorreram na Africa e
na Asia depois da Segunda Guerra e durante o processo
de descoloniza¢do, quando territdrios africanos e asidticos
constituiam parte dos impérios europeus. O governo inglés, em
1948, foi quem primeiro utilizou a expressao desenvolvimento
comunitario para designar procedimentos que objetivavam
estimular a promocao socioecondmica nas colénias. Nesse ano,
em uma Conferéncia Internacional realizada em Cambridge
com o intuito de tratar sobre a administra¢do da Africa, foi
reconhecida a necessidade de se alavancar o desenvolvimento
comunitario como instrumento de progresso dos territorios
em via de descolonizac¢io.

Por volta dos anos de 1950, através de organismos
internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas,
foram promovidas a¢des visando minimizar os efeitos
do subdesenvolvimento na América Latina. Teorias que
consideravam o desenvolvimento puramente econémico como
fator quase que exclusivo para a promog¢ao do progresso da
sociedade tornaram-se objeto de criticas e a partir do término
da Segunda Guerra, se intensificaram os estudos e pesquisas

120



que projetavam levar o desenvolvimento além do econdmico
ao denominado “terceiro mundo” (ALVES FILHO, 1982).

Alves Filho observa que, diante do avan¢o do bloco
socialista e do risco de sua expansdo apos a Segunda Guerra,
a Organizagao das Nagdes Unidas passa a defender perspectivas
sociais-democratas e a buscar estratégias de desenvolvimento
que sejam eficientes em garantir a ordem social, ao mesmo
tempo em que preservam o chamado “mundo livre” mais
distante dos regimes totalitarios e das ideologias consideradas
nido democraticas. Naquele momento, a estratégia de se
promover o desenvolvimento comunitario inclusivo por
parte de alguns organismos internacionais como a ONU foi
na verdade um recurso utilizado para fomentar o progresso
em areas consideradas subdesenvolvidas e assim se criar
barreiras ao avango do comunismo. A experiéncia colonial
demonstrou que a simples oferta de técnicas e conhecimento
para que as coldnias pudessem manipuld-los a fim de
assentar as bases de seu desenvolvimento ndo se mostrou
uma condigdo eficaz, era necessario entdo gestar novos
meios para suscitar o desenvolvimento nas regides pobres.
“Dentro desse contexto histdrico surge o desenvolvimento de
comunidades, institucionalizado principalmente através das
acoes de sistematizagdo e de divulgagdo da ONU, que procura
constituir-se numa solugdo para o problema de integragao
dos esfor¢os da populagio aos planos regionais e nacionais de
desenvolvimento” (ALVES FILHO, 1982, p.74).

O relatorio “Progresso Social Através do Desenvolvimento
Comunitério” produzido pela ONU em 1950, sistematizou o
conceito de desenvolvimento comunitario definindo-o como um
“processo tendente a criar condi¢des de progresso econdmico
e social para toda a comunidade, com a participagdo ativa
da sua populagdo e a partir da sua iniciativa”. Por meio dessa
acepeao é possivel inferir que para considerar uma iniciativa de
desenvolvimento comunitério, a prosperidade econdmica deve
estar articulada com a promogao social dentro de um universo
que seja capaz de abranger a coletividade da comunidade. A
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acao dos agentes promotores do desenvolvimento comunitario
¢ outro ponto destacado pelo documento da ONU. Ela deve
ser ativa e os sujeitos envolvidos tém de ser autores dos
empreendimentos que visam o seu préprio desenvolvimento,
enquanto este é concomitantemente extensivo a coletividade.

Ander-Egg caracteriza desenvolvimento comunitario como
“uma técnica social de promog¢ao do homem e de mobilizagao
de recursos humanos e institucionais, mediante a participagdo
ativa e democratica da popula¢io no estudo, planejamento e
execugdo de seus programas ao nivel de comunidades de base,
destinadas a melhorar seu nivel de vida” (ANDER-EGG, 1980,
p-69). Tanto no conceito apresentado pela ONU quanto na
defini¢do realizada por Ander-Egg é possivel identificar que o
desenvolvimento comunitario requer uma participagdo ativa
dos envolvidos onde a propria comunidade é agente de sua
transformacao; para que isso ocorra é necessaria a organizagao
comunitaria. A partir do momento em que os individuos se
tornam agentes da organizagio de suas comunidades provocam
hébitos de solidariedade e de contribuigdo mutua e superam o
individualismo que marca a sociedade capitalista pautada no
consumo. A unido e as agdes proativas entre os membros de
uma comunidade geram poténcia para o desenvolvimento do
grupo como um todo.

O processo de desenvolvimento comunitario requer
dois elementos primordiais: a participagdo e o empenho dos
individuos nos esfor¢os para melhorar seu proprio padriao
de vida e o provimento de recursos e meios que encorajam
a solidariedade entre os integrantes da comunidade,
tornando-a mais propicia a produzir resultados eficientes. O
desenvolvimento comunitario é realizado por meio de um
aprendizado coletivo impulsionado por técnicos interventores
com aptidao para tornar os integrantes das comunidades agentes
mobilizados para a agdo. Nio raro, os fatores que provocam bons
desempenhos em uma comunidade sdo copiados por outras e
dessa maneira o progresso ¢ estimulado e difundido. Para Jelin
(1994) o desenvolvimento comunitario ocorre a partir da ado¢iao
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de estratégias nas quais a coletividade participa e quando essa
participa¢do comunitaria proporciona um aprendizado para
todo o grupo envolvido. Jelin afirma que a atuagdo coletiva na
aplicagdo da estratégia e a assimilagdo do conhecimento gerado
na execucdo das atividades sdo fundamentais para estimular
um fluxo continuo de a¢des dentro da comunidade.

Carmo (1999) definiu um conjunto de cinco principios
bésicos que configuram as estratégias de Desenvolvimento
Comunitario: o principio das necessidades sentidas; o principio
da participac¢do; o principio da cooperagdo; o principio da
autossustenta¢io; o principio da universalidade.

O principio das necessidades sentidas sustenta que
todos os projetos de desenvolvimento comunitario devam ser
elaborados a partir das necessidades observadas pela propria
comunidade afetada e ndo somente através das necessidades
percebidas pelos técnicos. O principio da participagao
diz respeito ao envolvimento da populagdo no seu proprio
desenvolvimento e nas atividades relacionadas as estratégias
de agdo. O principio da cooperagido considera como imperativo
de eficacia a colaboragdo entre o setor privado e o setor ptblico
nos projetos e nas atividades que fomentam o desenvolvimento
comunitario. O principio da autossustentagdo estabelece que
os processos de mudanga planeada sejam equilibrados e sem
rupturas, que sejam passiveis de administracio pela populacio-
alvo e dotados de mecanismos capazes de prevenir efeitos
perversos provocados por quaisquer alteragdes que venham a
sofrer. O principio da universalidade firma que um projeto de
desenvolvimento comunitario sé tem chances de éxito se tiver
como alvo o progresso da comunidade em sua universalidade
e ndo apenas subgrupos dessa populagio. E estabelece como
objetivo alteracdes profundas nas condigdes que estdo na
base das condi¢des que provocam os efeitos negativos no
desenvolvimento.

As estratégias de desenvolvimento comunitario devem
conter ndo apenas principios, mas também os tipos de
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intervengdo a serem implantados. O socidlogo e assistente social
estadunidense Jack Rothman tem realizado estudos acerca da
organizagdo comunitaria, desigualdade, pobreza e participagdo
comunitéria. E de autoria desse pesquisador uma tipologia de
praticas de interven¢do comunitaria aplicada em projetos de
desenvolvimento comunitario nas diversas partes do mundo.
Rothman et al (2008) concebe trés modelos distintos: 0 modelo
de desenvolvimento local, o modelo de planejamento social e
o modelo de agdo social.

O modelo de desenvolvimento local apresenta uma
dimensdo microssocial, é um tipo de intervencao circunscrita,
focada na criagdo de grupos de autoajuda, proporcionando uma
rede de solidariedade local. A meta ¢ integragdo social orientada
para um processo especifico, ¢ aplicavel onde ha caréncia de
relagdes humanas harmoniosas e de padrdes democraticos
para a solu¢do de conflitos. O que se objetiva é provocar um
intenso envolvimento da populagdo na busca da solugdo dos seus
proprios problemas. Uma das técnicas empregadas ¢ a criagdo
de grupos de discussao que visam construir uma comunicagio
consensual entre os subgrupos que compdem a comunidade.
Os técnicos e interventores que estimulam a comunidade tém
um papel de catalisar e estimular individuos a se tornarem
agentes conciliadores.

O modelo de planejamento social é marcado por uma
intervencdo cuja dimensao ¢ meso e macro. As metas a serem
alcancadas nesse tipo de planejamento é a resolucdo de
problemas sociais relacionados a satde, ao lazer, a seguranga,
a educagio. Os interventores operam dados com elevado grau
de complexidade e necessitam ser agentes treinados para a
realizacdo das analises e diagndsticos dos fatos que afetam
grupos de médio porte como 6rgaos publicos e organismos
de planejamento regionais.

O modelo de ag¢io social é utilizado em processos de
intervencdo cuja perspectiva ¢ integrada nas proporgdes micro,
meso e macro. E orientado para modificagées nas estruturas
de poder. O interventor nesse caso assume a atribui¢ao de um
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negociador capaz de melhor regular o fluxo das relacdes de
autoridade. E utilizado para solucionar questdes relacionadas
a injusticas sociais ou para atenuar fatores provocados pela
arbitrariedade contra determinadas populagdes. O meio
utilizado para efetuar a transformacéo almejada é a organizagio
de massas para atuar em processos politicos, como ocorre através
da criagdo de sindicatos, organizacdo de movimentos sociais
ou associacio de trabalhadores.

Quanto maior for a extensao de um projeto de intervengio
para a promogio do desenvolvimento comunitdrio, maior serd a
demanda de recursos econdmicos e maior sera o envolvimento
politico. Mas independente da dimenséo do projeto é necessario
que haja uma linha de comando definida, instancias de
coordenagdo que possam articular a participacio popular e
a representacdo de comando e sistemas de conexio entre os
agentes de intervenc¢ao e as unidades envolvidas no processo
(CARMO,1999).

Alves Filho (1982) afirma que as primeiras experiéncias de
desenvolvimento comunitario nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento foram realizadas em zonas rurais, objetivavam
a moderniza¢do da agricultura e concomitantemente a
alfabetizagdo de adultos para tornd-los mais aptos ao acesso
do conhecimento técnico em suas atividades. Posteriormente
iniciativas de desenvolvimento comunitario foram estendidas
as areas urbanas onde habitam popula¢des de baixa renda. As
primeiras agdes priorizaram comunidades circunscritas em areas
delimitadas e foram focadas na consolidagio de cooperativas e
organizagdes comunitarias, com o intuito de provocar a melhoria
das condig¢des de vida da populacio. Subsequentemente a énfase
do desenvolvimento comunitdrio foi alargada para ambitos
microrregionais, regionais e nacionais. Governos chegaram
até mesmo a incorporar esse procedimento em suas politicas
publicas e em planos nacionais de desenvolvimento.

No Brasil as primeiras iniciativas de desenvolvimento
comunitario ocorreram no final do tltimo século e se
constituiram através de procedimentos coordenados de
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servicos e obras sociais, com a finalidade de se obter avangos
em grupos residentes em regides com alto indice de pobreza.
Foram realizadas experiéncias em pequenas areas, tendo por
aspiracgéo suscitar melhorias imediatas nas condi¢bes de vida
em locais onde a presenc¢a do Estado era precaria. No pais,
assim como ocorreu em outros locais em desenvolvimento
e subdesenvolvidos, as iniciativas de desenvolvimento
comunitdrio que a principio aconteceram em areas reduzidas
foram ampliadas com o intuito de atender a problemas
estruturais mais complexos. Atualmente as praticas enfatizam
a criagdo de meios de participa¢do popular ou de melhoria
nas condi¢cdes econdmicas, politicas, sociais e ambientais das
populacdes, através de procedimentos capazes de gerar equidade
e progresso em niveis locais, regionais e nacional.

Desenvolvimento comunitdrio: sustentdvel e inclusivo

Na segunda metade do século XX emerge a percepgio de
um desequilibrio ecoldgico capaz de afetar toda comunidade
internacional. Essa condi¢do decorre do fato da populagio
mundial ter atingido um nivel de consumo que requer exploragdo
cada vez mais intensa de recursos naturais — terrestres, fluviais e
maritimos - e tornou-se evidente que eles sdo finitos e se tornam
cada vez mais escassos. Nessa situagdo de superexploragao da
natureza, muitos ecossistemas que compdem o planeta estdo
ameacgados de graves perdas em biodiversidade ou mesmo
de extingdo, sendo afetados também os processos bésicos de
regeneracio da biosfera.

A ldgica de utilizag¢do indiscriminada da natureza para
atender aos padrdes de consumo cada vez mais elevados afeta
a natureza e seus ciclos. As atividades de produgdo em escalas
cada vez maiores exigem vasta utilizacdo de escassos elementos
da natureza e a retirada indiscriminada desses recursos ameaca
a comunidade de vida planetaria. Sintomas dessa crise ambiental
podem ser percebidos por toda parte e cada vez mais despertam
a aten¢do de movimentos sociais, organizagdes da sociedade
civil, governos e institui¢cdes internacionais.
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A tecnologia, que propiciou melhoria na qualidade da
vida humana, também acarretou a exploragdo exacerbada do
meio ambiente. As atividades agricolas, industriais e urbanas
tornaram-se agentes de padroes globais de polui¢o, alguns dos
quais ameacgam os processos basicos da biosfera (Leff, 2009).
A constante utiliza¢do de componentes da natureza para a
producio industrial contribui de forma significativa para a perda
da biodiversidade, uma realidade que atinge toda a dimensao
terrestre. Em todas as dreas do planeta multiplas formas de
vida foram atingidas e populagdes inteiras estao sendo ou serdo
duramente afetadas com o declinio da diversidade ecolégica e
da escassez dos recursos naturais.

A degradagdo dos mananciais e a polui¢do de rios e lagos
ocasionam a escassez de agua, soma-se a isto a reducio do
regime de chuvas, o que estd desertificando grandes regides do
globo; a derrubada de grandes dreas de matas e florestas altera
o clima em grandes espacos geograficos, o que causa longos
periodos de estiagem. O aumento do efeito estufa, provocado
também pela queima de florestas e pela polui¢do em larga
escala, torna o planeta aquecido, o que prejudica o equilibrio
natural e propicia o aumento da desertificagdo. A utilizagao
inapropriada de ecossistemas associada a manejos inadequados
da natureza tem causado empecilhos a manutencdo de variadas
formas de vida.

Ponto de grande importancia nessa tomada de consciéncia
sobre a necessidade de se preservar o meio ambiente é fruto
da percepgio de que fatores de ordem cultural, historica e
econdmica estdo na origem desta situagdo: no amago da
questdo esta a explora¢do desordenada de recursos naturais
por parte dos humanos. Os impactos ambientais se agravaram
especialmente em razdo dos avangos cientificos e tecnoldgicos
que aceleraram a produgio e o consumo. O desenvolvimento
econdmico, como afirma Bajzek e Milanesi (2006) tornou-se a
principal referéncia das sociedades humanas e o produtivismo/
consumismo ¢ a condigdo sine qua non para a manutencao da
sociedade capitalista. O modelo social e econémico que passou
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a vigorar desde a revolugdo industrial agravou a degradagao
ambiental, pois aumentou a exploraciao dos recursos naturais
para atender as demandas nos processos produtivos.

A preocupagido global com o meio ambiente se inicia de
forma sistematizada nas ultimas décadas do século XX. Em 1987
a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento
apresentou um relatdrio intitulado Nosso Futuro Comum, mais
conhecido pelo nome de Relatério Brundtland. Esse relatorio
chama a aten¢do sobre a necessidade de os governantes
examinarem a importancia de a¢des em prol do meio ambiente,
questiona o risco do uso dos recursos naturais sem considerar
a capacidade de suporte dos ecossistemas.

Em 1991 o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o Fundo Mundial para a Natureza (WWTF)
e a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UINC)
elaboraram conjuntamente um documento intitulado Cuidando
do planeta Terra que estabelece uma estratégia global de agdes
sustentadas no cuidado com o meio ambiente. Nesse documento
estdo descritos nove principios que dao corpo ao cuidado com
o meio ambiente: a constru¢do de uma sociedade sustentavel; o
respeito e o cuidado com a comunidade dos seres vivos; a busca
pela melhoria da qualidade da vida humana; a conservagéo
da vitalidade e da diversidade do planeta; a observéancia dos
limites da capacidade de suporte da Terra; a conscientiza¢do
sobre a necessidade de se adotar e modificar atitudes e praticas
individuais que ndo estejam condizentes com a preservagio
planetéria; a geracdo de uma estrutura nacional para integrar
desenvolvimento e conservacdo; a constru¢do de uma alianca
global em prol do planeta e a necessidade de que as comunidades
cuidem de seu proprio meio ambiente.

Também em 1991 0 documento Cuidando do Planeta
Terra: Uma estratégia para o Futuro da Vida foi produzido
pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(UICN) em parceria com o Programa das Na¢des Unidas para
0 Meio Ambiente e Fundo Mundial para a Natureza (WWF).
Ele enfatiza a necessidade de que a comunidade mundial
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modifique politicas, reduza o consumo excessivo, conserve
a vida do planeta e viva dentro dos limites da capacidade de
suporte da terra e para isso até mesmo as pequenas comunidades
devem ser incentivas a adotar modelos sustentaveis.

Ja o documento A Estratégia Global para a Biodiversidade,
elaborado pelo World Resources Institute (WRI), dos EUA e
pela Unido Mundial para a Natureza da Suica, em 1992, trouxe
85 propostas para a preservagdo da diversidade bioldgica e um
plano para a utilizagdo sustentada dos recursos biologicos.
O documento chamou atengdo para o elo necessario entre a
conservagio e o desenvolvimento, enfatizando a necessidade
da sustentabilidade a partir das comunidades e traz diretrizes
de agdo para estudar, salvar e usar de maneira sustentavel a
riqueza bidtica da terra.

A Agenda 21, documento produzido na Eco-92, no Rio de
Janeiro em 1992, assinado por 179 paises naquela ocasido, é um
texto contendo estratégias que orientam para a sustentabilidade.
Adotada em diversas partes do mundo a Agenda 21 leva em
consideragdo as especificidades e as caracteristicas particulares
de cada localidade, de cada comunidade, para planejar o que
deve ser desenvolvimento sustentével em cada uma delas.

Contra a desenfreada exploragdo do meio ambiente
emergem concepg¢des que projetam um desenvolvimento
sustentavel e uma utilizacdo equilibrada dos recursos naturais.
Nessas perspectivas elementos do planeta como a agua, o ar, os
minerais e o solo merecem atengdo por serem fundamentais
para a manutenc¢io do equilibrio na natureza. O debate acerca
da presente crise ambiental marca a sociedade contemporénea,
discussoes sobre as atuais condi¢des da biodiversidade e
envolvem praticamente todos os setores sociais. Com o intento
de preservar o meio ambiente e provocar um desenvolvimento
sustentavel, procedimentos de desenvolvimento comunitario
tém sido implantados em varias partes do Brasil.

O Programa Bairro Ecoldgico (PBE), executado no
municipio de Sdo Bernardo do Campo, interior de Sdo Paulo,
¢ um exemplo de iniciativa de desenvolvimento comunitério
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voltado para a preservacdo ambiental. O programa, com o intuito
de conservar nascentes dos impactos provocados pela atividade
humana, consiste em uma interven¢do em area de mananciais
onde ocorrem ocupagdes irregulares. Dentre as agdes previstas
no programa estdo a criacdo de areas de permeabilidade,
limpeza de corregos, reciclagem e acomodagao correta do lixo e
arborizacido em regides urbanas. As intervengdes realizadas pelo
PBE objetivam a difusdo de informagdes acerca dos problemas
causados pelas ocupagdes irregulares e sobre a necessidade de
se preservar a agua para o abastecimento. Os moradores das
reas de protecdo dos mananciais sio o publico-alvo. “Trata-
se de uma experiéncia em que a participa¢gdo comunitdria
constitui objetivo central para buscar amenizar os impactos
causados a0 meio ambiente e a sustentabilidade de um conjunto
de assentamentos situados em drea de prote¢do ambiental no
municipio” (SETTI e BOGUS, 2010, p.948).

O PBE produz iniciativas que incitam a consciéncia sanitaria
e ambiental. Para isso estimulam a comunidade e o poder
publico a promoverem a¢des que fomentam a melhoria urbana
e ambiental do municipio, tendo como foco atenuar os impactos
na qualidade da agua que abastece a cidade. Esse projeto de
desenvolvimento comunitdrio em Sdo Bernardo do Campo se
soma a outros que, em varias partes do Brasil, elaboram oficinas
de educagdo ambiental, criam hortas comunitarias ou formas de
aproveitamento de residuos e compostagem de lixo. O intento
dessas iniciativas é estabelecer conexdes do meio ambiente com
asaude e, consequentemente, entre desenvolvimento sustentavel
e promogéo da saude (Setti, 2008).

A atual crise ambiental oferece uma oportunidade para que
as comunidades encontrem modelos de producdo e consumo
capazes de garantira manutengio de toda a biodiversidade e de se
relacionar de forma harménica com a natureza. O ambientalista
Jean-Paul Deléage (1983) afirma que, em termos de agdes
concretas, o melhor mecanismo para salvar o meio ambiente
global ¢ fazer com que as pessoas nas suas comunidades se
tornem conscientes da real necessidade de se preservar a
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natureza. Leff (2011) afirma que o termo sustentabilidade
aparece “como uma condi¢io para a sobrevivéncia humana e
um suporte para se chegar a um desenvolvimento duradouro”
(LEFE 2011, p.15).

Os grandes eventos e documentos internacionais sobre
o meio ambiente reforcam a importancia das comunidades
na promogao do desenvolvimento sustentavel. A mobilizagdo
comunitaria é uma iniciativa fundamental para a preservagao
ambiental e recupera¢do do meio ambiente. Fomentar a educagio
ambiental nas comunidades é pega importante para que ocorraa
conscientiza¢do acerca da necessidade de se proteger a natureza
de maneira global. E a partir da conscientizacio que se realiza
a mobilizacdo.

A educagdo ambiental é uma das iniciativas que estdo
ligadas a promogao do desenvolvimento comunitario. Conforme
definido pela Politica Nacional de Educa¢io Ambiental, Lei n°
9795/1999%, fazem parte da educagdo ambiental “os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conserva¢do do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade” Estudo produzido por Santos et al. (2010)
sobre a participagdo comunitaria e educa¢do ambiental na
Praia do Jatobd, em Sergipe, demonstra como os individuos e
comunidades podem desenvolver uma formagdo que promova
a educag¢do ambiental.

O povoado de Jatobad esta localizado no municipio de
Barra dos Coqueiros. Nessa regido ha um sistema dunar que
abriga fauna e flora nativas. Devido a circulagdo constante
de pessoas na drea e por causa da especulacdo imobilidria, a
degradagido ambiental tem sido observada no local. Com a
meta de estimular a conscientizagdo da comunidade acerca
da importancia da preservagdo ambiental para se garantir
o desenvolvimento sustentavel do local foi realizada oficina

5. http://www.planalto.gov.br/ccivil _o03/leis/l9795.htm
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com os moradores da praia, residentes vizinhos e veranistas. A
oficina foi executada através de palestras e debates sobre temas
relacionados a conserva¢io ambiental da biodiversidade e sobre
anecessidade de preservar o ecossistema dunar. Tais medidas
objetivavam garantir a preservagdo da propria comunidade que
direta e indiretamente depende os recursos naturais locais. Em
uma etapa seguinte foram confeccionados cartazes no qual a
populagio envolvida expressou frases sobre conservagio do
meio ambiente, mais especificamente referentes ao ecossistema
de dunas da Praja do Jatoba. Na terceira etapa as mensagens
escritas pelos moradores da regido foram publicadas em
placas de outdoor localizadas no acesso a praia a fim de que
os turistas e visitantes também pudessem tomar conhecimento
da importancia de se preservar os recursos naturais da area
(SANTOS et al., 2010).

Iniciativas como o Programa Bairro Ecolégico e o projeto
realizado na Praia do Jatoba fornecem indicativos que o
envolvimento popular é condi¢do basica para se produzir o
desenvolvimento comunitario. Projetos dessa natureza devem
partir das necessidades sentidas pela propria populagio e envolver
os individuos no processo do seu proprio desenvolvimento. E
considerando o principio da universidade do desenvolvimento
comunitdrio, um projeto s6 tem possibilidade de lograr éxito se
apresentar como alvo de desenvolvimento uma dada populagdo
considerando a sua globalidade e com objetivo de alteragio das
condigoes que estdo na base da situa¢do que afeta o progresso
da comunidade. Por essas condi¢bes o desenvolvimento
comunitario deve ser sempre inclusivo.

Desafios ao desenvolvimento comunitdrio sustentdvel e
inclusivo

Os processos de intervengdo em uma determinada
comunidade podem se constituir a partir de praticas
assistencialistas ou emancipatorias. As praticas de natureza
assistencialista sdo orientadas para garantir a sobrevivéncia
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dos individuos que se encontram em condi¢des precdrias
de existéncia, porém essas agdes ndo solucionam problemas
estruturais e podem provocar empecilhos ao progresso
da autonomia e da liberdade, elementos vitais para a o
desenvolvimento. Ao mesmo tempo é uma pratica que pode
contribuir para estimular a subserviéncia porque ocasiona
dependéncia do assistido com os agentes produtores da
assisténcia. Assim sendo, ndo estimula a ativa¢do de instrumentos
geradores de transformagao substancial das condi¢des de vida
dos individuos e de suas comunidades.

Os procedimentos emancipatorios favorecem a integracao
social, a inclusdo, o empoderamento, a autonomizacio, a
promogao da participagio, através de uma delegacdo de poder e
de autoridade para a acio. O publico-alvo é ator do seu proprio
progresso e é um participante ativo dos processos que ocasionam
a sua emancipagdo, o que gera condi¢des para superacio de
uma dada condi¢do de dependéncia.

Os agentes técnicos envolvidos nos projetos de
desenvolvimento comunitério necessitam de uma qualificagdo
adequada para incitar as respostas devidas as necessidades da
comunidade onde atuardo. Caso contrario podem promover,
mesmo que de maneira nio intencional, praticas assistencialistas
que espagam ao recorte emancipatério e que, portanto, nao
sao capazes de engendrar o desenvolvimento pretendido.
Ressalta-se que para conceber o desenvolvimento comunitario
¢é imprescindivel instigar a participagido e o empenho dos
individuos nos esforgos para melhorar seu proprio padrio de
vida, a0 mesmo tempo em que ha um estimulo a atuagdo de
forma coletiva e integrada com a comunidade.

O individualismo hedonista que marca a sociedade
moderna é outra ameacga constante ao desenvolvimento
comunitario, porque dele surge a figura do “narciso’, no qual
hé uma privatizagdo exacerbada dos interesses pessoais nas
condutas sociais. Os ideais coletivos e as causas comunitarias
sdo negligenciadas ou ignoradas, ha um afastamento dos ideais

133



comuns em detrimento dos interesses particulares, o que
contribui para a erosdo das identidades coletivas. A indiferenca
frente aos interesses coletivos favorece a despolitizacio, o que
gera espago para apatia em relagao aos problemas sociais. Ha
um esvaziamento do ptblico e uma sobrevalorizagéo do privado.
Nessas condi¢des emerge o individuo apatico, autocentrado,
egolatra, desmotivado a mobilizagao ante aos interesses globais
e a consciéncia de classe é substituida pela autoconsciéncia.
A incapacidade de promover a alteridade é caracteristica
do individualismo hedonista; o outro é observado como
concorrente, um adversario, o que corroi praticas solidarias.

As consequéncias acarretadas sdo a redu¢do do empenho
em prol dos esforcos coletivos e uma amplia¢ao do desejo
de atender aos proprios interesses de maneira imediata. Em
decorréncia disso manifesta-se uma logica consumista, onde
as agdes e os comportamentos sdo voltados prioritariamente
para o consumo em si. O aumento desordenado da produgio e
do consumo, que marcam o mundo globalizado de nossos dias,
gera a degradagdo ambiental, os desastres naturais e a ruptura
do equilibrio ecoldgico, fatores que ameagam a biodiversidade
dos ecossistemas de todo o planeta e que afetam diretamente
as comunidades, especialmente as indigenas e as dos povos
tradicionais. O acelerado processo de exploragdo do meio
ambiente requer transformacgdes estruturais. A atual crise
ecologica exige ndo apenas resposta aos problemas ambientais
causados pela agdo humana, impde a necessidade novos modelos
de desenvolvimento que sejam sustentaveis e inclusivos.
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Modernizagdo conservadora: um obstdculo a
participagdo social no Brasil

Jorge Alexandre Neves

Introdugdo

Em uma entrevista para o programa Roda Viva da TV
Cultura’, o falecido escritor Ariano Suassuna fez uma afirmacio
muito interessante e importante. Para ele, seria impossivel
compreender bem o Brasil sem entender corretamente a guerra
de Canudos. De fato, Canudos carrega em um tnico evento
toda a alma brasileira, com seus mais terriveis pecados.

E interessante ver, na mesma entrevista citada acima,
Ariano Suassuna falando sobre 0 momento em que percebeu
a diferenca entre a guerra de Canudos e a revolta de Princesa.
Ele costumava ver o Brasil — e essa visdo marcaria sua obra-
prima “A Pedra do Reino” — como tendo no conflito Rural X
Urbano o cerne da questdo nacional®. S6 mais adiante, contudo,
conseguiu perceber que este ndo seria o conflito fundamental
para entender o Brasil, o que lhe fez interromper a trilogia que
resultaria de sua obra prima. Néo foi algo facil para ele - que
teve seu pai oligarca, lider das “forcas rurais”, assassinado em
decorréncia do conflito entre elites rurais e urbanas — reconhecer
que a revolta de Princesa, na qual sua familia teve grande
1. Entrevista de 2002. Ver: https://www.youtube.com/watch?v=WUjcJNtSa
qU&t=938s.

2. Embora a dicotomia Rural X Urbano nio seja a mais relevante para explicar

as desigualdades socioecondmicas no Brasil, ela ¢, sim, muito relevante,
como demonstram Fernandes e Neves (2010).
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participagao, era um movimento de “privilegiados do campo”
(em suas palavras), portanto totalmente diferente de Canudos.
Muito provavelmente, isso explica o porqué de Princesa nunca
foi vencida, ela se dissolveu a partir de acordos entre elites, ao
passo que Canudos precisava ser e foi massacradal®

Canudos foi marca do processo de modernizagdo
conservadora que se iniciava no Brasil junto com a Republica.
Mais do que em qualquer outro pais do continente americano,
em terras brasileiras o regime republicano resultou de mais um -
entre muitos — pacto de elites e decorreu (nada mais sintomatico)
de um ato autoritario, um golpe militar. A moderniza¢ao
conservadora, no Brasil, tem sido desde sempre marcada,
pois, por duas caracteristicas: a) uma desigualdade extrema
(cuja marca original estd na enorme concentra¢io fundiaria,
que permanece até hoje, como sera possivel ver mais adiante)
associada a uma exclusao socioecondmica s6 comparavel aquela
de paises como a Africa do Sul do apartheid (embora sem um
carater racial tdo claro; refere-se aqui ao “eles querem um pais
de 20 milhoes e uma democracia sem povo’, afirmagdo que o
jornalista Mino Carta costuma atribuir a Raymundo Faoro) e;
b) um veio autoritirio e uma cultura despdtica.

A enorme desigualdade mantida pela modernizagéo
conservadora no Brasil criou certa repulsa na base da
pirdmide socioecondmica aos valores tipicos da modernidade:
racionalidade, secularismo, impessoalidade etc. Como bem
definiu Max Weber, a modernidade ¢, fundamentalmente, um
“cércere de ferro da racionalidade”. Essa prisdo ¢é, em principio,
profundamente desagradavel. Para deixar isso ainda mais claro,
o mesmo Weber foi buscar outra expressao forte ao dizer que
amodernidade era o “desencantamento do mundo” (claro que
no sentido de esvaziamento dos valores magicos, misticos,
incluindo o misticismo de cunho religioso). Portanto, para
que a modernidade seja desejavel, ou mesmo suportavel, ela
precisaria dar algo em troca para as pessoas, a saber: afluéncia

3. Sobre a revolta de Princesa, ver: Bezerra, 2008.
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econdmica e equidade social. Em sociedades nas quais o
processo de modernizagdo nio fornece ambas, o “carcere de
ferro da racionalidade” e o0 “desencantamento do mundo” sdo
insuportaveis, repugnantes, para os excluidos. Canudos foi
exatamente isso, a rejeicdo de uma modernidade excludente
e autoritaria! O apelo ao sebastianismo, por exemplo, foi um
sintoma.

Movimentos messinicos e o cangago — ambos fendmenos
tipicamente nordestinos - sio classificados por Roxborough
(1979) como os mais representativos, no Brasil, das revoltas
camponesas ou rurais que ocorreram em varias partes da
América Latina. Essas seriam reacdes, que ocorreram durante
o final do século XIX e boa parte do século XX, justamente a
sistemas agropecudrios baseados em concentragdes fundidrias
extremamente elevadas.

Como sera visto nas proximas se¢oes deste capitulo, o
Brasil tem vivido, desde o final do século XIX, um processo
de modernizagdo conservadora que tem conjugado o avango
tecnoldgico e o crescimento econdmico com a manutengéo de
uma estrutura social marcada por profundas desigualdades
de todo tipo, bem como de um sistema politico marcado
pelo autoritarismo, pelo despotismo e pela baixa participagdo
social. Como dito acima, a concentragdo fundiaria é a marca
fundamental historicamente. Nas proximas se¢oes, esse processo
sera descrito e discutido, bem como sua enorme importancia
para os baixos niveis de participa¢io social no Brasil.

Modernizagio conservadora

Até a década de 1960, a interpretacio dominante de
estudiosos latino-americanos sustentava que a agropecuaria
brasileira nunca seria capaz de se modernizar e se tornar
produtiva, a menos que uma profunda redistribuicio de terras
fosse imposta pelo governo. Muitos funcionarios da Comissao
EconOmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) das
Nacoes Unidas, que influenciaram a formacio da chamada

143



Escola Estruturalista de Economia da América Latina, viam a
economia brasileira como dividida entre dois setores. Por um
lado, viram um segmento moderno e eficiente, caracterizado
pelo crescente setor industrial das dreas urbanas do pais. Por
outro lado, eles viram um segmento econdmico tradicional e
atrasado nas areas rurais. O setor agricola, caracterizado pelo
sistema latifundio-minifundio, era visto como ineficiente e
ndo responsivo ao aumento da demanda. Acreditava-se que
nio havia relagdo entre os dois setores e que a economia
agricola atrasada representava um obstdaculo a um processo
de crescimento econémico mais rapido do setor industrial
moderno. Com base nesse diagnostico, alguns funciondrios da
CEPAL propuseram que um programa abrangente de reforma
agréria — que exigiria a divisdo das grandes propriedades - fosse
concebido e aplicado no interior do pais.

Embora muitos indicadores socioeconémicos e o
ressurgimento de um forte movimento politico exigindo um
programa de reforma agraria no Brasil, apds a redemocratizacao,
indiquem que seria claramente desejavel ter um projeto
abrangente aplicado para mudar a estrutura da posse de terras
no pais, a realidade provou que a previsdo da CEPAL estava
errada: a agropecuaria brasileira conseguiu se modernizar
e ndo representou nenhum obstaculo ao desenvolvimento
capitalista da economia nacional, mesmo sem a aplica¢do das
reformas sociais propostas. A Tabela 1, abaixo, mostra como a
concentrac¢io fundidria, no Brasil, se manteve estavel e em um
patamar extremamente elevado nas tltimas décadas.
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Tabela 1: Coeficientes de Gini da Concentragio de Terras, Brasil

- 1975 d 2006.
Ano Coeficiente de Gini
1975 0,855
1980 0,857
1985 0,858
1995/1996 0,857
2006 0,856

Fonte: Hoffmann e Ney, 2010.

O fracasso da abordagem da CEPAL a agropecudaria
brasileira trouxe uma reanalise do fenémeno por alguns
estudiosos. Uma das revisdes mais importantes da abordagem
anterior veio com a analise neomarxista desenvolvida por
Oliveira (1981). Em seu artigo “Critica da Razdo Dualista’,
Oliveira se contrapos a abordagem da CEPAL ao afirmar que,
na realidade, o modelo agricola tradicional nunca representou
um obstaculo ao desenvolvimento de uma economia capitalista
moderna e integrada no Brasil. Em seu trabalho — mais tarde
denominado modelo de articulagdo - Oliveira argumenta que,
em vez de se isolar do setor industrial urbano, a produgio
agropecudria estava completamente articulada a economia
urbana. Eles eram apenas lados diferentes da mesma moeda.
O sistema de plantation, por um lado, e o sistema doméstico de
produgcao, por outro, caracterizavam o modelo de organizagao
agricola latifandio-minifindio. Embora esse fosse um sistema
de produgéo néo capitalista ou semicapitalista, seria “funcional”
para a estrutura dominante de desenvolvimento do capitalismo
periférico.

Por um lado, o sistema doméstico de produgido era
responsavel por fornecer alimentos baratos para a forca de
trabalho urbana - ajudando a manter baixos os custos de mao
de obra e a manter uma reserva de forca de trabalho barata
que poderia ser chamada pelo setor industrial e de servigos a
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qualquer momento que fosse necessario. O sistema de plantation,
por outro lado, fornecia as divisas cambiais necessdrias para
financiar o processo de Industrializagdo por Substituicao de
Importacgao (ISI). Essa articulagdo intersetorial seria, pois,
reproduzida. Os defensores do modelo de articulagdo sustentam
que o rapido crescimento da economia informal urbana no
Brasil se deve & incorporagio do sistema de produgao familiar
rural nas cidades como resultado da crescente incapacidade do
setor industrial brasileiro de gerar empregos suficientes (WOOD
e CARVALHO, 1988). Ao mesmo tempo, uma parte consideravel
do setor agropecuario se industrializou, o que gerou importantes
ligagdes para tras, criando uma enorme demanda por insumos
industrializados (maquinas, fertilizantes e pesticidas), bem como
importantes ligacdes para a frente, fornecendo as matérias-
primas necessarias para o estabelecimento de novos complexos
agroindustriais.

De fato, no longo prazo, a agropecudria brasileira se
modernizou tecnologicamente e contribuiu — por meio de
vinculos para tras e para frente — para o crescimento do
setor industrial urbano. Do mesmo modo, como mostram
Graham, Gauthier e Barros (1987), a agropecuaria brasileira
conseguiu responder a aumentos de demanda. Portanto, o
setor agropecuario brasileiro participou e contribuiu para o
desenvolvimento econdmico capitalista do pais. Esse modelo
de desenvolvimento iniciado na década de 1960 no setor
agropecuario no Brasil — caracterizado pela combinagao de
melhorias tecnolégicas com a auséncia de reformas sociais — foi
denominado “moderniza¢do conservadora” (GOODEMAN,
SORJ e WIKINSON, 1985; BAER, 1995). A realidade tem
mostrado que esse modelo de desenvolvimento econémico
de associagdo entre agropecuaria com base em uma enorme
concentrac¢do fundidria e uma economia urbana (industrial
e de servicos) caracterizada por uma forte segmentagao
econdmica terminou guiando o Brasil para um modelo de
forte exclusdo social, com niveis de bem-estar socioecondmico
muito inferiores aqueles dos paises desenvolvidos do ocidente.
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A histéria mostrou que é possivel que os paises tenham uma
mobilidade ascendente dentro da estrutura de estratificacdo
econdmica do chamado “sistema mundo”. No entanto, também
parece ter demonstrado que as reformas sociais, o que inclui
a redistribuicao de terras, sdo fundamentais para uma melhor
reparti¢ao dos beneficios do desenvolvimento. Até o momento,
a sociedade brasileira tem carecido dessas reformas sociais,
principalmente no mundo rural*.

Estrutura agrdria e estrutura de classes no Brasil

Vale a pena fazer uma andlise mais detalhada sobre o caso da
estratificacio social e da mobilidade estrutural na agropecudria.
Em muitos aspectos, ele é exemplar da discussdo iniciada acima,
porém revela também a importincia da a¢do do Estado. Muitos
autores que tratam desta problematica enfatizam a importancia
da participagdo do Estado na configuragdo da estrutura social
presente na agropecudria moderna. Abramovay (1992) sustenta
que o Estado foi determinante na moldagem da estrutura social
do capitalismo agrario nos paises capitalistas avancados. Ao
analisar a importancia do Estado e de suas politicas publicas
na emergéncia dessa estrutura na Comunidade Econdmica
Europeia, sobretudo no que se refere a constituicao do segmento
de agricultura de base familiar, o autor constatou que a
Dinamarca teve um papel precursor “naquilo que Servolin (1989)
ndo hesita em chamar de invengdo da agricultura individual
contemporinea” (ABRAMOVAY, 1992, p. 193), podendo ser
vista, também, como uma sintese da organizagao dos mercados,

4. Ha alguns anos, o falecido Prof. Wanderley Guilherme dos Santos
falou, em uma palestra na Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFMG,
sobre o fendmeno do desinteresse das forgas progressistas no Brasil pela
questdo agraria. Para ele, o exemplo mais eloquente foi do getulismo.
Getulio Vargas promoveu a criagdo de dois partidos politicos: o PTB e
o PSD. O primeiro congregava os trabalhadores urbanos, ao passo que o
segundo unia as oligarquias rurais. Fica claro assim que Vargas buscou se
sustentar politicamente em forgas progressistas no meio urbano e em forgas
conservadoras no meio rural.
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em geral, na agricultura contemporénea. Ele destaca que os
agricultores dinamarqueses puderam enfrentar os desafios da
concorréncia internacional, ainda no século XIX, gracas a sua
forma coordenada de atuag¢do, o que exigia que os negdcios,
especialmente os de exportagdo, ndo fossem dependentes da
iniciativa dos produtores individuais. As relagdes comerciais
passaram a ser assumidas por organismos de Estado, aos quais
competia o crédito cooperativo, o controle e a regulacio da
oferta e a assisténcia técnica e operacional. Como é destacado
pelo autor, tanto nos paises com tradigdes camponesas,
como os paises europeus, quanto em nagdes de colonizagdo
recente, como ¢é o caso dos Estados Unidos e do Canada, o
setor agricola passou por transformagdes que tiveram como
base comum critérios publicos de recursos produtivos. Nesses
casos, o Estado atuou nio apenas como Estado previdencidrio,
contemplando problemas sociais do desenvolvimento agricola.
O mais importante é que, além de administrar o éxodo rural
e a ocupacio do territorio e cuidar da formagéo profissional,
o Estado passa a ser responsavel pela propria formagdo da
renda do setor.

Abramovay (1992) enfatiza os problemas classificatorios da
diferenciagdo social dos produtores na agropecudaria. Mesmo
sem levar-se em conta fendmenos como, por exemplo, o
trabalho de tempo parcial, o setor agropecudrio apresenta
especificidades ligadas a questdo dos processos naturais que
integram a producdo, o que exige uma atengao diferenciada para
esse segmento. A preocupagio tedrica do autor recai, sobretudo,
no problema classificatério do agricultor familiar, o qual, na
agricultura moderna, ndo pode ser confundido com o camponés
(ou com o seu resquicio). E por essa razio que Abramovay
(1992) propde que, no estudo desse tema, se renuncie ao peso
da abordagem leninista de diferencia¢éo social no campo no
sentido da universaliza¢do do trabalho assalariado. Para o
autor, os critérios de classificagdo deveriam incluir nio apenas
a existéncia, ou nao, do pagamento de salarios, como, ainda, “a
propriedade da terra, as formas de gestao do estabelecimento,
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as diferentes situacdes demogréficas, os elementos tecnoldgicos
etc” (ABRAMOVAY, 1992, p. 140).

Assim, seria sobre a base do empreendimento familiar que,
ndo apenas a Europa, mas, também, os Estados Unidos, o Canadd
e os demais paises de capitalismo avangado (bem como boa parte
do sul do Brasil e de Sdo Paulo) expandiram sua agricultura,
especialmente no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial.
O termo “familiar’, aqui, ndo é necessariamente sinénimo de
precariedade ou de baixo desenvolvimento tecnoldgico, o que
mostra que o conceito ndo se equipara ao de “pequena producao”.
Embora uma parcela cada vez menor da populagdo esteja
dedicada as atividades agropecudrias e ainda que se verifique
uma concentragdo da produ¢do em uma quantidade menor de
unidades produtivas, a existéncia de um segmento importante
de produtores de base familiar na agricultura moderna (ver,
WELLS, 1984; COLLINS, 1993) contradiz a tendéncia de um
processo inexoravel de proletariza¢iao no campo, como previam
os estudos com base em uma andlise marxista mais ortodoxa
da questdo agréria (ver, entre outros, SILVA, 1989).

Nessa linha de investigacdo, Radoj e Nikolitch (apud
ABRAMOVAY, 1992, p. 142), analisando a agricultura americana,
adota a seguinte classificagdo: “as unidades familiares de
producéo sdo as que contam com apenas a forca de trabalho
familiar ou que utilizam uma méo de obra assalariada que
ndo ultrapassa o montante da propria familia”. As unidades
produtivas ultrafamiliares, nas quais a familia ndo desempenha
qualquer atividade diretamente ligada aos processos produtivos,
ou, quando o faz, trata-se de uma propor¢do menor do que
a exercida pelos trabalhadores contratados. Esta é uma
classificagdo basica da diferenciagdo social no setor agricola,
os agricultores de base familiar e a agricultura patronal, esta
ultima incluindo trabalhadores assalariados em um montante
relevante.

Essa diferenciagdo social basica na atividade agricola
permite a construgdo de uma classificagdo mais abrangente,
que engloba os varios estratos sociais desse setor. Neves (2004, p.
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434, tradugao minha) estabelece uma classificagdo que incorpora
cinco classes sociais bdsicas, a saber:

(1) Proprietarios empregadores de empreendimentos
agropecuarios maiores; chamados Grandes Produtores.
(2) Administradores (ou gerentes) e técnicos dessas
empresas, chamados de Administradores e Tecnocratas.
(3) Proprietarios ou parceiros/arrendatarios de
empreendimento agropecuarios de porte familiar;
chamados Produtores Familiares.

(4) Trabalhadores de empreendimentos agropecudrios
protegidos pela lei Brasileira de seguridade do trabalho;
chamados Trabalhadores Formais.

(5) Trabalhadores de empreendimentos agropecudrios
que ndo estdo sob a protecdo da seguridade do trabalho;
chamados Trabalhadores Informais.

Os grandes produtores executam a atividade agropecuadria
tipicamente patronal, nas unidades produtivas ultrafamiliares de
que fala Nikolitch. Como é ressaltado por Abramovay (1992, p.
143) o que Nikolitch tem em vista ndo é a classica divisio entre
grande e pequena producio, mas a natureza patronal da atividade
produtiva. Dentro desse segmento encontram-se as corporagoes,
que na agricultura americana tém um grande peso econémico,
embora, como sustenta Abramovay (1992), a ideia de uma
agricultura dominada por esses gigantescos estabelecimentos
esteja longe da realidade. Por outro lado, argumenta esse autor,
0 sucesso econdmico desses empreendimentos contou com a
ajuda de obras e subsidios ptblicos, como mostra o estudo de
Dorel (1985, apud ABRAMOVAY, 1992, p. 159 e p. 239) sobre
as grandes fazendas americanas na “lua crescente periférica”
entre a Florida e a costa noroeste dos Estados Unidos. E
inegavel a importancia do segmento patronal na agropecudria
contemporanea, empregando assalariados permanentes e
tempordrios. Os dados da agropecuaria americana, europeia
e de outros paises, inclusive o Brasil, mostram, porém, que a
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tese da bipolarizagdo social na estrutura agraria, nos moldes
de alguns subsetores industriais, ndo se concretiza.

O segundo estrato social apontado acima, o dos
administradores e tecnocratas, refere-se ao pessoal que
administra os grandes empreendimentos patronais ou desenvolve
as atividades tecnicamente mais complexas (sdo eles técnicos
agricolas, administradores, gerentes, supervisores, agronomos,
engenheiros, veterinarios, zootecnistas, etc.). Neste caso, como
ndo se trata de unidades familiares, o modelo administrativo
aproxima-se do tipo industrial (levando-se em conta, porém,
que as especificidades da atividade agricola, ligadas aos ciclos
naturais, desafiam os administradores e tecnocratas com
problemas que, em geral, ndo estdo postos para a industria
manufatureira ou outros setores econdmicos). Goodman, Sorj e
Wilkinson (1985) argumentam que a administragao das fazendas
foi transformada qualitativamente pelos avancos dos insumos
mecanicos e quimicos e que essa mudanga provavelmente se
aprofundaria com o desenvolvimento da biotecnologia moderna,
o que de fato ocorreu.

Os trés ultimos estratos sociais estdo no centro de uma
importante discussdo tedrica em torno do problema da
proletarizacao (Neves, 2004) e da polariza¢do de classes sociais
na agropecudria. Todavia, para a presente andlise o que ira de
fato interessar é:

a) Que o produtor familiar encontrado no Brasil se
diferencia sobremaneira da categoria de “camponés”
(ver: ABRAMOVAY, 1992) e que, ao contrario do que
pensavam os cepalinos nos anos 1960, responderam de
forma rapida a estimulos de mercado.

b) Que os dois tltimos estratos representam trabalhadores
proletarizados, mas que a diferenciagdo entre eles é
tributaria as teorias de segmentacdo do mercado de
trabalho. Ou seja, fez-se uso, aqui, de elementos da teoria
da segmentagdo para complementar a andlise de classes
(NEVES, 2004).
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Estrutura de classes e mobilidade estrutural na
agropecudria brasileira

Apresentar-se-4, agora, uma analise das transformagdes da
estrutura de classes na agropecudria brasileira, desde a década de
1970 até a década atual. A estrutura de classes sera categorizada
a partir do modelo proposto por Neves (2004), que conta, como
apresentado acima, com cinco categorias de classe social na
agropecuaria brasileira, quais sejam: a) grandes produtores;
b) administradores e tecnocratas; c) produtores familiares; d)
trabalhadores formais e; e) trabalhadores informais.

Metodologia

Os dados utilizados na analise sdo provenientes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1973,1982,1988,
1996 e 2005, realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Para efeito da presente andlise, foram
utilizadas amostras referentes as subpopula¢des da Populagio
Economicamente Ativa ocupada em atividades agropecuarias.
Uma importante limitagdo desses dados se deve ao fato de que
na Regido Amazonica a PNAD nio inclui dados referentes
a populagdo rural. Portanto, os estados da Regido Norte do
Brasil ndo foram incluidos na andlise. Os tamanhos finais das
amostras sao: 51.182 em 1973; 98.079 em 1982, 25.878 em 1988,
15.130 em 1996 € 18.287 em 2005.

Para a definicio dos estratos sociais, foram aplicados
os seguintes critérios (compativeis com todas as PNADs
analisadas):

1) Foram considerados grandes produtores aqueles que
empregam trabalhadores externos ao nucleo familiar.

2) Os administradores e tecnocratas foram definidos a
partir da combinagdo de informagdes sobre a posi¢do na
ocupagio (empregados) com informagdes sobre a categoria
ocupacional e sobre escolaridade. Ou seja, todos aqueles
que reportaram ter vinculo empregaticio e que tinham
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ocupagdes com claras atribui¢des gerenciais (chefias,
coordenagdes, administracdes, etc.) ou tecnocraticas
(técnicos, agronomos, engenheiros, veterinarios, etc.,
que tinham nivel educacional secundério ou superior)
foram incluidos nessa classe.

3) A classe dos produtores familiares foi composta por todos
0s que reportaram ser proprietarios ou arrendatarios e
que empregam apenas mao de obra familiar.

4) A classe dos trabalhadores formais é composta por
todos os trabalhadores operacionais (ou seja, aqueles
que sdo empregados, mas ndo se encaixam no perfil de
administrador ou tecnocrata) e que tinham a carteira de
trabalho assinada pelo empregador.

5) Finalmente, a classe dos trabalhadores informais é
idéntica a anterior, apenas com a diferenca de que os
individuos incluidos nessa categoria sdo empregados sem
um vinculo empregaticio formal, ou seja, ndo contam com
uma carteira de trabalho assinada por um empregador.

Essa classificagdo combina critérios oriundos das teorias de
classe — ativos de capital (ser proprietario), ativos organizacionais
(ter uma posi¢do de chefia ou exercer atividades de carater
tecnocrético) e ativos de qualifica¢io (ter formagio educacional
relativamente elevada) - com um critério advindo das teorias
de segmentagdo do mercado de trabalho e da segmentagio
econdmica - estar no mercado formal ou informal.

Resultados

Os resultados encontrados (ver Tabela 2) mostram
que a estrutura de classes da agropecuaria brasileira passou
por importantes transformacdes nas dltimas décadas. Mais
especificamente, devem-se ressaltar os seguintes resultados:

- O percentual de grandes produtores sofre uma queda
nos anos 1980, porém volta a crescer nas décadas seguintes,
apesar de ndo voltar a alcancar o padrio da década de 1970.
Esse resultado mostra que algo curioso, qual seja, que tendéncia
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de concentrac¢io fundidria, que havia sido identificada até os
anos 1980 (ver, THIESENHUSEN e MELMED-SANJAK,
1990), se manteve (como se pode ver na Tabela 2) de forma
basicamente independente da participagao relativa dos grandes
produtores, a partir da década seguinte. Isso mostra também que
o crescimento do agronegdcio ocorrido nas ultimas décadas
também pode ter influenciado nesse crescimento da participagdo
dos grandes produtores.

- Quanto a classe de administradores e tecnocratas, sua
participa¢do sofreu uma significativa elevagao até os anos 1990,
passando, porém, por uma redu¢io na década passada, apesar
de ndo ter retornado para o patamar existente até o inicio dos
anos 1980.

- Com relagdo aos produtores familiares, as mudangas
ocorridas sdo extremamente significativas. Pode-se ver que o
percentual referente a essa classe ficou praticamente estavel nas
décadas de 1970 e 1980. A partir dos anos 1990, porém, essa
classe passa a ter uma participagdo muito mais significativa.
Isso é uma demonstragdo, mais uma vez, de que os produtores
familiares podem, de fato, se adaptar a um padrio tecnologico
mais elevado, atendendo a demandas de mercado e integrando-
se de diferentes maneiras ao moderno agronegocio, seja através
de cooperativas, seja através de ligacdes como fornecedores em
complexos agroindustriais, seja como fornecedores diretos de
cadeias de supermercados ou outras formas e comercializagao.
Da mesma forma, esse resultado aponta no sentido de um
provavel efeito do processo de democratizagdo, pois a expansdo
se deu justamente apds a promulgagdo da Constituicdo Federal
democratica de 1988. O surgimento do Programa Nacional
de Agricultura Familiar (o PRONAF), no primeiro governo
FHC, contudo, pode ter ajudado a conciliar esse crescimento
relativo do pequeno produtor familiar, porém néo levou a sua
expansio, pois a mudanca de 1996 para 2005 foi irrisoria. Da
mesma forma, como se pode ver na Tabela 2, a expansio relativa
da participacdo do produtores familiares nao mudou em nada
a concentragao fundidria, o que s6 reforca o diagnostico de
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modernizagido conservadora, pois o processo de modernizagio
da estrutura de classes na agropecuaria ndo foi acompanhada
de um processo de redistribuicio de terras que levasse a uma
reducdo mais significativas das desigualdades. Isso tudo apesar
do processo de redemocratizacéo.

Tabela 2: Estrutura de classes da Populagcdo Economicamente
Ativa ocupada na agropecudria brasileira - 1973, 1982, 1988,
1996 e 2005. Resultados percentuais por estrato.

Classe social 1973 | 1982 | 1988 | 1996 | 2005
Grandes produtores 6,2 3,6 33 4,6 4,6
Administradores e

0,7 0,9 1,3 2,1 1,3
tecnocratas
Produtores familiares 31,5 30,2 31,6 42,2 42,4
Trabalhadores formais 33 4,9 7 14,1 15,4
Trabalhadores informais | 58,3 60,4 56,8 37 36,2

Fonte: PNAD-IBGE de 1973, 1982, 1988, 1996 € 2005.

- Quanto a classe dos trabalhadores formais, observa-
se a tendéncia mais clara entre todos os estratos. Mais
especificamente, pode-se ver ali que a participagdo relativa
dessa classe cresceu de forma ininterrupta dos anos 1970 até a
ultima década, com um crescimento de quase cinco vezes no seu
percentual. Esse talvez seja, entre os dados aqui apresentados,
o resultado mais claro quanto aos efeitos do processo de
modernizagdo da estrutura de classes da agropecudria brasileira.

- Finalmente, quanto a ultima classe, a dos trabalhadores
informais, fica bastante evidente que essa também demonstrou
uma tendéncia muito clara em sua participagio relativa ao longo
do tempo. Os resultados reportados na Tabela 2 mostram que
o percentual dessa classe se reduziu de algo proximo a 60%
nos anos 1970 e inicio dos anos 198opara pouco mais de 36%
na década passada. Isso demonstra que, enquanto no mercado
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de trabalho urbano a tendéncia de reducio da precarizagdo do
trabalho se passou a observar apenas a partir da ultima década
(com uma lamentavel reversdo a partir de 2016), no mercado
de trabalho agropecuario essa tendéncia se iniciou pelo menos
vinte anos antes.

Os resultados apresentados acima demonstram, portanto,
duas claras tendéncias gerais para a Populagao Economicamente
Ativa da agropecuaria brasileira: a) modernizagao da estrutura
de classes e; b) mobilidade estrutural ascendente da forca de
trabalho. Quanto a primeira tendéncia, observa-se que as
chamadas “classes modernas” (administradores, tecnocratas
e trabalhadores relativamente qualificados) passaram por um
impressionante crescimento em sua participagio relativa, visto
que a soma dos percentuais das categorias de administradores
e tecnocratas e de trabalhadores formais passou de cerca de 4%
na década de 1970 para quase 17% na década passada (uma
elevagdo de mais de 300% na participacgdo relativa). Quanto a
segunda tendéncia, observa-se que a unica classe que sofreu
uma clara redu¢io continuada ao longo do periodo analisado
foi a dos trabalhadores informais (que experimentou uma queda
de quase 38% em sua participagdo relativa). Ou seja, o setor
agropecudrio passou por uma visivel elevagao em sua estrutura
ocupacional, gerando melhores oportunidades de trabalho nas
ultimas décadas - observadas, em particular, pelo crescimento
relativo das classes de produtores familiares e de trabalhadores
formais -, realidade que os segmentos urbanos do mercado de
trabalho sé passaram a experimentar a partir da Gltima década.

Vale ressaltar, também, que o crescimento relativo da
classe dos produtores familiares corrobora a hipotese (que
alguns chamam de pds-fordista) de que em muitos subsetores
da agropecudria o produtor familiar tem condi¢des de se
manter competitivo (WELLS, 1984 e COLLINS, 1993). Isso
¢ particularmente observado em setores como suinocultura,
avicultura, fruticultura e horticultura. Portanto, ndo se
encontraram quaisquer evidéncias que pudessem corroborar a
hipotese marxista ortodoxa de que o desenvolvimento capitalista
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na agropecudria leva, inevitavelmente, ao desaparecimento do
produtor familiar (SILVA, 1989).

Vale a pena, também, discutir os percentuais relativos a
classe de administradores e tecnocratas. Essa categoria passou
por um crescimento continuado até os anos 1990. Porém, mais
recentemente experimentou uma queda bastante sensivel.
Esse resultado pode ser um indicador de que determinados
aspectos do processo de reestruturagdo produtiva que atingiu
particularmente a industria de transformac¢ido no Brasil, a
partir dos anos 1990, podem ter impactado também o setor
agropecudrio. Muitos acreditam que a reestruturagdo produtiva
gerou uma forte queda no niimero de posi¢des gerenciais na
industria de transformagao em todo o mundo (processo iniciado
nos anos 1970 nos paises capitalistas desenvolvidose que chegou
ao Brasil cerca de duas décadas depois).

Todavia, o que é mais relevante dos resultados acima para
a discussdo que é central deste capitulo é que eles corroboram
o diagndstico de que o setor agropecudrio brasileiro passou
por um processo de modernizagao conservadora. Nao apenas
a agropecudria conseguiu se modernizar tecnologicamente,
como também sofreu um processo de modernizagdo na sua
estrutura de classes. Ocorre que, como se poderia esperar a
partir do modelo de moderniza¢do conservadora, a estrutura
agraria se manteve marcada por um nivel extremamente
elevado de concentragio fundidria. Essa concentragao contribui
sobremaneira para que o Brasil seja um dos paises mais desiguais
do planeta e, como se poderd ver na préxima seg¢do, essa
desigualdade tem impactos muito significativos e negativos
sobre a participagdo social no Brasil.

O problema da participagdo social

O processo de moderniza¢do conservadora, com a
manutengdo de niveis extremamente elevados de concentragdo
fundidria, tem sido um constrangimento estrutural para
a participa¢do social no Brasil. Isso pode ser observado
empiricamente, como se podera ver abaixo.
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Putnam (1993), ao analisar a forma¢do de governos
regionais na Itdlia durante a década de 1970, observou o
impacto do capital social sobre a qualidade das novas estruturas
organizacionais. Mais especificamente, ele observou que nas
regides onde havia fortes tradigoes de cultura civica - com
forte participagao popular em organizagdes sociais e politicas
de vdrias naturezas — os novas estruturas administrativas
dos governos regionais tiveram muito mais sucesso
. Desenvolvendo uma argumentagao tedrica a partir de Coleman
(1988), Putnam (2006) observa que a confianga interpessoal
seria uma pré-condi¢do da cultura civica e do capital social,
ou seja, da participagio.

A Pesquisa Mundial de Valores (The World Values Survey),
coordenada por Ronald Inglehart, da Universidade de Michigan,
por sua vez, mostra a cada nova rodada o baixo grau de confiancga
interpessoal no Brasil, bem como nos paises da América
Latina, em geral. O contrario ocorre nos paises escandinavos,
justamente aqueles entre os quais ha menos desigualdade no
mundo, a saber:

“Comparagoes globais das atitudes em relagio a confianga
no mundo hoje sugere uma forte heterogeneidade entre
paises, que também ¢é bastante persistente ao longo do
tempo. Em um extremo, em paises como a Noruega, a
Suécia e a Finlandia, mais de 60% dos respondentes da
Pesquisa Mundial de Valores acreditam que as pessoas
em geral sdo dignas de confianca. Por sua vez, no outro
extremo, em paises como Colombia, Brasil, Equador
e Peru, menos de 10% pensam da mesma forma”
(tradu¢do minha).

Observe-se, pois, que na regido com menos desigualdade
no mundo - a Escandinavia - encontram-se os mais elevados
niveis de confianca interpessoal, ao passo que na América Latina
- aregido com maiores niveis de desigualdades socioecondmicas
do planeta — ha os mais baixos niveis de confianca interpessoal.
Essa realidade latino-americana e brasileira, em particular,
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resultante do processo de moderniza¢ido conservadora,
funciona como uma forte barreira para a participagdo social
o e desenvolvimento de capital social. O Diagrama 1 mostra
bem a cadeia causal que leva da elevada desigualdade até a
baixa participagdo social.

Diagrama 1: Cadeia causal entre alta desigualdade
socioecondémica e baixa participagdo social.

Alta Desigual-

dade — | Baixa Confianca ——

Social

Baixa Participagao

O deslocamento de populagdes, em funcédo da construgido
de usinas hidrelétricas, tém resultados com niveis bastante
elevados de heterogeneidade nos seus resultados. Quanto
maior o nivel de participagdo social - e, consequentemente a
capacidade de organizagdo - das populagdes atingidas, melhores
sdo os resultados socioecondmicos alcangados. Em geral, essas
populagdes deslocadas residem em dareas tipicamente rurais
ou em pequenas comunidades ou vilas rurais. Os contextos
socioecondmicos nos quais elas vivem e foram socializadas
sdo, portanto, marcados pela enorme concentra¢io fundiaria
descrita acima, bem como pelos enormes niveis de desigualdades
existentes no Brasil como um todo. S6 o aprofundamento da
democracia podera, no médio e longo prazos, levar a menores
niveis de desigualdade e, consequentemente, maiores niveis de
participac¢io social no Brasil.
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Os indicadores socioecondémicos dos municipios
mineiros que recebem a compensagdo financeira
pela utilizagdo de recursos hidricos: uma andlise
do bem estar das comunidades

Lidia Pereira Rodrigues

O objetivo do presente capitulo é analisar alguns indicadores
socioecondmicos dos municipios que recebem a Compensagdo
Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos (CFURH),
buscando relacionar tal recebimento com o desenvolvimento
dos municipios. Busca-se entender se a CFURH esta ou ndo
se convertendo em beneficios para as comunidades em termos
de infraestrutura e qualidade de vida.

Apresentagdo da CFURH

O Brasil se destaca internacionalmente na producéo
de energia elétrica através de recursos hidricos. Enquanto a
maioria da eletricidade obtida mundialmente é baseada na
utilizagdo de combustiveis fosseis (65%) e uma minoria baseada
na hidroeletricidade (16%), no Brasil a geragdo hidrelétrica
corresponde a quase 70% da oferta interna de energia — e a de
combustiveis fosseis ndo representa nem 8% da oferta interna
(EPE, 2019). Tal destaque se deve as vantagens comparativas
que o pais possui quando se considera a sua abundancia de
recursos hidricos: o Brasil possui 12% da agua doce superficial
da Terra, o que o coloca no topo da lista das maiores redes
fluviais, com 12 bacias hidrograficas.
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Apesar de ser inserida no rol das fontes energéticas
renovaveis e ndo poluentes, a hidroeletricidade ndo é isenta
de criticas quanto aos danos causados por sua instalagdo.
Virias sdo as consequéncias socioambientais derivadas da
constru¢do de uma hidrelétrica. Entre os aspectos ambientais
tem-se o comprometimento da qualidade das aguas, alteragao
na temperatura, alteragao na vazao do rio causando alargamento
do leito, aumento da profundidade e elevagdo do nivel do lengol
fredtico criando pantanos e perda significativa de biodiversidade
devido ao alagamento de grandes areas (RIBEIRO; BASSANTI,
2011; BERMANN, 2007).

No que se refere aos aspectos sociais, a constru¢io de uma
hidrelétrica pode causar impactos significativos, principalmente
para as populagdes ribeirinhas que sdo diretamente atingidas
pelas obras. Essas promovem o deslocamento for¢ado dessas
populagdes, que se veem afastadas de suas casas, de sua rotina
e de sua historia. Andrade e Mattei (2013) destacam a alteragdo
da dindmica da vida local que, muitas vezes, inviabiliza a
continuidade de atividades econdmicas, culturais e sociais
antes construidas e vivenciadas pelas comunidades atingidas,
0 que se caracteriza como uma verdadeira ruptura social. Dessa
maneira, as consequéncias sociais da construgio de hidrelétricas
podem nunca ser totalmente compensadas.

Para tentar mitigar tais efeitos, foi incluido na Constituicdo
Federal de 1988 um dispositivo que assegura uma compensagao
financeira pela exploragdo dos recursos hidricos no pais:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administracio direta da Unido, participagdo no resultado
da exploragdo de petrdleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracéo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econ6mica exclusiva,
ou compensacao financeira por essa exploragido (BRASIL,
1988, Art. 20, §10).
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Tal dispositivo, denominado de Compensagéo Financeira
pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (doravante, CFURH)
foi regulamentado pela Lei n° 7.990/1989. Os percentuais
de distribui¢do foram estabelecidos pela Lei n° 8.001/1990 e
atualizados pela Lei n° 13.661/2018. De acordo com a ANEEL
(2005), a compensa¢do é um “ressarcimento pela ocupagio
de areas por usinas hidrelétricas e um pagamento pelo uso
da 4gua na geragdo de energia’. Na concepg¢ao das legislagoes,
estes recursos devem ser utilizados para fomento das
condigdes sociais e econdmicas dos municipios beneficiados,
direcionando seu investimento em dareas prioritarias, como
infraestrutura, educagio, saude e seguranca. Contudo, nao
ha uma regulamentacio expressa que de fato direcione o uso
do dinheiro para estes fins, deixando uma ampla margem de
discricionariedade ao gestor municipal para definir o destino
dos recursos. Ha somente uma limitagdo: a CFURH ndo pode
ser usada para pagamento de divisas (ou dividas?) e de salarios
dos servidores ptblicos (MALDANER; AKAMA, 2019; BRASIL,
1989).

A CFURH é um valor pago pelos concessionarios de
geragdo de energia devido a exploragao dos recursos hidricos
e corresponde a 7% do valor da energia gerada. Segundo Pulice,
Paiva e Moretto (2017), a compensa¢ao é um mecanismo de
compartilhamento de beneficios importantes para a ligacdo do
empreendimento hidrelétrico com a localidade na qual se insere,
visto que tais beneficios podem auxiliar no desenvolvimento
dos municipios. A metodologia de arrecadagao da compensagio
pode ser assim resumida (MARTINS; COSTA; SANTOS, 2018;
ANEEL, 2018):
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ANEEL

CFURH = VALOR % x ENERGIA GERADA x TAR
CFURH = valor em reais (R$)
VALOR % = fator % aplicado a energia produzida definido pela

ENERGIA GERADA = valor mensal de geragao hidrelétrica (MWh)
TAR = Tarifa Atualizada de Referéncia (R$/MWh) - definida pela
ANEEL anualmente

A estrutura de distribui¢do dos recursos arrecadados foi
atualizada em 2018 pela Lei n° 13.661/2018 e pode ser vista no

esquema abaixo.

CFURH = 7% x
ENERGIA GERADA
x TAR

N

6,25% x ENERGIA
GERADA x TAR

| —

0,75% x ENERGIA

Estados (25%);
Municipios (65%)
MMA (3%)
MME (3%)
0
Fundo Nacional de
Desenvolvimento
Tecnologico (4%)
——
0

MME (destinado a

GERADA x TAR

ANA)

|

MME - Ministério de Minas e Energia
MMA - Ministério do Meio Ambiente
ANA - Agéncia Nacional das Aguas

Percebe-se, através da divisdo apresentada, que os
municipios sdo os principais beneficiados pela CFURH. A
distribuicao dos recursos destinados entre eles considera dois
fatores. O primeiro é a propor¢do da area inundada por aguas
dos reservatdrios das usinas hidrelétricas e o segundo é o ganho
de energia que esse mesmo reservatorio estd propiciando as
demais usinas - visto que a quantidade total de energia gerada
em uma usina hidrelétrica nio se deve somente a agua existente
em seu proprio reservatorio, mas também a agua represada nos
reservatorios de outras usinas (ANEEL, 2005).
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No ano de 2018 foram distribuidos R$ 1.558.004.800,90 de
compensagdo financeira em todo o Brasil. No estado de Minas
Gerais, no ano de 2018, 150" municipios receberam a CFURH,
o que totalizou R$ 65.341.042,54 (ANEEL, 2018). A distribui¢do
dos recursos entre os municipios é bastante desigual, dada as
caracteristicas de cada um em relagdo a produgao de energia
elétrica. Com o objetivo de possibilitar a comparagio entre os
municipios, utilizou-se a CFURH per capita por municipio,
ou seja, dividiu-se o valor da CFURH recebida pelo municipio
pela populacio total.

A maioria dos municipios recebe um valor da CFURH
per capita pouco significativo no gasto per capita total: para 125
municipios, a CFURH per capita representa até 3% do gasto per
capita total; para 14 municipios, essa porcentagem sobe para 6%;
e, por fim, para os 10 restantes, a CFURH per capita representa
até 12% do gasto per capita total. Assim, apesar de alguns
municipios receberem um montante elevado, a participagdo
da CFURH no total dos gastos ndo parece ser tao expressivo
- 0 que ndo significa que ndo deva ser analisada e discutida.
Dito isso, o objetivo do artigo nao ¢ encerrar as discussoes
acerca da relagdo entre o recebimento da compensagido e o
desenvolvimento socioeconémico, mas realizar uma analise
descritiva de como essas duas varidveis estao relacionadas e,
assim, trazer outros pontos de discussdo para o tema.

Para realizar a analise dos indicadores, tendo por base o
recebimento da CFURH, os municipios foram ordenados da
menor para a maior CFURH per capita. Optou-se por analisar as
10 menores e as 10 maiores CFURH per capita. Essa classificagio
¢ mostrada no quadro abaixo.

1. O municipio de Abre Campo recebeu a CFURH no ano de 2018, contudo,
ndo encontrou-se os outros dados necessarios para a analise realizada no
artigo, portanto, nao foi considerado na anélise.
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MUNICIPIO CFURH 2018 CFURH per capita  Gasto total per capita

Juiz de Fora RS 1.281,37 RS 0,00 RS 2.882,64
Itau de Minas R$ 219,73 RS 0,01 RS 3.017,12
Muriaé R$ 8.711,76 RS 0,08 R$ 2.696,01
Unai RS 11.621,15 RS 0,14 R$ 2.754,55
Sdo Jodo Nepomuceno RS 2.793,27 RS 0,11 R$ 2.083,75
Divinopolis RS 34.680,10 RS 0,15 RS 2.384,29
Cataguases R$ 12.690,11 RS 0,17 RS 1.770.,56
Andrelandia RS 2.571,36 RS 021 RS 2.151,96
Governador Valadares RS 88.725,54 RS 0,32 RS 3.048,10
Biquinhas RS 1.792,10 RS 0,71 RS 5.262,77
MIEDIA DOS 10 MENORES RS 16.508,65 RS 0,19 RS 2.805,18
Morada Nova de Minas R$ 2.054.457 .91 R$ 233,060 RS 3.701,49
Pedrindpolis RS 1.264.469,19 R$ 348,72 RS 5.32931
Sdo Francisco de Sales RS 1.805.009,88 R$ 291,13 RS 4.218,60
Ipiagu RS 1.511.784,69 RS 358,50 RS 4.968,96
Delfinopolis RS 2.239.296,20 R$ 31548 RS 4.252,52
Chiador RS 1.118.736,98 R$ 414,04 RS 5.461,22
Douradoquara RS 1.124.099,27 RS 590,08 RS 6.387,65
Cascalho Rico RS 1.780.880,81 RS 582,56 R$ 6.069,21
Carneirinho RS 4.745.778,26 R$ 475,24 RS 4.275,69
Grupiara RS 1.736.520,33 R$ 1.250,19 R$ 10.401,66
MIEDIA DOS 10 MAIORES RS 1.938.103,35 RS$ 485,90 RS 5.506,63

Fonte: elaboragao propria com dados da ANEEL (2018).

A partir dessa classificagdo, sera realizada uma anadlise
descritiva dos indicadores selecionados com o intuito de
observar se ha diferencas entre os grupos de municipios e
discutir como isso pode estar relacionado ao recebimento da
compensacdo. De acordo com Queiroz e Motta-Veiga (2012),
os indicadores sociais da regido de uma hidrelétrica refletem
o custo social dos empreendimentos, apresentando o status
quo da educagio, saude, saneamento, habitagdo e trabalho nas
areas afetadas. Os autores também ressaltam a necessidade
da disponibilizagdo antecipada de infraestrutura em saude,
educagdo e saneamento para reduzir os efeitos negativos do
empreendimento - o que continuamente é negligenciado pelos
projetos.
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Para tanto, serd utilizada a base de dados da Funda¢éo Joao
Pinheiro denominada “Indice Mineiro de Responsabilidade
Social’, que tem por objetivo reunir informacdes de varias
dimensodes importantes para o desenvolvimento socioecondmico
dos municipios mineiros, como educagio, satde, seguranca e
gestdo governamental. O quadro abaixo descreve cada um dos
indicadores escolhidos para o ano de 2018.

Indicador

Descricao

PIB per capita*

Valor do Produto Interno Bruto total do municipio no ano dividido pela sua
populagao total, em reais correntes.

Custeio da maquina/RCL

Razéo entre os gastos da administragdo publica com outras despesas
correntes de custeio e a receita corrente liquida (RCL), multiplicada por
100.

% vulnerabilidade sanitaria®

Razao entre pessoas que tém como forma de abastecimento de dgua pogo
ou nascente, cisterna e outras formas, excluindo rede geral de distribuicao;
e forma de escoamento sanitério por fossa rudimentar, vala a céu aberto,
direto para o rio ou lago e outra forma, excluindo rede coletora de esgoto
ou pluvial e forma séptica; e forma de coleta de lixo do tipo queimado ou
enterrado na propriedade, jogado em terreno baldio ou logradouro,
jogado em rio ou outro destino, excluindo o tipo de coleta direta e indireta;
pelo total da populagao cadastrada no Cadastro Unico.

Taxa de emprego no setor
formal

Numero de empregados no setor formal, em 31 de dezembro, dividido
pela populagao na faixa etaria de 16 a 64 anos, em percentual.

% beneficiarios Bolsa Familia*

Razao entre pessoas pertencentes a familias beneficiarias do Bolsa Familia
e populagdo total do municipio, multiplicado por 100.

% populagao no Cadastro
Unico*

Razdo entre populago cadastrada no Cadastro Unico do Ministério da
Cidadania e populagéo total do municipio, multiplicado por 100.

Taxa de crimes violentos

Razéo entre o nimero de ocorréncias, registradas pelas policias estaduais
de crimes violentos e a populagédo do municipio, multiplicada por 100.000.

% atendidos pela ESF

Razao entre a capacidade de atendimento da Estratégia Satide da Familia e
a populagao total do municipio. A capacidade de atendimento
corresponde ao produto do numero médio de equipes no ano e da
estimativa de atendimento médio por equipe, de acordo com a Secretaria
de Saude de MG.

% internagdes sensiveis a
atengdo basica

Razao entre o nimero de internagdes por condigoes sensiveis a atencao
primaria (metodologia do Ministério da Satide) e o total de internagoes
clinicas, multiplicado por 100.

IDEB para o ensino
fundamental*

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica para o ensino
fundamental, calculado pelo INEP a partir de dados de aprovagéo, obtidos
através do Censo Escolar, e dos resultados da Prova Brasil (varia de 0 a 10).

169




Razao entre o niimero de alunos que estudam em escolas de ensino
fundamental que possuem laboratério de informética e o nimero total de
alunos do ensino fundamental, multiplicada por 100.

% alunos em escolas com
laboratério de informatica

% atendimento a criangas de | Razdo entre o nimero de matriculas de criangas de 0 a 3 anos de idade e o

0a3anos total de criancas nessa faixa etaria, multiplicada por 100.

% internagdes por doengas Razéo entre o nimero de internagdes por doencas relacionadas ao
relacionadas ao saneamento saneamento ambiental inadequado e o nimero total de internagdes da
ambiental inadequado populagéo residente, multiplicado por 100.

Fonte: elabora¢io prépria com informagdes do Indice Mineiro de
Responsabilidade Social.

* Dados do ano de 2017.

A escolha dos indicadores considerou a anélise dos gastos
setoriais dos municipios e a atuagdo do governo municipal
em cada uma dessas dimensdes. De uma maneira geral, a
distribuicdo dos gastos municipais é bastante parecida para
aqueles que receberam a compensag¢do no ano de 2018: a maior
parcela, cerca de 38%, corresponde aos gastos com o Legislativo,
Judicidrio, previdéncia e divida publica; a segunda maior parcela
refere-se aos gastos com os servicos de saude, em torno de
26%; 0s gastos com educagio representam 18% do gasto total
do municipio; por fim, a quarta maior parcela, cerca de 13%,
¢ a destinada a infraestrutura, habitacio e agropecudria. Os
5% restantes se referem aos gastos com cultura, cidadania,
seguranca e desenvolvimento econdmico (FUNDACAQO JOAO
PINHEIRO, 2020).

Assim, os indicadores refletem a produ¢do do municipio
(PIB per capita e taxa de emprego formal), o custeio da maquina
publica (Custeio da maquina/RCL), a situagdo da habitagdo e
saneamento (% vulnerabilidade sanitaria e % internacdes por
doencgas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado),
da educagdo (IDEB para o ensino fundamental, % alunos em
escolas com laboratdrio de informatica e % atendimento a
criancas de o a 3 anos), da saude (% atendidos pela ESF e %
internagdes sensiveis a aten¢io basica), da seguranga (Taxa de
crimes violentos) e da assisténcia social (% beneficiarios Bolsa
Familia e % populagdo no Cadastro Unico). Apesar das duas
ultimas dimensdes nao representarem uma parcela importante
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nos gastos municipais, optou-se por inclui-las na analise visto
aimportancia que tém na qualidade de vida das comunidades.

A média dos resultados dos indicadores para os municipios
mineiros com as menores e maiores CFURH per capita ¢
apresentada no quadro abaixo.

Média 10 menores

Média 10 maiores

Indicador
CFURH per capita CFURH per capita
PIB per capita* R$22.733,24 R$23.137,58
Taxa de emprego no setor formal 28,52 27,71
Custeio da maquina/RCL 49% 48,50%
% vulnerabilidade sanitaria* 0,25% 0,23%
% internagdes por doencas
relacionadas ao saneamento 0,65% 0,97%
ambiental inadequado
IDEB para o ensino fundamental* 557 5,46
% alunos em escolas com
- . - 88,30% 80,80%
laboratério de informatica
% atendimento a criancasde 0 a 3
32,60% 36,20%
anos
% atendidos pela ESF 77,60% 94,30%
% internagdes sensiveis a atencao
o Intemnac ¢ 37% 29%
basica
Taxa de crimes violentos 241,025 1153
% beneficiarios Bolsa Familia* 2,60% 1,80%
% populacdo no Cadastro Unico* 6,40% 4%

Fonte: elaboragio prépria com informagdes do Indice Mineiro de
Responsabilidade Social.

* Dados para o ano de 2017.

Em relagdo a producio, observa-se que o PIB per capita dos
municipios com as maiores compensagdes é maior do que o de
menores compensacdes, entretanto, a relacdo se inverte ao se
analisar a taxa de emprego formal, que é maior nos municipios
que recebem as menores compensagdes. Quanto ao custeio
da maquina publica, ndo ha diferengas entre os dois grupos
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analisados: cerca de 48% da receita corrente liquida é utilizada
para custear as despesas da administragdo publica.

Os dois indicadores relacionados ao saneamento e
habita¢io também nao apresentaram diferencas significativas. A
proporgdo da populagdo que é vulneravel devido as condigdes
sanitarias de suas moradias é baixa para os dois grupos e,
apesar do numero de internagdes relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado também ser proporcionalmente baixo
em relacdo a populagio total, os municipios que recebem as
maiores compensag¢des apresentam um indice um pouco maior
que o outro grupo de municipios.

No que se refere a qualidade da educacio, o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica para o ensino
fundamental (que é de responsabilidade do municipio) é
baixo para os dois grupos, refletindo a média estadual de 5,4.
Quanto a oferta, observa-se que a porcentagem de alunos em
escolas de ensino fundamental com laboratério de informatica
¢ maior nos municipios que recebem um montante pequeno de
compensagdo financeira (88,3%) comparado aos municipios que
recebem um valor maior (80,8%). Entretanto, ao analisar a oferta
de creche (que também ¢é responsabilidade do municipio), a
major porcentagem de atendimento encontra-se nos municipios
com maior CFURH per capita, 36,2%, contra 32,6% do outro
grupo.

Quanto a saude, observam-se importantes diferencas
entre os dois grupos de municipios examinados. Em relagdo
a cobertura da Estratégia Saide da Familia (ESF) - programa
que busca promover a qualidade de vida da popula¢io através
da proximidade da equipe de saude, que é ligada a Unidade
Baésica de Saude local, com o usudrio -, os municipios que
recebem as maiores CFURH per capita também apresentam
a maior cobertura, 94,3%, a0 passo que os municipios que
recebem os menores valores da compensa¢ido exibem uma
cobertura de apenas 77,6%. Esse resultado corrobora com o
encontrado no segundo indicador sobre satide: a porcentagem
de internagdes por causas sensiveis a atencdo basica é maior
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entre os municipios que apresentam uma menor cobertura
da ESF, 37%, ou seja, entre as menores compensagdes. Ja entre
os municipios com maior cobertura do programa - e com as
majores CFURH - esse numero cai para 29%.

O indicador de seguranca também apresenta uma
importante diferenga entre os dois grupos de municipios: a taxa
de crimes violentos entre as maiores compensagoes é de 115,3, a0
passo que entre as menores é de 241,0. Por fim, os indicadores de
assisténcia social demonstram que nos municipios com menores
CFURH per capita ha uma maior propor¢ido de beneficiarios no
programa Bolsa Familia (2,6%) e de cadastrados no Cadastro
Unico (6,4%), enquanto entre os municipios com maiores
compensagoes as proporgoes sao, respectivamente, 1,8% € 3,9%.
O programa Bolsa Familia objetiva transferir renda as familias
em situa¢io de pobreza e extrema pobreza em todo o pais, de
modo que consigam superar a situagdo de vulnerabilidade. Ja o
Cadastro Unico é um conjunto de informagées sobre as familias
em situacio de pobreza e extrema pobreza e que é utilizado para
auxiliar os governos a planejar e implementar politicas publicas.
Devem ser cadastradas familias que ganham até meio salario
minimo por pessoa ou que ganham até 3 saldrios minimos de
renda mensal total.

Ao examinar os indicadores, percebe-se importantes
diferencas entre os municipios que recebem as menores e
maiores compensagdes financeiras no estado. Apesar de se
entender que outras varidveis também afetam as diferencas nos
indicadores, ao classificar os municipios pelo montante recebido
da CFURH per capita, observa-se alguns indicativos de como
essa compensacio afeta a qualidade de vida e o desenvolvimento
socioecondmico das comunidades que a recebem.

Os municipios com as majores compensagdes financeiras
possuem melhores indicadores na area da saude, seguranca e
assisténcia social. O PIB per capita médio desses municipios
também é maior, apesar da taxa de emprego no setor formal
ser menor - o que poderia apontar para uma produc¢io com
valor adicionado maior ou para um setor informal mais forte.

173



Ja os municipios com as menores compensagdes financeiras
apresentaram melhores resultados nos indicadores de oferta
educacional. Para as outras variaveis consideradas, como o
gasto com a administragdo publica, condi¢des de habitagdo e
saneamento e qualidade do ensino fundamental, as diferencas
entre 0s grupos se mostraram pouco significativas.

Maldaner e Akama (2019) apontam que o recebimento da
CFURH é utilizado nos discursos que estimulam a construgao
das hidrelétricas: essas sdo idealizadas como indutoras de
desenvolvimento socioecondémico nas localidades que sdo
inseridas, visto que haveria criacido de postos de trabalho,
aumento da arrecadac¢do de impostos e a compensa¢io seria um
ganho permanente para as prefeituras. Entretanto, haveria uma
falha na legislacdo no que se refere a defini¢ao de critérios para
aaplicagdo efetiva dos recursos no fomento ao desenvolvimento
daregido afetada. Dessa maneira, além de serem mal aplicados,
tais recursos também sdo insuficientes para alcancar a melhoria
pretendida (CERNEA, 2008).

Gomes et al. (2017) mostraram que a aplicagdo da CFURH
em alguns municipios do Complexo Pelotas-Uruguai néo foi
efetivo na redugéo das desigualdades sociais, do trabalho infantil
e dos problemas de esgotamento sanitario. Maldamer e Akama
(2019) também ndo encontraram resultados satisfatorios na
aplicagdo da compensa¢do nos municipios de Parana e Sao
Salvador do Tocantins, no estado do Tocantins: foram observadas
deficiéncias de infraestrutura, oferta inadequada de servigos
de energia elétrica e esgotamento sanitario, problemas nas
moradias, insuficiéncias na assisténcia de satide e na educagio.

Silva (2007) salientou que em alguns municipios do estado
do Para pode-se observar melhorias tanto nos indices sociais
como nos indices econdmicos, sinalizando que a compensagio
foi bem empregada e que se converteu em beneficios para as
comunidades. Entretanto, a autora destaca o fato de que foram
os municipios que receberam menor quantidade de recursos
que apresentaram melhor desempenho, ou seja, o maior aporte
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financeiro ndo significa melhores resultados. Em relagdo a isso,
Maldamer e Akama (2019) destacam que “tao importante quanto
a disponibilidade de dinheiro é o planejamento para o uso dos
recursos condizente com as necessidades reais da popula¢io”
(p. 275). Assim, o planejamento, a fiscalizagdo e a aplicagdo
dos recursos em dreas prioritarias sdo requisitos basicos para
que a politica de compensagio alcance, de fato, seus objetivos,
contribuindo para a melhoria econdmica e social dos municipios
afetados.

Queiroz e Motta-Veiga (2012) evidenciam a relagdo entre os
impactos ambientais e as alteragdes sociais na saide individual
e coletiva das comunidades afetadas por empreendimentos
hidrelétricos: ha um agravo na satde propriamente dita ou
ocorrem consequéncias econoémicas decorrentes dos custos das
doengas geradas pelos efeitos negativos do impacto. Os autores
explicam que o efeito econdmico ocorre porque municipios mais
pobres ofertam piores servigos de satide, logo, a qualidade dos
servicos seria uma variavel intermedidria entre o efeito pobreza
municipal e a saude da populagio.

O desenvolvimento de metodologias de gestdo participativa
para avaliagdo dos impactos sociais se coloca como uma
importante estratégia para mitigar os impactos socioecondmicos
derivados da construcio de hidrelétricas (QUEIROZ; MOTTA-
VEIGA, 2012). Essa avaliacdo promoveria um monitoramento
mais efetivo do desempenho de indicadores relevantes para
o desenvolvimento local e regional dessas comunidades,
contribuindo para a eficacia de agdes como o pagamento da
compensacdo financeira.

A efetividade da politica de compensacdo ainda necessita
de uma legislagdao que vincule a CFURH a receita municipal e
que oriente a sua aplicagdo, evitando que o dinheiro seja usado
para outros fins que ndo sejam em prol de melhorias para a
sociedade. Assim, regras formais que condicionem a aplicagao
dos recursos em politicas publicas e sociais relevantes para o
bem-estar da populagio sdo necessarias para que tal politica seja,
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de fato, bem sucedida. Além disso, a exigéncia de prestagdo de
contas transparente também auxiliaria nesse objetivo (GOMES
et al., 2017; MALDANER; AKAMA, 2019).

Para Freires et al. (2018), o fato de a utiliza¢do dos recursos
ser uma decisdo descentralizada e depender do gestor local
¢ desejavel, pois o municipio é o maior conhecedor dos
problemas decorrentes da instalagdo de uma hidrelétrica
podendo, portanto, destinar os recursos as dreas mais
necessitadas. Entretanto, os autores também salientam que
uma das destina¢des da compensagdo deve ser em prol do
desenvolvimento socioambiental das regides afetadas - e
nio apenas o desenvolvimento socioecondmico. Contudo,
a destina¢do de recursos para a gestdo das dguas e do meio
ambiente representa uma fracdo quase que insignificante dos
gastos municipais.

Pulice, Paiva e Moretto (2017) buscaram evidéncias de
que os valores da compensagdo financeira estdo associados ao
desenvolvimento dos municipios alagados por hidrelétricas. No
plano nacional, os autores encontraram associa¢des negativas
entre os valores da compensagdo aos municipios diretamente
alagados e a performance nas variaveis de desenvolvimento.
Segundo os autores, este resultado estaria relacionado
diretamente com as regras formais de aplicacdo dos recursos
publicos - que neste caso ndo sdo bem definidas - e as regras
informais que jd atuam nos municipios e que parecem ter forte
influéncia na forma como os recursos publicos sdo aplicados.
Assim, uma analise prévia e detalhada das regras formais e
informais que influenciam a gestao financeira dos municipios
em questdo seria de grande relevancia para a aplicabilidade
efetiva da politica de compensacao.
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Introdugdo

Com o inicio da industrializa¢do no pais e diante da
busca do governo brasileiro pelo desenvolvimento econémico
nacional, no final do século XIX iniciaram-se as implantagdes
das usinas hidrelétricas no Brasil. Ao longo dos anos, o setor
elétrico brasileiro passou por diversas inovagdes, reestruturagoes
e aprimoramentos, aumentando cada vez mais sua atua¢ao em
todo o territdrio nacional. Mesmo com o desenvolvimento de
novas fontes de energia, é notdria a contribui¢do das usinas
hidrelétricas no crescimento energético do pais (CBIE, 2019).

Atualmente, o Brasil ¢ um dos maiores geradores de energia
elétrica do mundo, gragas ao grande potencial hidraulico de suas
bacias hidrograficas e a favoravel estrutura geoldgica do pais.
Hoje, cerca de 64% da matriz energética nacional ¢ obtida através
das fontes hidrelétricas (ANEEL, 2008; CBIE, 2019). A escolha
das grandes areas para implantagdo destes empreendimentos,
além da geografia e do potencial hidraulico, esta diretamente
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ligada a proximidade dos rios, sendo necessario em muitos
casos o remanejamento das familias e comunidades ribeirinhas.

Surge entdo o deslocamento populacional compulsério,
processo que consiste na migragao de grupos humanos para
areas diferentes das originais, devido a implantagao de grandes
obras em uma determinada localidade (REBOUCAS, 2000).
Segundo dados da Comissao Mundial de Barragens (World
Commission On Dams—- WCD) mais de 40 milhdes de
pessoas em todo o mundo ja passaram por algum processo de
deslocamento compulsério (Roquetti; Moretto; Pulice, 2017).
Ja no Brasil, entre os anos 2000 e 2017, cerca de 1 milhdo de
pessoas foram deslocadas devido a projetos de desenvolvimento
(INSTITUTO IGARAPE, 2018).

Ainda que a migragdo e alteracido de localidade fagam
parte das vivéncias registradas pelas comunidades do campo,
aliberagdo de dreas para constru¢ao de uma usina hidrelétrica
remete ao alagamento de terras que ndo serdo mais visitadas.
Assim, mesmo sendo fundamentado em um objetivo planejado
e estruturado, o processo de reassentamento carrega consigo a
imprevisibilidade sobre a adaptacao das familias remanejadas
e suas respectivas relagdes sociais e econdmicas (REBOUCAS,
2000).

Aqui fica explicita a fun¢do de um adequado projeto
de reassentamento: o processo de remanejamento deve
ser planejado com o intuito de reduzir ao maximo esta
imprevisibilidade, garantindo que o reassentamento, além
de atender os requisitos legais e ambientais, esteja integrado
com pilares sociais relevantes para as familias atingidas. Desta
forma, é de extrema importancia observar as necessidades da
populacio local, seus lagos culturais, sociais, econdmicos e
suas fragilidades.

Com o intuito de relatar as experiéncias e conhecimentos
obtidos pela Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG),
este capitulo detalha como foi estruturado o projeto de
reassentamento das familias atingidas pela implantagdo da
Usina Hidrelétrica de Irapé (UHE Irapé), empreendimento
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localizado no Vale do Jequitinhonha, regido norte do estado
de Minas Gerais. O capitulo aborda ainda sobre os estudos
realizados para compor o projeto de reassentamento e como
se deu o processo de remanejamento e o acompanhamento das
familias reassentadas.

O projeto de remanejamento da UHE Irapé

A Usina Presidente Juscelino Kubitschek, também
conhecida como Usina Hidrelétrica de Irapé (UHE Irapé)
foi construida no inicio dos anos 2000, na regido norte do
estado de Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha. Entretanto,
o planejamento e estruturacdo da UHE Irapé, que estd localizada
entre os municipios de Grao Mogol e Berilo, comegou na década
de 1960, conforme descrito na Tabela 1 (CEMIG, 2015).

Tabela 1: Cronologia do projeto de construgdo da UHE Irapé.

Ano Descricao das atividades

1966 Desenvolvimento do inventério do empreendimento.

1987 Atualizacdo do inventério feito no ano anterior.

1993 Elaboragédo dos estudos de viabilidade e EIA/RIMA.

1997 CEMIG realiza revisao do projeto e obtém a Licenca Prévia (LP) da UHE
Irapé.

1998 CEMIG vence a licitagdo da ANEEL para construgao da usina.

2000 E assinado o contrato de concessdo do empreendimento.

Obtencdo da Licenca de Instalagdo (LI) - condicionada a assinatura de
um Termo de Acordo, celebrado entre o Ministério Publico Federal,
2002 estado de Minas Gerais, Cemig e FEAM, com a intervengao da
Fundacéo Cultural Palmares, Comissao de Atingidos de Irapé e
Associacao Quilombola Boa Sorte. Inicio das obras em abril de 2002.

Obtencao da Licenca de Operacéo (LO) no dia 02 de dezembro de
2005 2005, mediante assinatura do Termo de Caugao (07/12/2005), o que
permitiu o inicio do enchimento do reservatério.

2006 Inicio das opera¢des na UHE Irapé.

Fonte: CEMIG, 2015 (adaptado).
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Apos arealizagdo do inventdrio sobre o potencial hidraulico
da Bacia Hidrografica do Rio Jequitinhonha em 1966, e sua
devida atualiza¢do em 1967, iniciaram-se os levantamentos para
composi¢do do Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), em 1993. Os estudos
levantaram informagdes sobre a fauna e a flora local, além
dos impactos que poderiam ser gerados com a implantagao
do empreendimento. Com base nos dados levantados, foram
elaborados os planos para mitigagdo e redug¢ao dos danos
(CEMIG, 2015; SEMAD, 2020).

Um ano depois, em 1998, a CEMIG venceu a licitacao
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), sendo a
concessionaria responsavel pela constru¢do e operagao da
usina. Assim, ap0s a assinatura do contrato de concessdo (em
2000) e a obtengdo da Licenca de Instalacdo (LI), em 2002
iniciaram-se as obras para constru¢do do empreendimento no
Rio Jequitinhonha, onde mais cinco cidades integravam a area
diretamente afetada e entorno, sendo elas: Turmalina, Leme do
Prado, José Gongalves de Minas (margem direita); e Cristalia
e Botumirim (margem esquerda).

Juntamente com o inicio das obras, comecou-se também
o processo de reassentamento das comunidades e familias
diretamente atingidas pela formagdo do reservatério da UHE
Irapé. Ao todo, cerca de 1.200 moradores foram afetados
pela implantagdo do empreendimento, que beneficiaria
aproximadamente 1 milhdo de pessoas. Em 2002, um Termo
de Acordo (TAC) foi celebrado entre a CEMIG, o Ministério
Publico Federal e a Funda¢do Estadual do Meio Ambiente
(FEAM), que além das agdes relatadas no Plano de Controle
Ambiental (PCA), estabeleceu também prazos e condi¢des para
execugdo do Programa de Reassentamento (CEMIG, 2015).
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Quadpro 1: Detalhamento sobre o projeto de remanejamento

REASSENTAMENTO - Nova area para moradia das familias afetadas

» Formagao de grupos para reassentamento coletivo;

« Selegdo de 3 opgdes de areas pela CEMIG para cada grupo;
« Verificagao preliminar da documentagao;

« Visita as areas pelo grupos, para escolha;

* Aquisi¢do da drea escolhida;

« Criagdo da associa¢io para casa reassentameto.

REALOCACAO - Reconstrugiio de comunidade com caracteristicas semelhantes a de

origem

» Comunidade Peixe Cru - Recolocada na fazenda Campo Limpo, municipio de Turmalina;
» Comunidade Porto Coris (Quilombola) - Recolocada na fazenda Mandassaia, no municipio de
Leme do Prado.
TROCA DE TERRA POR TERRA - Permuta

+ Mudanga para outra terra de valor socioecondmico equivalente aquela afetada pelo reservatorio.
Ocorreu apenas 2 casos de remanejamento por essa modalidade.

INDENIZACAO - Pagamento monetério pelas terras adquiridas

» Negociagdo de bens da propriedade adquiridapela CEMIG através de termo de opgdo pela
Indenizagao Monetaria.

Fonte: CEMIG, 2015; BRASIL, 2002 (adaptado).

Conforme descrito no Quadro 1, foram adotadas pela
CEMIG quatro modalidades de remanejamento, sendo elas: a
recolocagdo em dreas remanescente, a indeniza¢ao monetaria,
a troca de terra por terra (permuta) e o reassentamento,
sendo este tltimo considerado pelo Ministério Publico como
prioridade no projeto. Mais de 350 fazendas foram visitadas por
engenheiros agronomos para escolha das areas possiveis para
o reassentamento, visto que as propriedades deveriam atender
as especificagdes do TAC.

Com as areas escolhidas, os grupos realizaram as visitas,
optando em seguida pela propriedade que lhes fosse favoravel.
Com o auxilio das equipes técnicas, foram realizadas as aquisi¢oes
das propriedades escolhidas e a criagdo das associagdes de cada
reassentamento, que intermediavam a relagdo e comunicagdo
entre a CEMIG e os moradores atingidos e participavam
ativamente das negociagdes. Nas novas propriedades foram
implantados sistemas de saneamento, distribui¢ao de energia,
divisao e dimensionamento dos lotes e nas proximidades foram
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criadas estruturas vidrias para mobilidade das familias (CEMIG,
2015; POLIS PESQUISA, 2019).

Duas comunidades foram realocadas proximas as dreas de
origem. A comunidade de Peixe Cru, realocada dentro do mesmo
municipio, em Turmalina; e a comunidade quilombola de Porto
Coris, também realocada no mesmo municipio de origem, em
Leme do Prado. As construgoes e divisdes comunitdrias foram
feitas com extrema semelhanga a original, com melhorias em
servigos publicos — como postos de satde, escolas e postos
telefénicos - e nas estruturas das moradias.

Ainda dentro do projeto de remanejamento, alguns
habitantes optaram pela indeniza¢io monetaria e troca de terra
por terra, onde todo o processo foi feito cumprindo os requisitos
descritos no TAC e no Termo Caugio. Com isso, todo o projeto
foi elaborado atendendo, além dos critérios legais estabelecidos,
as necessidades bésicas das familias atingidas e concedendo
aos moradores op¢oes de escolha para sua mobilidade, com
o devido acompanhamento técnico para esclarecimentos e
repasse de informac¢des importantes para o processo decisorio.

Estudo das comunidades para proposta de
reassentamento e o controle de desempenho do projeto

Em 2001, atendendo aos requisitos legais para obten¢do da
Licenca de Instala¢do (LI), foi elaborado o Plano de Controle
Ambiental (PCA). O PCA ¢ um estudo similar ao EIA/RIMA,
porém de forma mais simplificada, que tem como objetivo
identificar e propor acdes mitigadoras aos possiveis impactos
causados pelos empreendimentos sobre diversas esferas da
area impactada, tais como os meios fisico, bidtico e antrépico.
Esse estudo geralmente ¢é solicitado durante a Licenga Prévia
(LP) para futura concessdo da LI (CEMIG, 2015; LOPES, 2020).

A identificagdo e levantamento sobre a qualidade das aguas,
diversidade da fauna e da flora na regido e registro das condigoes
fisicas e biolégicas compuseram o inicio do PCA. Nele foram
desenvolvidos também os programas e projetos de resgate
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da fauna, conservagio e salvamento de espécies catalogadas,
a implantagdo de uma unidade de conservagdo local, entre
outros. Embasados nas informagoes obtidas, os programas
foram planejados por uma robusta equipe multidisciplinar, para
garantir que as espécies se adaptassem a nova drea de realocagao.

No PCA, além dos estudos e diagndsticos elaborados sobre
a fauna e flora, foram atualizadas informagoes importantes sobre
0 meio socioeconémico e cultural das comunidades afetadas.
Como os primeiros estudos socioeconémicos na regiao foram
feitos no EIA/RIMA, entre os anos 1988 e 1993, a atualizagdo
destes dados foi valida principalmente do ponto de vista social,
para nortear o projeto de remanejamento e demais trabalhos
realizados para implantagao da UHE Irapé (PCA, 2001).

As informagdes foram obtidas por meio de entrevista in
loco, em visitas da equipe técnica a campo. No questionario
foram abordados itens sobre a infraestrutura, as atividades
econoOmicas, aspectos demograficos e os padroes de moradia
local. De forma clara e detalhada, os moradores descreveram
e relataram suas condi¢des de vida, sua composi¢do familiar,
vivéncias culturais, entre outros. Com o levantamento apurado
da regido impactada, foi possivel conhecer o ambiente local,
o modo de vida e a infraestrutura das comunidades afetadas
e em posse destes dados foi desenvolvido o programa de
remanejamento da populagdo rural (PCA, 2001).

Os programas propostos foram implantados e a aquisi¢do
e benfeitorias nas propriedades foram implementados, sendo
o reassentamento das familias realizado, principalmente, entre
os anos de 2002 e 2005, de forma concomitante a construgao
da UHE Irapé. Exatamente trés anos apds o inicio da operagdo
da usina, que ocorreu em junho de 2009, foi elaborado o
Relatério de Avaliagio de Desempenho Ambiental (RADA)
para revalidagdo da Licenca de Operagio (LO) e avaliagdo
de desempenho dos projetos desenvolvidos na regido para
implantacdo da UHE Irapé (PINTO, 2017; SEMAD, 2020).
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O RADA, além de reportar e atualizar dados gerais
do empreendimento, apresenta também o monitoramento
de aspectos ambientais e acompanhamento dos programas
para controle de impactos, incluindo os impactos no meio
antrépico (PINTO, 2017). Conforme descrito no Quadro 2,
o RADA da UHE Irapé foi dividido em trés aspectos para
estudo: 0 monitoramento dos aspectos de qualidade das
dguas, o monitoramento dos aspectos socioeconémicos e o
monitoramento dos aspectos fisicos e bidticos da regido afetada
(CEMIG, 2009).

Quadro 2: Detalhamento sobre o RADA

- Avalicdo das
condi¢des dos afluentes
do Reservatorio;

- Andlise das aguas

do Reservatério - UHE
Irapé;

« IQA - indice de
Qualidade das Aguas.

« Estudo sobre as
condicdes da area de
influéncia e da area
diretamente afetada;

« Aplicacdo de
questionario sobre: agua,
esgotamento sanitério,
energia elétrica, emprego
e renda; saude, educacéo,
esporte, cultura e entre
outros.

« Detalhamento
populacional da regiao;

« Atividades economicas
da regido.

- Descricdo das
atividades realizadas
(monitoramento
quadrimestral);

- Andlise dos pontos de
monitoramento;

« Estratégias para
conservacao de espécies
vegetais;

» Programas
desenvolvidos em relacao
afauna;

Relatorio de Avalia¢io de Desempenho Ambiental - RADA
da UHE de Irapé

Monitoramento d
Socioeconomicos da

Monitor:

Fonte: CEMIG, 2009 (adaptado).

O monitoramento da qualidade das dguas agrupou
e interpretou as informagdes coletadas desde o inicio do
funcionamento da usina até o ano de 2009. Foram analisadas
as aguas dos afluentes e do reservatdrio, a fim de acompanhar
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alteragdes por a¢des antropicas locais e com o objetivo de
minimizar todo e qualquer impacto negativo gerado pelo
empreendimento (CEMIG, 2009).

Ja o monitoramento dos aspectos fisicos e bidticos,
contemplou dados sobre a ictofauna, acompanhamento da
fauna e de conservagao das espécies vegetais. O monitoramento
avaliou a adaptagdo dos animais, vegetais e peixes locais apds a
implantagdo da UHE Irapé e sua atual distribui¢io na regido.
O estudo também desenvolveu um programa para revegetagao
da mata ciliar no entorno da represa (CEMIG, 2009).

No meio antrépico, foram realizados estudos sobre a
situagao das condi¢des socioecondmicas da regido e a adequagao
dos reassentados as novas propriedades. O relatorio avaliou os
modelos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
visto que sdo dados de saneamento basico importantes, que
compdem o cendrio socioecondmico atual da populagio e as
condi¢des de qualidade de vida local. Foram avaliados também
o desenvolvimento da agropecudria nas novas propriedades,
de atividades culturais, o acesso a energia elétrica e condi¢des
da educagdo e turismo local, para avaliar se as benfeitorias
implantadas nas comunidades reassentadas proporcionaram
aumento da qualidade de vida da populagio (CEMIG, 2009).

O reassentamento das familias e 0 acompanhamento
técnico

Um dos maiores desafios do projeto de reassentamento, foi
desenvolver uma reorganizagio social das familias reassentadas
que fosse compativel com 0o modo de vida dos ribeirinhos. Assim,
a CEMIG renovou o convénio com Empresa de Assisténcia e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER), para que
os técnicos pudessem dar continuidade aos trabalhos iniciados
durante a etapa de cadastro de terras para a formacdo dos
reassentamentos, possibilitando assim, trabalhar em campo
conhecendo as familias e suas necessidades e auxiliando-os
no processo de adaptagdo as novas propriedades. Ao todo, o
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convénio com a EMATER, com todas suas etapas, teve uma
vigéncia de quase 13 (treze) anos (CEMIG, 2015).

Com a participacdo em 2002 de uma equipe técnica
multidisciplinar - engenheiros agronomos, eletricistas e
civis, assistentes sociais, advogados, psicologos, arquitetos,
antropdlogos, entre outros — o projeto de reassentamento foi
colocado em pratica, integrando as areas ambientais, sociais e
econdmicas das familias. Dois escritérios permanentes foram
implantados na regido, para atendimento continuo a populagao:
um em Cristélia, na margem esquerda do Rio Jequitinhonha e
outro em Turmalina, municipio localizado na margem direita
(CEMIG, 2015).

Ao todo, foram implantados 33 reassentamentos rurais,
sendo a maior parte deles localizada nas proximidades das
antigas propriedades. Na margem esquerda do Rio Jequitinhonha
foram instalados 19 reassentamentos e 14 na margem direita,
em uma area total de 63 mil hectares. Devido aos diferentes
modulos fiscais existentes e as indefinicao de quais seriam os
reassentados, ndo foi possivel precisar naquela época a area
exata para criagao dos reassentamentos. Assim, a CEMIG optou
por uma area no minimo seis vezes maior a adquirida, para
que as familias pudessem garantir as atividades econdmicas
que eram praticadas nas antigas propriedades (CEMIG, 2015).

Para manter a proximidade entre vizinhos e refor¢ar
os ligacdes sociais, os grupos de reassentamento foram
formados pelas Associagdes de Reassentamento, composta
por 632 familias, 39 espolios e 301 filhos, maiores de idade e
solteiros. Apds visita, a definigdo e aprova¢io dos loteamentos,
foi realizado o zoneamento agroecoldgico e o levantamento
planialtimétrico das propriedades, bem como a delimita¢io das
areas de preservagdo permanente e da reserva legal. As devidas
benfeitorias também foram implantadas nas propriedades,
conforme estabelecido no projeto de remanejamento, tais como
saneamento, equipamentos comunitdrios, estruturas vidrias,
redes de distribuicdo de energia e instrumentos de servico
publico (CEMIG, 2015).
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O processo de remanejamento das familias foi feito
concomitantemente a constru¢io da UHE Irapé, iniciando-
se em 2002 e sendo concluido em 2005. Apds as mudangas,
0 acompanhamento técnico foi essencial para adaptagdo das
comunidades as novas terras, como por exemplo a convivéncia
com a agua. Com o reassentamento, ocorreram também
mudangas no vinculo com este recurso. As comunidades nas
antigas propriedades viviam as margens do abundante Rio
Jequitinhonha, com livre acesso ao bem. Apds o reassentamento,
adgua tornou-se canalizada e de uso limitado com a implanta¢do
dos reservatorios comunitarios. Com o auxilio da EMATER
foram ministrados treinamentos, oficinas e a distribuicao de
cartilhas para conscientizagdo dos moradores sobre o uso dos
recursos hidricos, para garantir o uso em quantidade e qualidade
igualitaria a todos as familias (CEMIG, 2015).

A capacitagdo agricola também trouxe grandes beneficios a
producio das comunidades. Além do acompanhamento durante
o processo de escolha das novas propriedades e treinamentos
para manutengdo dos equipamentos de abastecimento de agua,
a EMATER também realizou treinamentos para uso do solo.
Com a realocagdo nas novas terras, algumas mudancas foram
percebidas pelos agricultores, como por exemplo no solo e no
clima, sendo necessario aplicagdo de adubo e irrigagdo para
o plantio.

Assim, a EMATER forneceu terra preparada e corrigida,
mudas, sementes e adubos as familias, ministrando também um
treinamento para corregio e preparagdo do solo para produgio.
Além disso foram apresentadas alternativas para o uso da agua
parairriga¢ao, tais como captagao e reaproveitamento da dgua
da chuva e o uso de pogos artesianos.

E importante salientar que os meios para comunicagio e
os informativos que foram distribuidos em todas as fases do
reassentamento, se tornaram veiculos importantes para atualizar
as comunidades sobre as fases do projeto e sobre a construgao
da UHE Irapé. A construg¢io do site para atualizacdo dos dados
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e da radio e TV Irapé também tiveram papel importante na
chegada de informagdes aos moradores.

Consideragoes finais

Como descrito por Rebougas (2000, p. 28), 0 processo
de reassentamento “incide sobre os modos de ocupacio e
apropriacdo do espaco, sobre o universo de praticas economicas
e sociais, os valores e representacdes vinculados ao ecossistema
local e o conhecimento acumulado sobre os usos materiais e
simbolicos da natureza” Assim, o deslocamento compulsério
¢ uma etapa extremamente delicada da implantagdo de uma
usina hidrelétrica, que afeta em muitos aspectos a vida dos
ribeirinhos e que precisa ser projetado e executado pensando
nas diversas esferas locais.

Mas é sempre valido destacar que, na implantacdo de
grandes empreendimentos os estudos ambientais e sociais sdo
pecas chave para embasar os projetos e programas, possibilitando
amitigacdo desses impactos. Através destes estudos, é possivel
entender a realidade vivenciada pelas familias e conhecer suas
necessidades e desejos com relagao as novas propriedades. Mas
além dos programas e projetos para recuperagao ambiental e
realocagdo da fauna e flora, o desenvolvimento de estratégias para
a manutencio da organizagao social precisam ser elaboradas.
Pensar nas comunidades e familias que compdem o processo
de reassentamento como nucleos vivos, com caracteristicas,
culturas e relagbes sociais proprias é o primeiro passo para
desenvolver um projeto solido e conciso (REBOUCAS, 2000).

A comunica¢io e um adequado acompanhamento técnico
também sdo diferenciais no processo. Diante das incertezas do
futuro e da nova terra para morada, os moradores precisam
receber informagdes claras e objetivas sobre o projeto, como sera
desenvolvido o remanejamento, como serdo feitas as escolhas
das propriedades, entre outras informagdes importantes para a
comunidade. Por sua vez, 0 acompanhamento técnico possibilita
aprendizado de melhores praticas de manuseio, preparagio e
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cultivo da terra, o que pode gerar aumento nas produgdes da
regido e complemento na renda das familias.

Deste modo, conclui-se que o processo de reassentamento
ndo consiste apenas em proporcionar melhorias e benfeitorias
as comunidades realocadas em novas terras. Seu principal
objetivo é o de garantir que mesmo apds o reassentamento,
essas familias possam preservar os lagos comunitarios existentes
anteriormente e garantir o desenvolvimento econémico local,
no caso da UHE Irapé principalmente através do plantio
e agropecudria. Assim, as benfeitorias implantadas nas
propriedades e 0 acesso aos servigos vem como um amparo
importante, que precisam ser mantidas também através de
politicas publicas, que proporcionem o desenvolvimento local
e investimentos na regido.
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Remogdes forcadas em fungdo da implantagio
de usinas hidrelétricas e direitos humanos: o
caso de Irapé

Davidson Afonso de Ramos
Vinicius Paulino Fidelis
Teresa Cristina de Souza Cardoso Vale

Introdugdo

A Usina Hidrelétrica Presidente Juscelino Kubitscheck,
popularmente conhecida como Usina de Irapé, comegou a ser
construida em setembro de 2002 e foi inaugurada em julho de
2006. A Usina esta localizada no Rio Jequitinhonha, 2 km abaixo
da foz do Rio Itacambirugu, na divisa dos municipios de Berilo
e Grao Mogol. O reservatdrio ocupa uma area de 13716 km?,
atingindo os municipios de Berilo, Botumirim, Cristélia, Grao
Mogol, José Gongalves de Minas, Leme do Prado e Turmalina.
O site da Cemig' informa que a Usina tem poténcia instalada
de 399MW, energia suficiente para atender a populagdo de uma
cidade de 1 milhdo de habitantes.

Uma obra dessa magnitude, obviamente, implica em muitas
remogdes e reassentamentos, com grande impacto na vida
das comunidades ribeirinhas, principalmente no que tange as
rupturas dos lagos sociais e territoriais. Esse processo envolve
o choque de dois mundos completamente distintos, a saber: o
mundo capitalista dito moderno que considera a terra um mero
fator de produgido, uma mercadoria como outra qualquer; o

1. http://www.cemig.com.br, acessado em 14/08/2020.

195



mundo tradicional em que a terra enseja em si uma memoria
coletiva ligada a identidade, aos valores, ao compadrio, a
ancestralidade, a religiosidade que une modo de produgao e
de vida num mesmo continuo indissociavel.

No caso especifico do Vale do Jequitinhonha, esse embate
de mundos toma uma proporgdo ainda mais aguda devido
ao estigma de Vale da Miséria. Uma regido comumente
caracterizada pela pobreza, pelos baixos indicadores sociais,
por uma economia pouco dinidmica e pela precariedade dos
servigos publicos. De acordo com a visdo “moderna” capitalista
predomina a ideia de que o caminho para promover a ruptura
do atraso deveria ser por meio da industrializacdo da economia.
As informagdes constantes no site da Cemig?® sobre a Usina sdo
bastante ilustrativas dessa visao:

Marco para o desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha,
a Usina Irapé representou um investimento da ordem de
Rs 1 bilhdo, com aporte de cerca de R$ 120 milhdes pelo
Governo Estadual.

A construgdo da usina gerou cerca de 12 mil empregos
diretos e indiretos e possibilitou também a dinamizacéo
da economia local e regional, devido ao aumento da
demanda por bens e servicos. No seu pico de construgio,
no final de 2004, a obra empregou 3,7 mil pessoas,
entre engenheiros, operadores de maquina, mecanicos,
operarios de constru¢io e montagem, pedreiros, serventes,
técnicos diversos e motoristas.

Em torno de Irapé, também houve uma grande
movimenta¢ao em prestagdo de servigos nos setores do
comércio, hotelaria, transporte e outros.

Além do impacto positivo na cria¢do de empregos, a
usina permite aumentar a disponibilidade e a qualidade
da energia elétrica na regido e propicia condi¢des para
a atracdo de novos investimentos em atividades sociais,

comerciais, rurais e industriais (CEMIG 2020).

2. Idem
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Essa perspectiva, sugere uma identificagdo do rural/
tradicional com o atraso e a pobreza, desqualificando a cultura
e as técnicas produtivas das comunidades ribeirinhas. Todavia,
o modo de vida dos moradores do Vale do Jequitinhonha e
sua intrinseca relacgio com o meio ambiente, sobretudo os
moradores das comunidades rurais, problematiza essa visdo
maniqueista que contrapde o desenvolvido ao subdesenvolvido,
o moderno ao arcaico.

A identifica¢do do rural com a pobreza é um assunto
ja antigo na literatura técnica sobre o Brasil. A associagdo
surgiu em fins do século XIX - na passagem do Império
para a Republica - feita geralmente por funcionarios publicos
reformistas, que relacionavam pobreza a concentragdo do
poder e da terra, a precariedade do ensino para a populagdo
rural, as secas e a persisténcia cultural das técnicas rusticas,
principalmente a lavoura de coivara. Esses fatores explicariam
a baixa produtividade, o desalento caipira e a estagnagao rural
(RIBEIRO; ARAUJO; GALIZONI, 2007, p. 229).

Nesse sentido, a propria forma de se qualificar a pobreza
deve ser ponderada, uma vez que a pobreza urbana pode ser
medida através da renda monetaria, sendo o crescimento
econdmico e a geragdo de empregos a maneira de resolver os
elevados indices de pobreza (RIBEIRO; ARAUJO; GALIZONI,
2007).

Ja no campo, a andlise da pobreza nio deve estar pura
e simplesmente relacionada ao acesso ao emprego formal.
Para fazer uma andlise da situagdo econdmica, sobretudo, de
agricultores familiares é mais complexo, visto que “a renda
ndo significa necessariamente pobreza, pois o meio influi nas
condi¢des de sobrevivéncia” (RIBEIRO; ARAUJO; GALIZONI,
2007, p. 230).

No campo, condi¢des naturais, como chover muito ou
chover pouco, fazem diferenca, além das condi¢oes politicas e
culturais, como ter ou ndo acesso a terra é, segundo os autores,
de extrema importancia, podendo ser decisivo para minimizar
os efeitos da pobreza e/ou fome.
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Outro ponto que ndo pode ser monetizado sio as relagdes
de trocas, ainda presentes no campo, sobretudo em pequenas
comunidades com fortes lagos de parentescos, compadrio e
vizinhanca. Diante de tudo isso, mensurar a pobreza no campo
“é mais dificil porque grande parte das atividades econémicas
associadas a agricultura familiar sdo invisiveis e vai dai que as
trocas locais, o trabalho eventual e a produ¢ao de autoconsumo
geralmente ficam fora das estatisticas” (RIBEIRO; ARAUJO;
GALIZONI, 2007, p. 231).

Apesar do conhecimento das especificidades regionais e
da necessidade de se fazer a particulariza¢do e problematizagdo
da “pobreza” do Vale, é feito o contrario, a pobreza é destacada,
os aspectos rurais sao apontados como sendo negativos, como
se viver no campo fosse sindnimo de pobreza, miséria e atraso.

Essa é a questdo central que envolve o processo de remogao
e reassentamento no campo, além, é claro, da insuficiéncia de
politicas publicas que, efetivamente, respeitem o modo de vida
das comunidades atingidas.

Para melhor evidenciar esses aspectos, o presente capitulo
ira analisar o processo de remogao e reassentamento realizado
durante a implantagdo da Usina de Irapé. Em seguida, uma
andlise desse processo a luz dos direitos humanos, o impacto da
usina nos usos tradicionais do espago e, por fim, as consideracdes
finais.

O processo de remogdo e reassentamento da usina de
Irapé

Antes de qualquer coisa, é preciso reconhecer que o
processo de remogio e reassentamento de populagdes é um
procedimento sempre traumatico, que pode causar transtornos
dos mais variados: adoecimento (decorrente de possiveis
perdas de lacos familiares e sociais), empobrecimento (fruto
de eliminagdo de atividades produtivas), danos sociais (aumento
de criminalidade, prostitui¢do), quebra dos lagos comunitérios
de suporte mutuo, danos ambientais, dentre outros.
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O processo de reassentamento tem a dificil tarefa de
recompor ou até mesmo melhorar a qualidade de vida
das pessoas atingidas, nesse sentido deveria ser uma das
preocupagdes centrais dos grandes empreendimentos que
envolvem remog¢des compulsdrias. Entretanto, com muita
frequéncia ¢ algo marginal nos or¢amentos das obras, tratada
como se fosse um empecilho, algo que atrasa a obra, numa clara
inversao de valores. O desenvolvimento deve ter como foco
as pessoas, e ndo cimento, ferragens, blocos, contengdes, etc.

Lopes (2010) analisa um processo de remocdo e
reassentamento urbano que, em muitos aspectos, guarda
semelhangas com o que acontece no meio rural. Segundo a
autora, projetos de intervencdo: “que preveem a remogao e o
reassentamento involuntario de popula¢io ou de comunidades
fazem parte de um modelo de modernizagdo pensado, a
principio, pelos agentes detentores do capital” (LOPES, 2010,
p-15).

Através da estratégia apontada na introdugao deste capitulo,
de associar o tradicional ao arcaico e a pobreza, o argumento
da necessidade da intervengédo é incorporado por parte da
popula¢ido removida. Utilizar as ideias de desenvolvimento,
de progresso ou até mesmo de limpeza, como justificativas de
remog¢des compulsdrias é muito recorrente no Brasil, tanto no
meio urbano quanto rural.

Segundo Lestingi (2010), em empreendimentos que
envolvem remogdes forcadas, algumas medidas devem nortear
as acoes:

Em primeiro lugar, o empreendedor deve procurar
minimizar o maior nimero de imdveis a serem
desapropriados, para que um nimero menor de pessoas
sofra com as alteracdes; garantir a oferta de diferentes
opgdes de atendimento para o reassentamento; garantir
da melhoria ou da manuten¢io das condi¢des de moradia;
garantia da possibilidade de manutencao da renda;
garantia de pagamento das indeniza¢des pela quantia
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de reposicido do imével, incluindo todas as benfeitorias
realizadas; garantia da oferta de servigos sociais: educagio,
saude, transporte, etc.; busca permanente da minimizagéo
dos impactos sociais e/ou ambientais (LESTINGI, 2010,
p-18).

Entretanto, as pressoes por agilidade e barateamento dos
custos das obras faz com que os planejadores e executores
de projetos desenvolvimentistas tendam a minimizar o
impacto social dos grandes empreendimentos. Como foi dito
anteriormente, o discurso legitimador do progresso capitalista,
entendido enquanto urbaniza¢io e industrializa¢io, faz com
que as reivindicagoes de defesa dos atingidos e seus modos de
vida sejam interpretadas como antagonicas e prejudiciais ao
desenvolvimento.

De acordo com Lopes (2010), “o tempo para a realizacio da
obra (visdo estreitamente fisica das intervengdes) esta sempre a
frente, numa velocidade bem superior, ao tempo da reflexao, da
argumentacdo e da decisdo” (LOPES, 2010, p. 152). Nesse sentido,
muitos atingidos sdo engendrados numa visdo hegemonica
que preconiza um fazer irrefletido e acabam por renunciar a
reflexdo e a resisténcia.

As remogoes forcadas envolvem uma brutal submissdo
das familias a uma logica estranha, cheia de procedimentos que
exigem documentos, comprovagdes que submetem as pessoas de
tal modo a uma légica burocratica que elas perdem o controle
das proprias vidas. As remogdes podem ser vistas como um
processo de reestruturacio e ressignificacdo do socioespacial
promovida pelo capital que modifica e estigmatiza vidas, rotinas
e lugares.

No caso das usinas hidrelétricas, Lestingi (2010) afirma
que elas trazem muitos impactos negativos dentre os principais
figuram: “a) o deslocamento compulsério da populagao
residente na drea inundada, b) a perda das terras cultivaveis
e benfeitorias, c) pequenas e insuficientes indenizagdes pelas
terras e benfeitorias e d) perda ou diminui¢do de peixes”
(LESTINGI, 2010, p. 44).

200



Segundo Zucarelli (2006) e Lestingi (2010), a ideia de
construir Irapé remonta a um estudo chamado “Aproveitamento
do Potencial Energético da Bacia do Jequitinhonha” realizado na
década de 1960 através de um convénio do governo brasileiro
com uma multinacional canadense chamada Cananbra -
Engineering Consultant Limited.

Na década de 1980 a Enerconsult Engenharia Ltda
foi contratada pela Cemig, para realizar a revisdo e
atualizagdo dos trabalhos desenvolvidos anteriormente
pela Cananbra, resultando na possibilidade de implantacéo
de 14 aproveitamentos hidrelétricos na referida bacia
hidrografica, incluindo os estados de Minas Gerais e
Bahia (LESTING]I, 2010, p. 59).

Os estudos de viabilidade de Irapé, bem como a elaboragéo
de Estudo de Impacto Ambiental - EIA - e o Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA, iniciaram-se em 1988 e terminaram
em 1993. Ao longo da década de 1990 aconteceram os tramites
de licenciamento ambiental da Usina (com diversos entraves,
problemas, em especial no que se referia ao reassentamento®) e
em 2002, iniciaram-se as obras. Novamente, o objetivo manifesto
de Irapé, bem como das outras usinas instaladas, era romper
o suposto atraso da regido fazendo com que ela passasse a
ser considerada como uma possibilidade para a instalagdo de
projetos industriais.

Apesar de que, os proprios documentos de EIA/RIMA
deixam claro que a Usina Hidrelétrica sozinha nao seria capaz
de promover a modernizac¢do do Vale do Jequitinhonha sozinha,
uma vez que “a regido carece de outros fatores atrativos para a
instalagdo de inddstrias, como por exemplo, estradas, mao-de-
obra especializada, etc. (ZUCARELLI, 2006, p. 69).

De acordo com a Cemig, foi implantada uma estrutura

3. Mais detalhes sobre o processo de licenciamento da Usina de Irapé, ver
ZUCARELLI (2006).
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Para realizar o trabalho de negociagio e relocagdo das
comunidades afetadas. Essa atividade foi iniciada com
o cadastramento das familias e a procura de terras para
reassentamento, atendendo a determinagdo do termo de
apresentar pelo menos trés opgoes de dreas tecnicamente
avaliadas, para escolha dos reassentados. Foram montados
dois escritorios de Relocagdo e Reassentamento: um
na margem direita, em Turmalina, e outro na margem
esquerda, em Cristalia (CEMIG, 2020).

O termo a que a Cemig se refere, diz respeito ao Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC)*, que foi assinado durante
o processo de licenciamento ambiental da Usina de Irapé e
representou um avango no que diz respeito ao reconhecimento
dos modos de vida das populagdes atingidas por hidrelétricas,
mas que nao impediu por completo perdas para os atingidos.
Esse documento representa uma:

Manifestagao expressa do devedor reconhecendo sua
responsabilidade em cumprir o ordenamento, poderia
ser suprimida a necessidade da agdo de conhecimento
pelo juiz. Dessa maneira, o TAC possibilitaria ndo sé
combater a demora intrinseca da atividade judicial, como
também prestar uma tutela adequada através da a¢ao de
execuc¢do (ZUCARELLI, 2006, p. 115).

As principais questdes giravam em torno das indeniza¢des
e do tamanho e qualidade das dreas para reassentamento. O
documento definia trés modalidades de compensac¢io para
as familias removidas: reassentamento, realoca¢do na area
remanescente da propriedade atingida, troca por outra terra e
indenizagéo. Segundo Lestingi (2010), o Termo de Ajustamento
de Conduta determinava que as areas de reassentamento fossem
escolhidas a partir de seis critérios de selegéo:
4. De acordo com o § 6 do Art. 5° da Lei LEI No 7347, DE 24 DE JULHO
DE 1985, Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados

compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que terd eficicia de titulo executivo extrajudicial.
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1. Localizag¢do das édreas, que poderiam ser em qualquer
lugar de Minas Gerais seguindo uma ordem de prioridade:

a.  Municipio de origem do atingido;

Municipios da 4rea de abrangéncia do
empreendimento;

¢.  Municipios de outras regides do estado levando
em consideragdo critérios de qualidade da 4dgua e
da terra;

2. Tamanho da propriedade a ser adquirida;

a. Priorizou-se propriedades médias e grandes para
reassentar o maior nimero possivel de atingidos,
preservando as redes sociais constituidas;

3. Qualidade da terra;

a. Visando garantir condi¢bes, no minimo,
equivalentes da terra da qual estavam sendo
removidos;

4. Disponibilidade de agua;

a. Todos os custos necessarios para o abastecimento

de agua seriam de responsabilidade da CEMIG;
5. Boas condigdes de acesso;

a. Os reassentamentos deveriam ter bom acesso aos
nucleos populacionais préximos durante todo o
ano;

6. Disponibilidade de energia elétrica.

O documento também definia quem seria os beneficiarios
desses reassentamento:

1. Proprietarios das areas afetadas;

2. Posseiros que residiam ou trabalhavam nas édreas afeta-
das;

3. Parceiros ou agregados que residiam ou trabalhavam nas

areas afetadas;
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4. Filhos de proprietarios, de posseiros, de parceiros ou
agregados maiores de 18 anos que residiam ou trabalha-
vam nas areas afetadas;

5. Parentes de proprietdrios ou posseiros que nao residiam
nem trabalhavam nas areas afetadas, mas que tinham di-
reito a heranga em comum com pessoas que residiam ou
trabalhavam na area atingida;

6. Por fim, as familias que ficaram isoladas em fungdo das
remocdes das familias vizinhas levando ao rompimento

dos lagos sociais.

O TAC também assegurava aos atingidos o direito
de escolher o tipo de casa que pretendiam morar e receber
mudas e sementes para o plantio da primeira safra na area
de reassentamento. De acordo com a CEMIG, esse processo
garantiu “o mais completo acordo referente ao reassentamento
de populagdo em drea rural ja praticado no setor elétrico
brasileiro, possibilitando ganhos muito expressivos para as
familias envolvidas” (CEMIG, 2020).

De acordo com informagdes constantes no site da CEMIG,
632 familias obtiveram os beneficios do reassentamento em
novas areas, 301 filhos ou filhas maiores solteiros e 39 espolios.
A concessionaria declara ainda que:

Cada familia teve direito ao recebimento de um lote
minimo no reassentamento, correspondente a rea de um
modulo fiscal que, na regido, varia entre 40 e 50 hectares,
mais o acréscimo da reserva legal em separado, perfazendo
uma darea total de cerca de 58.000 hectares, bastante
superior aquela anteriormente ocupada no reservatdrio
pelas familias.

Foram construidas nas dreas de reassentamento, 484 casas,
com area construida minima de 62,8 m2, de padréo de
constru¢do compativel com as normas de engenharia.
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As familias receberam sistemas de abastecimento de agua,
rede de energia elétrica, além de adequag¢des para compor
o atendimento a postos de satde e escolas.

As benfeitorias existentes na drea do reservatorio de Irapé
foram indenizadas em dinheiro as familias, incluindo
benfeitorias reprodutivas, culturas perenes, pastagens,
matas plantadas, benfeitorias ndo reprodutivas e recursos
extrativistas vegetais, mediante avaliagdo de comum
acordo entre avaliador da Cemig e avaliador indicado
pelas familias.

Foi repassada as Associagdes de Reassentamentos verba
de manutengdo. Além disso, a Cemig disponibilizou, mais
20% do valor desta verba para as familias como auxilio-
alimenta¢do no inicio do ano de 2005.

Foi providenciada ainda para as familias a prepara¢iao
da terra, nas novas dreas para plantio da primeira safra.

Para possibilitar o apoio técnico e assisténcia social,
foi celebrado um convénio de assisténcia técnica com
a EMATER- MG, por um periodo de nove anos. Em
2011 esse convénio foi renovado por mais quatro anos,
totalizando treze anos de apoio técnico e assisténcia social
(CEMIG, 2020).

Entretanto, para além dos claros avancos alcangados pelos
atingidos a partir do Termo de Ajustamento de Conduta, varios
problemas foram identificados, um dos principais foram os
atrasos nos reassentamentos. Segundo Lestingi (2010), oito meses
apos a data limite para conclusio de todos os reassentamentos,
apenas 11,96% das casas foram, efetivamente, construidas.

E essas casas ja construidas apresentavam intimeros
problemas tais como: ndo funcionamento da rede de agua,
problemas construtivos diversos (trincas nas paredes e nos
pisos, portas e janelas mal assentadas e de ma qualidade,
goteiras, vazamentos, entupimentos, infiltracdes, umidade)
falta de transporte para o centro urbano mais préximo, falta
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de equipamentos publicos como escolas e unidades basicas de
saude, auséncia de rede de telefone, acessos precarios e terrenos
nao preparados para o plantio.

Destaca-se também a dificuldade de acesso a escola por
parte das criangas das comunidades removidas, em fun¢io da
desativacdo de escolas nas areas de origem antes que as familias
tivessem saido. Problemas de atrasos nas entregas das sementes
foram constatados, bem como dificuldade de acesso a agua,
inclusive demandando abastecimento por caminhdes pipa. Isso
se deve ao fato de que muitas vezes, a agua era bombeada de
locais distantes e a utilizagao das bombas acarretava um gasto
de energia com o qual vérias familias ndo poderiam arcar, nos
reassentamentos muitas familias estavam inadimplentes com
as contas de luz.

A questdo sanitdria também apresentava vérios problemas:
auséncia de reservatorios individuais de dgua, rompimentos
frequentes nas redes de distribuicdo de dgua, auséncia de
drenagem pluvial e de esgotamento sanitario, turbidez da dgua
consumida.

De modo que, apesar dos muitos avangos alcangados pela
luta das comunidades atingidas pela Usina de Irapé, nota-se
que o processo de remogao e reassentamento apresentou graves
problemas.

Direitos humanos e acesso a terra

Como foi colocado anteriormente, a questdo de fundo
quando se discute o fendmeno das remogdes forcadas, no
campo ou na cidade, é o embate de dois mundos: o tradicional,
comunitario e o capitalista utilitario. E essa disputa se torna
ainda mais aguda quando se analisa o acesso a terra no Brasil.
A necessidade de se reconhecer um direito humano a terra se
baseia:

1. Narelagio entre a posse da terra e o gozo de outros direi-

tos humanos, como o direito a alimentag¢do e a moradia;
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2. Nacritica a uma cultura da prote¢do da propriedade com
base no direito que coloca as necessidades individuais
acima das coletivas (a legislacdo internacional dentro
dessa perspectiva se constréi sobre uma base “liberal, in-
dividualista e abstrata, reforcando o carater absoluto da

propriedade”);

3. Em uma ideia de territério que amplia a relagdo entre
sujeito e terra, calcada meramente em razdo das neces-
sidades vitais, mas resgata o elo histérico entre as sub-
jetividades coletivas, como indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais (seringueiros, pescadores, que-
bradeiras de coco, faxinalenses, geraizeiros) com acesso a
terra, que implica no acesso a histéria, a religido, as cren-
¢as e ao meio ambiente. A relagdo ndo é tio somente da
terra em si mesma, mas do que ela representa para esse
povo (CANUTO e GORSDORE, 2007, p.170);

4. Narelacio que se estabelece no Brasil entre concentragdo

fundidria e violéncia no campo.

Por meio do Artigo 215, da Constitui¢ao Federal, o
Estado devera garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais, além de apoiar, incentivar a valorizagio e difusao das
manifestagdes populares culturais de grupos indigenas, afro-
brasileiras e outros grupos participantes do processo civilizatério
(Brasil, 1988). O Artigo 216, diz que sdo considerados patrimonio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
portadores de referéncia a identidade, a a¢do, & memoria
dos distintos grupos formadores da sociedade brasileira. O
Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, protegera
o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigildncia, tombamento e desapropriagao. E os danos
ou ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma
dalei (BRASIL, 1988).
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Dessa forma, a Constituicio de Federal de 1988, torna-
se o primeiro marco legal importante para a mobilizagio e
regularizagao de politicas publicas e direitos especificos de povos
e comunidades tradicionais (ALMEIDA, 2008). Além disso,
também podemos destacar, em nivel nacional, a Convengido
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a Convengao 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais da Organizagao Internacional do
Trabalhos (OIT).

A Convengao sobre Diversidade Bioldgica foi estabelecida
durante a ECO - 92, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada
em junho de 1992, no Rio de Janeiro. A CDB foi assinada pelo
Decreto Federal, n° 2.519, no dia 16 de margo de 1998, no qual,
em seu Artigo 8, traz um importante dispositivo no que tange a
questao das transmissdes dos beneficios aos grupos locais. Dessa
forma, o artigo solicita aos Estados-membros da Convengao que:

(J) em conformidade com sua legisla¢do nacional, [0
estado deve] respeitar, preservar e manter o conhecimento,
inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade
biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com
a aprovagdo e a participacdo dos detentores desse
conhecimento, inova¢des e praticas; e encorajar a
reparti¢do equitativa dos beneficios oriundos da utilizagéo
desse conhecimento, inovagdes e praticas; [...] (BRASIL,
1998, S/P.).

O outro marco significativo foi a Convengao 169 da OIT,
adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, e entrou em
vigor internacional no dia o5 de setembro de 1991. Porém,

5. As Convengdes Internacionais sio normas que, quando assinadas pelos
paises, geram responsabilidades dos Estados e cidaddos em cumprirem o
que elas determinam, sob pena de terem recomendagdes do organismo
internacional que as elaborou, o que gera constrangimentos publicos
internacionais (CIMOS, 2014).
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no Brasil, o cumprimento dessa Convencéao foi determinado
apenas em 2004, pelo Decreto Presidencial n° 5.051, de 19 de
abril. Da Convengao destacamos inicialmente o Paragrafo 1,
do Artigo 1°, que descreve a quem ela se aplica:

Aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes
sociais, culturais e economicas os distinguem de outros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos,
total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou
tradigdes ou por legislacio especial [...] (BRASIL, 2004,
S/P).

Quando, na Convengdo 169, é mencionada a palavra
“tribos” nao significa que os quilombolas ou povos tradicionais
vivam em tribos, mas que eles preenchem todas as condi¢des
que a lei exige dos “povos tribais”, ou seja, que tém modos de
vida tradicionais e uma cultura e modo de vida que os difere
de outros setores da sociedade (COSTA FILHO, 2014).

Além disso, nessa Convencdo, diz que “a consciéncia de
sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se
aplicam as disposigoes da presente Convengdo” (BRASIL, 2004,
S/P - grifos nossos). Dessa forma, podemos dizer que sdo os
proprios membros da comunidade que podem dizer se sio ou
ndo quilombolas, se sio ou ndo povos tradicionais (COSTA
FILHO, 2014).

Ainda se tratando da legislagdo em nivel federal, em
dezembro de 2004, por pressdes dos movimentos sociais,
o governo federal decretou a criagdo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais,
com o intuito de criar uma politica nacional voltada especialmente
para tais comunidades. Sendo assim, no dia o7 de fevereiro de
2007, 3 anos apos a criagdo da Comissdo supracitada, temos,
a partir do Decreto n° 6.040 a institui¢do da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) (ALMEIDA, 2008; ALMEIDA, 2018),
na qual destacamos que:
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I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizagao social,
que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condi¢ao para sua reprodugao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigio;
[...] (BRASIL, 2007, S/P).

A PNPCT tem como principal objetivo promover o
desenvolvimento sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, buscando seu reconhecimento, fortalecimento
e garantindo seus direitos territoriais, socioambientais,
econdmicos e culturais, buscando a valoriza¢do de sua
identidade (BRASIL, 2007).

No 4mbito politico de Minas Gerais, foi sancionada a
Lei 21.147 de 14/01/2014, que institui a Politica Estadual para
o Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Minas Gerais, que teve sua regulamentagio
publicada apds trés anos, por meio do Decreto 47.289, de 20 de
novembro de 2017 (ALMEIDA, 2018), do qual destacamos um
dos objetivos especificos propostos no artigo 4°, descrito abaixo:

[...] VIII - assegurar aos povos e comunidades
tradicionais a permanéncia em seus territérios e o
pleno exercicio de seus direitos individuais e coletivos,
sobretudo nas situa¢des de conflito ou ameaca a sua
integridade, bem como a defesa dos direitos afetados direta
ou indiretamente, seja especificamente por projetos, obras
e empreendimentos, seja genericamente pela reproducéo
das relagdes de produ¢iao dominantes na sociedade; [...]
(MINAS GERALIS, 2014, s/p. — grifos nossos).

Assegurar a permanéncia dos povos e comunidades
tradicionais e o pleno exercicio de seus direitos sdo conquistas
legais “determinantes para o reconhecimento das especificidades
destas comunidades” (ALMEIDA, 2018, p. 16), entretanto, como
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destaca Almeida (2008, p. 26) é preciso ter conhecimento de que
as “dificuldades de efetivagdo destes dispositivos legais indicam
[...] que hd tensdes relativas ao seu reconhecimento juridico-
formal, sobretudo porque rompem com a invisibilidade social,
que historicamente caracterizou estas formas de apropria¢ao”

Desde a Constitui¢do Federal de 1988 até os dias atuais, o
conceito de terras tradicionalmente ocupadas tem ampliado
seu significado. Dessa maneira, acaba

[...] coadunando-se com os aspectos situacionais que
caracterizam hoje o advento de identidades coletivas,
e tornou-se um preceito juridico marcante para a
legitimacio de territorialidades especificas e etnicamente
construidas, conjugando assim direitos civis e direitos
consuetudinarios (COSTA FILHO, 2008, p. 89).

Mas é de suma importancia que tenhamos clareza que
o processo de afirmacdo das comunidades ndo é iniciado
com a Constituicdo Federal 1988, visto que ela é apenas o
resultado de intensas mobilizagdes, conflitos e lutas sociais, que
caracterizaram as diferentes modalidades de territorializacdo das
comunidades tradicionais (ALMEIDA, 2008). Segundo Costa
Filho (2008, p. 88) o processo de territorializagao, normalmente,
envolve

[...] contextos em que houve uma expropria¢éo de terras
e correspondente a uma certa ambivaléncia tedrico -
conceitual - territorializagao/desterritorializacéo, ligada a
principio, a uma dimensao espacial concreta - o territorio
-, mas também ao conjunto de relagdes sociais e das
representagdes sobre 0 espago em que se ddo essas relagdes.

Para Haesbaert e Limonad (2007), territorio esta
diretamente relacionado, em sentido mais claro, a concepgdo
de domina(;éo, mas, em carater mais subjetivo € Nnao menos
importante, tem relagdo direta com o simbdlico. Dessa maneira,
“Territdrio, assim, em qualquer acep¢io, tem a ver com poder,
mas, ndo apenas o tradicional ‘poder politico. Ele diz respeito
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tanto ao poder no sentido mais explicito, de dominagao,
quanto ao poder no sentido mais implicito ou simbdlico, de
apropriagdo” (HAESBAERT, 2007, p. 20 — grifos nossos). Dessa
maneira, territério, imerso em relagio de dominacio e/ou
apropriacgao sociedade-espago, se desdobra em um continuum
que vai da dominagdo mais concreta e funcional (politica -
econdmica), a apropriagdo mais subjetiva (cultural - simbolica)
(HAESBAERT, 2007).

Por sua vez, o antropologo, Little (2004), traz a
territorialidade para que se possa compreender o que é territorio:

O esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar,
controlar e se identificar com uma parcela especifica
de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu
territorio [...] o fato de que um territério surge diretamente
das condutas de territorialidade de um grupo social
implica que qualquer territério ¢ um produto historico
de processos sociais e politicos (LITTLE, 2004, p. 253).

Ja Saquet (2009, p. 88), diz que “nas territorialidades, ha
continuidades e descontinuidades no tempo e no espaco; as
territorialidades estdo intimamente ligadas a cada lugar: elas
dao-lhe identidade e sdo influenciadas pelas condi¢des historicas
e geograficas de cada lugar”. Ou seja, a apropriagdo e a construgio
do territério geram identidades e heterogeneidades e que estas,
concomitantemente, geram os territorios. E a territorialidade
tem sua efetividade em todas as nossas relacdes cotidianas,
ou seja, correspondem as relagdes sociais (SAQUET, 2009).

Principalmente a partir da promulga¢ao da Constituigao
Federal de 1988 sdo legitimados iniimeros direitos e leis, das
quais algumas ja foram tratadas anteriormente, que garantem
o reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas, ou
seja, é o reconhecimento do direito sobre o territério ocupado
por um povo. E a partir disso, os direitos a essas terras sao
ampliados para as comunidades tradicionais, como exemplo;
Apanhadores de Flores Sempre-Vivas; Geraizeiros; Ribeirinhos;
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Vazanteiros; entre outras comunidades, das quais inimeras
compdem, o que hoje, chamamos de Vale do Jequitinhonha.

Os povos e comunidades tradicionais, antes invisibilizados
pelo proprio ordenamento juridico brasileiro, hoje enfrentam
problemas diante da nao efetivacio das leis, pois muitas vezes a
sua ndo efetiva¢io esta atrelada a interesses de classes especificas
e dominantes.

Com o reconhecimento e a conquista de direitos, pela
Constituicao Federal de 1988, das comunidades indigenas,
comunidades quilombolas e na abertura para o reconhecimento
dos direitos das comunidades tradicionais (ROCHA et al.
2016), inicia-se, em diversos regides do pais, processos de
reconhecimento por parte do Estado e comunidades. Dessa
maneira, a luta dos atingidos pela Usina de Irapé se configura
numa importante pagina dessa historia.

A luta pelo reconhecimento dos direitos das comunidades
tradicionais atingidas por Irapé foi longa, mas, a partir dela,
pode-se observar “o empoderamento das comunidades deste
direito e da luta pelo territério como um todo, passando a
entender as possibilidades de desenvolvimento pautados nelas
proprias como definidoras dos seus destinos” (DPANGELIS
FILHO e DAYRELL, 2003, s/p.).

Uma ultima questao, nio menos importante, que merece
destaque neste caso e que se relaciona fortemente com os direitos
humanos e alegislagao brasileira é a fungao social da terra. Esta
encontra-se descrita na Constitui¢do de 1988 no inciso XXIII
do artigo quinto e depois no artigo 170 e artigo 186. Nestes,
a func¢io social aparece fortemente atrelada a um sentindo
de que a justica social deve sobrepor a ordem econdmica e,
consequentemente, a propriedade encontra-se condicionada
ao respeito do bem coletivo.

Esta questdo, em meio rural, ganhou félego legal no
Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,
que apesar de anterior a Constitui¢do, teve pouquissimas
alteragdes e se mantem vigente ainda. Tanto o Estatuto quanto
a Constitui¢do reforcam a funcéo social da propriedade como
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algo que traga justica social e ndo desenvolvimento econémico.
Esta reflexdo se faz relevante porque, embora a funcéo social
fale que a propriedade privada da ao Estado o direito sobre a
terra pelo bem comum, isso nao significa que os desapropriados
tenham sobre si os 6nus da desapropria¢do como relatado no
caso utilizado aqui. A garantia do reassentamento adequado é
condigdo sine qua non para qualquer desapropriagio.

O impacto da usina nos usos tradicionais do espago

A ocupagdo colonial da regido onde foi instalada a Usina de
Irapé se deu a partir da descoberta da mineragéo, inicialmente
naregido central do estado (Ouro Preto, Mariana, Sdo Jodo del-
Rei, Sabara e Caeté), avancando pela Serra do Espinhaco até o
Alto Jequitinhonha (Diamantina, Itacambira, Minas Novas e
Grao Mogol) (SOUZA, 2010; ALMEIDA, 2018).

A partir do final da década de trinta, do século XVTII,
quando a fama das riquezas minerais do estado ja havia sido
estabelecida, sendo a responsavel por atrair grande quantidade
de mineradores para a Vila das Minas do Fanado, atual cidade
de Minas Novas, inicia-se um processo de queda vertiginosa
a medida que o ouro foi sendo reduzido e as proibi¢cdes do
garimpo foram se tornando mais severas. Dessa forma, a
populagdo acaba dispersando para outras regides em busca
de matas virgens e de novas minas, desta vez, de diamante, na
calha mais alta do rio Jequitinhonha (ALMEIDA, 2018).

De acordo com Almeida (2018), com a decadéncia da
atividade mineral, muitos escravos, que eram a principal for¢a
de trabalho, foram comprados por fazendeiros da regido para
trabalharem nas lavouras de algoddo, desbravar novas terras
para pecudria ou para procurar ouro nos ribeirdes dentro dos
limites das fazendas.

Havia ainda aqueles escravos que se reuniam em
diferentes quilombos, para que pudessem encontrar meios
e condi¢cdes de manterem suas vidas. Dessa forma, o espaco
agrario vai “se configurando numa disputa aberta entre negros
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afrodescendentes, brancos descendentes de europeus e os
indigenas da regido [...] tendo como referéncia as condi¢oes
que o meio geografico oferecia” (ALMEIDA, 2018, p. 20).

O estabelecimento do local de moradia das familias, sempre
que possivel, era “controlado” pela disponibilidade de agua,
dessa maneira, sempre se optava por estabelecer moradias
em locais as margens de cdrregos. Principalmente no Alto
Jequitinhonha, o relevo é marcado por distintos espagos, mas ao
mesmo tempo complementares e indissociaveis para o modo de
vida tradicional dessa regido, estamos nos referindo as formas
de relevo conhecidas por grotas e chapadas (GALIZONI et
al., 2010).

As grotas sao meias encostas, vales, dreas imidas e férteis,
proximas as fontes de agua, cérregos e nascentes, que sdo
utilizadas para o consumo doméstico e atividades produtivas
(GALIZONI et al. 2010; ALMEIDA, 2018). Grande parte das
areas destinadas a produgdo e trabalho familiar estdo nas grotas,
sendo:

O terreiro onde sdo cultivados frutos, canteiros de plantas
medicinais, flores, temperos e onde sdo manejadas criagdes
como galinhas e porcos; as terras de cultura onde se cultiva o
milho, feijao e todas as miungas que sdo plantadas entre eles
como abobora, quiabo, amendoim, andu, feijao-catador, tantos
outros; e as dreas comunitarias de beneficiamento da produgio,
engenho de cana, tenda de farinha e alambique (GALIZONI
et al. 2010, p. 131).

Nota-se a importancia da dgua para a perpetuagdo dos
trabalhos familiares, além também de que, com a produgao, gera
renda para as familias. Ja as chapadas, sdo grandes extensoes
de terras relativamente planas e onduladas, que apresentam
poucas arvores, capins nativos e um solo, naturalmente, pouco
fértil (GALIZONI, 2007; ALMEIDA, 2018).

Nas chapadas estdo localizadas as dreas de “soltas” que
sdo areas usadas coletivamente para pastagens e a realizacao
do extrativismo de: frutos, lenha, madeira, flores, fibras, caca
e plantas medicinais (GALIZONI et al. 2010). As atividades
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realizadas nas chapadas também sdo responsaveis pela
complementagédo da renda das familias. Assim sendo, quando
analisamos as chapadas e as grotas, concordamos com Almeida
(2008, p. 21) ao dizer que: “ambos se constituem como um
complexo produtivo, extrativista de moradia e de sociabilidade,
ou seja, como um unico territorio, que é caracteristica propria
da regiao do Alto Jequitinhonha”

Essa intrinseca relacdo entre as grotas e chapadas é
uma das caracteristicas das comunidades tradicionais do
Alto Jequitinhonha, entretanto, essa complexa relacao
vem perpassando, ha algumas décadas, por interferéncias,
principalmente, por parte dos projetos de desenvolvimento
propostos para o Vale, obrigando os povos a mudarem suas
estratégias, muitas vezes seculares, de sobrevivéncia (PANGELIS
FILHO; DAYRELL, 2003).

Esse breve historico de ocupagéo da regido evidencia que
ainserc¢do dos grandes projetos desenvolvimentistas tais como
monocultura de eucalipto e pinus, atividades da minerac¢ao e,
especialmente, a implantacdo da Usina de Irapé, constituem-
se em elementos que inviabilizam a existéncia dos modos de
vida tradicionais, baseados na utilizagdo conjunta das grotas
e chapadas.

Consideracoes finais

O fenomeno das remogdes e reassentamentos for¢ados
em func¢ao de grandes empreendimentos desenvolvimentistas
¢ sempre um processo traumatico que impacta, quase sempre
de maneira negativa, a vida das comunidades atingidas,
ocasionando, com muita frequéncia, rupturas dos lagos sociais
e territoriais.

Como foi expresso na introdugao, trata-se de um choque
de dois mundos completamente distintos: o mundo capitalista
dito moderno e os modos de vida tradicionais nos quais a
terra se conecta com um conjunto maior de valores e praticas
sociais que abrangem aspectos de identidade, valores, redes
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de sociabilidade, ancestralidade e religiosidade. O embate
desses dois mundos, em cada caso especifico, produz uma
luta politica em que visdes voltadas para o mercado e para o
desenvolvimento econdmico se contrapdem a visdes de cunho
democratico pressionando por participa¢ao e reconhecimento
das alteridades presentes no territério.

Outro ponto importante que ndo pode ser ignorado, ¢ que nao
se trata de um fendmeno isolado, as remogoes e reassentamentos
forgados estdo ligados a um conjunto de concepgdes econdmicas
que vinculam a ideia de desenvolvimento a industrializagdo e
a consequente urbaniza¢do. Um desenvolvimento baseado na
exploragdo predatdria dos recursos naturais que ndo leva em
consideragio os saberes e os modos de vida tradicionais.

Importante salientar que ndo se estd argumentando em
favor de uma extin¢do completa da produgdo energética por
meio das hidrelétricas, mas que é necessario caminhar no sentido
de absorver os custos sociais das interven¢des de uma maneira
mais abrangente. Os impactos sociais dos empreendimentos
devem estar no centro das discussdes e ndo serem tratadas
como externalidades, como empecilhos as obras. A remogao
de pessoas, familias e comunidades nio pode ser tratada como
se fosse uma “limpeza” da area. A vida humana deve ser o foco
principal de qualquer projeto desenvolvimentista, dessa forma,
os impactos negativos sobre a vida dos atingidos ndo deve ser
tratado como algo marginal.

Tentou-se demonstrar nesse capitulo que, a partir de uma
intensa luta popular, o processo de remogao e reassentamento
da Usina de Irapé apresentou avancos apos a assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta. Mesmo assim, vérias foram
as criticas com relacdo as dreas para reassentamento e quanto
a qualidade construtiva das casas.

Talvez o problema mais paradigmatico ocasionado pelas
contradi¢des desse modelo de desenvolvimento, seja o fato
de que familias removidas para a constru¢do de uma usina
hidrelétrica ndo estejam conseguindo pagar suas contas de luz,
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porque essas estio muito caras em func¢do de gastos que ndo
teriam se ndo tivessem sido removidas.

Por fim, no ano de 2017, aconteceu uma “mesa de dialogo e
negociagao permanente com ocupagdes urbanas e rurais e outros
grupos envolvidos em conflitos socioambientais e fundiarios”,
em que o governo do Estado de Minas Gerais realizou uma
série de visitas e reunides conjuntas com o Movimento dos
Atingidos por Barragens - MAB - e outros movimentos sociais,
nas quais foram analisadas as situagdes de sete barragens no
estado (Berizal, Fumaga, Emboque, Granada, Setubal, Usina de
Irapé e Usina de Itapebi). No caso de Irapé, foram levantadas
as seguintes demandas:

1. Projeto de descontaminagdo da dgua do Rio Jequitinho-
nha;

2. Anilise da qualidade da agua que atinge a qualidade dos
peixes;

3. Reconhecimento da condi¢ido de atingido e reparagio a
essas familias ndo reconhecidas;

4. Melhoria das condigdes de trabalho dos pescadores que
foram atingidos com a exting¢do de peixes como o cama-
rao. A espécie colocada no rio, a pirambeba, é uma espé-
cie de piranha que come outros peixes

5. Regularizar a situagio das bombas e dos encanamentos
que quebram frequentemente;

6. DProjeto para tratar a acidez do solo que serd usado para
plantio (necessidade de calcario), assim como disponibi-
lizagdo de dgua para irrigagdo de pequenas plantacdes;

7. Projetos sociais para que se possa explorar mais o Lago
de Irapé;

8. Ampliacdo da escola, visando melhor acomodagdo dos
alunos.

9. Reavaliagdo dos valores exorbitantes das contas de ener-
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gia elétrica das familias com o minimo de eletrodomésti-
cos na residéncia;

10. Agoes para preservagdo e prote¢do no entorno das nas-
centes;

11. Regularizagdo da titulagdo de terras para viabilizar parti-
cipagdo em programas e projetos sociais.

Até o momento, ndo ha qualquer agdo em andamento
para atender a essas reivindicagdes. Sendo assim, ainda existe
uma extensa pauta de reivindica¢des, por parte dos atingidos
pela Usina de Irapé, que permanecem aguardando atengao e
solucdo por parte da CEMIG e do poder publico.
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A participagdo social do povoado de Porto Coris
no processo de reassentamento da UHE de Irapé-
MG
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Introdugdo

Nos ultimos anos o desenvolvimento econémico tem
se embasado principalmente na implantacdo de novas
infraestruturas, devido ao crescente aumento da populagio
mundial e consequente diversificagio das demandas, sejam
energéticas ou estruturais. Juntamente com essas implantagoes
vem também a necessidade da aquisi¢do de grandes
propriedades, sendo muitas delas particulares, acarretando
assim no remanejamento dos antigos moradores. A compra e
posse dessas areas privadas podem atingir diretamente a vida
dos antigos moradores, bem como das comunidades em que
estavam inseridos (PEDRO, 2011).

O deslocamento de pessoas surge em 1941 na legislacdo
nacional e internacional, através do Decreto-Lei n° 3.365, de 21
de junho de 1941 que dispde sobre a execugio de desapropriagdes
por utilidade publica. Quase 50 anos depois, na Constituigao
Brasileira de 1988 ¢é estabelecido o procedimento para
desapropriagao, quer seja por necessidade, interesse social ou
por utilidade publica, mediante a justa e prévia indenizagdo
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monetdria. Em 2001, através da Politica Internacional de
Reassentamento Involuntdrio feita pelo Banco Mundial, observa-
se que este marco do reassentamento descreve os requisitos
fundamentais para criagdo de um plano de reassentamento,
estando em conformidade com os elementos estabelecidos na
Politica Operacional OP/BP 4.12 - Reassentamento Involuntario
do Banco Mundial.

O Brasil obteve nas ultimas décadas um aumento
significativo nos projetos denominados de grande porte,
voltados para o desenvolvimento e infraestrutura, conforme
descrito pelo Instituto Igarapé'. Com a cria¢do do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em 2007, um programa
bilionario de governo que fomentou o planejamento e a execugio
de grandes obras em todo o pais e com o acréscimo da realizagdo
de grandes eventos internacionais como a Copa do Mundo
em 2014 e as Olimpiadas em 2016, milhares de pessoas foram
deslocadas no pais (INSTITUTO IGARAPE, 2018).

Entretanto, dentre os diversos projetos de desenvolvimento
que podem ocasionar no deslocamento compulsoério, a
constru¢do de usinas hidrelétricas é um dos principais
responsaveis por tal agdo, por exigir grandes areas para
implantagdo, principalmente nas proximidades do leito do
rio. Em todo o mundo, estima-se que cerca de 9o milhdes de
pessoas ja foram atingidas pela implantagdo de barragens e
no Brasil, esta estimativa chega a um milhdo de pessoas nos
ultimos 50 anos, segundo dados do Instituto Igarapé (2018).
Tais nimeros sdo reflexo do expansivo crescimento da industria
hidrelétrica no pais. Somente no Brasil, de 2000 em diante, cerca
de 8o barragens destinadas a construgao de usinas hidrelétricas
foram construidas, demandando cada vez mais areas para sua

1. O Instituto Igarapé é um thinkand do tank independente, que tem como
objetivo propor parcerias e solugdes a diversos desafios globais através
de novas tecnologias, pesquisas e influéncias em comunicagio e politicas
publicas, integrando as agendas de clima, seguranga e desenvolvimento.
Disponivel em: https://igarape.org.br/sobre-o-igarape/. Acesso em: 06
ag0.2020.
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implantagdo e por consequéncia, deslocando mais familias e
comunidades.

Esse processo de deslocamento, altera o cotidiano das
familias e tem como consequéncia a desestruturagdo das
comunidades atingidas, sem contar com a etapa de adaptagao
que precisa ser desenvolvida devido a relocalizacio fisica.
Segundo a defini¢ao do Banco Mundial, o reassentamento
ndo deve abranger apenas a remogio e realojamento de uma
determinada populagdo. O processo precisa contemplar também
todas as perdas econdmicas e sociais resultantes da alteragdo
das terras e localidade, pensando e propondo solu¢des para
reorganiza¢io socioecondmica das familias e comunidades
envolvidas (JESUS, 2014; PEDRO, 2011).

Que sdo consideraveis os impactos que o deslocamento
compulsdrio traz para as familias e comunidades remanejadas,
nio existem duvidas. Mas como reduzir estes impactos?
Qual ou quais fatores podem mitigar os danos nos pilares
socioeconomicos das familias atingidas? O texto a seguir retrata
sobre como a participacéo social da comunidade de Porto Coris,
fez uma grande diferenca no processo de reassentamento do
povoado devido a implantacio da Usina Hidrelétrica de Irapé
(UHE Irapé), no Vale do Jequitinhonha, regido norte de Minas
Gerais.

A importancia da participagio e inclusdo da comunidade
nos processos de reassentamento

O processo de reassentamento é um dos métodos de
remanejamento populacional para implantagdo de obras em
projetos de desenvolvimento. Para que a migragio seja realizada,
é preciso que o empreendedor busque e realoque a populagdo
afetada em outro territério, de acordo com as determinagdes
feitas pelos 6rgdos responsaveis, garantindo assim o direito a
terra para moradia e garantia de subsisténcia, em condi¢oes
minimamente semelhantes as anteriores. Em muitos casos,
o reassentamento ¢ escolhido pelo empreendedor e pelas
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familias afetadas como opgéo prioritaria no remanejamento,
pela capacidade de proporcionar a continuidade dos lagos sociais
e comunitarios dos povoados realocados.

O procedimento, quando citado em poucas palavras e
descrito de forma objetiva, ndo aparenta ser tao complexo
assim. Entretanto, os desafios para desenvolver um processo
estruturado e com chances de sucesso sdo grandes. O principal
deles, é o de preservar as relagdes sociais e econdmica das
familias reassentadas, reduzindo ao méaximo o impacto causado
pela realocacio. Aqui, introduzimos o papel da gestao social
e como esse conceito pode e deve ser usado em projetos de
reassentamento.

O termo gestao social vem sendo utilizado para expressar as
diversas aplicagdes dos elementos sociais, quer seja na sociedade
civil, nas instituigdes governamentais, nos movimentos sociais
ou nas organizagdes privadas, abordando sobre diversos aspectos
sociais complexos e suas formas de gestao. Segundo Boullosa
e Schommer,

Gestdo social é um termo crescentemente usado para
referir-se a um amplo e diverso universo de praticas
sociais, as quais passam a contar com um novo
contorno para ilustra-lo. O termo é usado para designar,
simultaneamente, um modo de gerir, uma finalidade da
gestdo e um campo de gestido, tanto no 4mbito societario
como organizacional (BOULLOSA e SCHOMMER, 2008,
p-3)-

Segundo Tenorio (2002), a gestdo social é embasada no
conceito de cidadania deliberativa, buscando métodos para
solucionar as demandas locais através da acdo dos atores em
seus territorios. Neste contexto, o objetivo principal é possibilitar
o desenvolvimento pleno da cidadania através de espagos de
dialogo, fugindo das “barreiras de classe”. Em 2005, 0 mesmo
autor divide a cidadania deliberativa em dois niveis de atuagao:
micro e macro (TENORIO, 2005).
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No nivel macro, a cidadania deliberativa ¢é introduzida
como uma articulagdo entre os diferentes niveis governamentais
e integracdo com as politicas publicas, tornando um desafio
para as diferentes esferas publicas e privadas. Por sua vez, no
nivel micro, os atores sociais participam do desenvolvimento
de solugdes que atendam as demandas importantes para esses
individuos no ambito do territério em que vivem (TENORIO,
2005).

Para Maia (2005), a ideia atual de gestdo social tem
mascarado as praticas das reais categorias do conceito, que
estd totalmente ligada ao individuo, sendo ele o protagonista
de suas decisoes. Para a autora, atualmente a gestao social estd
ligada a um projeto de desenvolvimento hegemdnico, com
intuito de favorecer a entidades e organizagdes e nio a cidadania
deliberativa.

Ja Habermas (1997) destaca que genuinidade de decisoes
politicas deve ser orientada pelo pluralismo, inclusdo, autonomia
do individuo, da igualdade participativa e do bem comum,
originados através de processos de discussao. Assim, o Estado
tem papel fundamental de favorecer a disponibilizagdo dos
canais de participagao, efetivando assim a cidadania deliberativa,
promovendo por sua vez a gestdo social.

Conforme descrito por Amaro (2003, p. 18) “os processos de
mudanca e de melhoria das condi¢des de vida das populagdes,
desde a concepcdo e decisdo a avaliagdo, passa pela execugio,
dire¢do e acompanhamento, implicando a afirmacio plena da
cidadania, nos seus direitos e deveres”. A participacio s ocorre
em espago onde os didlogos promovem inclusdo e abertura
para o exercicio da cidadania.

E éatravés da participacio que ficam expostas as necessidades
coletivas, os objetivos em comum de uma comunidade. Em um
processo de reassentamento nao ¢ diferente. A possibilidade
de escolha de uma nova terra, ter voz na decisdo de um novo
lugar para se viver e estabelecer suas raizes podem definir como
sera o desenvolvimento local da comunidade reassentada. O
engajamento das familias e a capacidade de organizagdo dos
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moradores, advindos do participar, sdo diferenciais que podem
reduzir os impactos causados pelo deslocamento compulsoério,
garantindo o desenvolvimento social e econdmico nas novas
propriedades.

A comunidade de Porto Coris e sua formagdo
sociocultural

Porto Coris é um pequeno povoado quilombola, que
esta localizado em Leme do Prado, na regido norte do estado
de Minas Gerais. Antes do processo de reassentamento, a
comunidade ficava a 12 km da drea comercial mais proxima,
contendo telefone, escolas e pequenos comércios. Ja a cidade
adjacente ficava a 25 km do povoado (FREITAS, 2014). Conforme
descrito por Nalin (2007, p. 14), “0s espacos sdo as bases que
sustentam as relagdes sociais, cultura, tradi¢des, religido, lazer,
pois na cidade, é neles que se projeta a sociedade inteira, com
suas superestruturas, suas bases econdmicas e suas relacoes
cotidianas” A comunidade de Porto Coris sempre teve uma
conexao muito forte com a terra e a natureza, sendo o territorio
o principal cendrio de suas praticas religiosas e culturais.

Seguindo os passos de seus ancestrais, boa parte dos
moradores habitavam em Porto Coris desde o nascimento,
sendo todos familiares do ex-escravo Germano Alves Coelho.
O fundador do povoado chegou as terras de Porto Coris,
juntamente com sua mde, uma escrava que fugiu de uma
propriedade em Gouveia, e seus irmaos. Sabendo que seria
vendida a outro senhor, a escrava se antecipou e arquitetou sua
fuga e a de seus filhos, abrigando-se nas terras que futuramente
seria Porto Coris (CEMIG, 2015).

Germano se estabeleceu no local e com o trabalho no
garimpo de pedras preciosas, o ex-escravo conseguiu adquirir
propriedades no povoado, com direito a registro das terras
em 1888, no Cartorio de Registro de Iméveis de Minas Novas.
No inicio a comunidade ficou conhecida como “Rancho dos
Porcos’, pela grande criagdo de suinos da regido. Em seguida,
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politicos locais comegaram a denominar o povoado de “Boa
Sorte”, confundindo a comunidade com uma antiga fazenda
em Botumirim, municipio situado na margem oposta do Rio
Jequitinhonha.

Segundo relato dos habitantes locais, o nome da
comunidade é advindo da palavra “Coris”, derivada de “Corf”
Este era o nome usado pelos filhos de Germano entre si. O
termo, com o passar do tempo, passou a ser usado também
pelos vizinhos da familia, sendo por fim aderido por todos
os membros da comunidade. Como o povoado sempre foi
usado para travessia entre as margens do Rio Jequitinhonha,
também era conhecido como porto, surgindo entdo o nome
atual (FREITAS, 2014).

No povoado antigo, as moradias eram simples, feitas de
adobe? e cobertas por telhas fabricadas com barro. Internamente,
um elemento em comum presente em todas as casas era o
fogdo a lenha e as vezes eram encontrados alguns comodos
que foram cimentados, mas no geral os pisos eram feitos de
terra socada. O povoado, que tinha cerca de 200 hectares e
abrigava 86 moradores, era composto um cemitério, uma escola,
uma igreja e um telefone publico, além das singelas moradias.
Muitos homens jovens naturais de Porto Coris migravam para
cidades do interior de Sdo Paulo, buscando oportunidades
de trabalho nas colheitas de café e cana-de-agucar, sobrando
poucos no povoado.

O cultivo local basicamente era de graos elementares,
- como arroz, milho e feijao - legumes, - como mandioca,
abdbora e batata doce - frutas, — como banana, limao e laranja
- e hortalicas diversas, sendo tudo produzido pela agricultura
familiar. Os moradores sempre destacavam a boa qualidade das
terras para plantio, principalmente devido a proximidade do
Rio Jequitinhonha. Dentro do povoado, algumas dreas eram
de uso coletivo, sendo o uso marcado pelo consenso, como a
produc¢io de madeira por exemplo (CEMIG, 2015).

2. Habitagdes construidas com tijolos de barro cru, d4gua e palhas ou fibras
naturais, moldados manualmente ou industrialmente.
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Mas o grande referencial da comunidade de Porto Coris
sempre foi a identidade, o sentimento de pertencimento que
adquiriram com suas lutas e vivéncias ao longo do tempo.
O povoado possui grande admiragao e reveréncia por serem
descentes de Germano e pelas conquistas feita pelo ex-escravo,
tanto na busca de sua libertagdo, quanto na conquista da terra
que tanto almejava. Outro fator importante e que reforga
sua identidade sdo os casamentos endogamicos, unides que
promoveram a preservagdo da memoria local, consolidagdo
étnica exclusiva e das posses de terras. Entretanto essas relacdes
solidarias nao estdo condicionados apenas aos lagos sanguineos.
Elas retratam também o compromisso e respeito adquiridos
pelos moradores em diversas acoes sociais (FREITAS, 2014).

Porto Coris por muito tempo teve uma ligacio muito
proxima com a igreja catdlica, mas algumas tradigoes foram
sendo substituidas com a chegada da igreja Crista do Brasil nos
anos 1990. Entretanto, o fato relevante é o papel da congregagao
na conservacao das relagdes solidarias entre as familias. Novas
experiéncias como organizagdo de atividades comunitarias e
ordem social que eram frequentemente aplicadas pela igreja
e foram sendo incorporadas pela comunidade. Segundo
relatos de moradores da comunidade, as relacoes familiares e
asolidariedade sempre estiveram presentes no povoado, mesmo
com alguns desentendimentos cotidianos, que fazem parte das
relagdes sociais.

O processo de reassentamento e a participagdo social do
povoado de Porto Coris

A implantacdo da UHE Irapé iniciou-se de forma
conturbada, diante de alguns conflitos entre as familias atingidas
e a CEMIG. Devido ao longo tempo entre os estudos realizados
para implantacdo da usina e sua efetiva constru¢do — periodo
esse maior que 40 anos — fez com que as familias alimentassem
o sentimento de que poderiam permanecer nas terras. Apesar
dos boatos em torno da instalagdo da usina na regiao terem se
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arrastado por décadas, os sinais mais consistentes chegaram
as comunidades ao final dos anos 1980.

Enquanto as especulagbes de implantagdo da usina
ganhavam corpo real, a atuagdo de uma mobilizagdo social
importante ganhou for¢a. Segundo relatos de técnicos da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),
a Comissao de Atingidos — desenvolvido pelo Movimento dos
Atingidos por Barragens® e que tinha como objetivo reivindicar
indenizagdes justas para os reassentados — era bem organizada,
politizada e em conjunto com as associagdes de moradores
criadas para fins do reassentamento e outras instituicdes,
conseguiram auxiliar os moradores na defesa de seus direitos,
com importantes participagdes e contribuicdes para o processo
de remanejamento (FREITAS, 2014).

Neste ponto, é importantissimo ressaltar a relevincia
da participacdo de movimentos sociais no processo de
reassentamento da UHE Irapé, principalmente para o povoado
de Porto Coris. O reconhecimento da titulagdo da populagao
quilombola ocorreu durante o processo de licenciamento
ambiental da usina, alterando o formato de negocia¢io entre
ambas as partes. A reivindicacido em busca do reconhecimento
da comunidade ocorreu devido a mobiliza¢ao da populagdo
atingida pela hidrelétrica em conjunto com a Fundagéo Cultural
Palmares, da Associa¢ao Quilombola Boa Sorte e da Comissao
de Atingidos pela Barragem de Irapé, ampliando e assegurando
o conjunto de direitos das familias a partir da assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em julho de 2002
(BRASIL, 2002).

Com o inicio das negociagdes, a esperanga de ainda
permanecer nas terras desapareceu por completo, dando
3. O Movimento dos Atingidos por Barragens nasceu na década de 1980,
por meio de experiéncias de organizagio local e regional, enfrentando
ameagas e agressoes sofridas na implantagao de projetos de hidrelétricas. O
MAB ¢é definido como um movimento de carater nacional, autébnomo, com
participagdo e protagonismo coletivo em todos os niveis e com o objetivo de

organizar os atingidos por barragens (antes, durante ou depois da construgao
dos empreendimentos) (MAB, 2020).
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lugar as incertezas e insegurangas pelo real deslocamento das
comunidades. Esta etapa, que foi realizada em concomitancia
a construgdo da UHE Irapé, gerou ainda mais desconforto e
hesitagdo, visto que as condi¢des de remanejamento foram
apresentadas as familias atingidas no periodo em que a usina
ja se encontrava em construgio, sendo poucas as possibilidades
para negociagao.

Para auxiliar na comunicagéo e nas decisoes coletivas que
seriam tomadas, foram formadas associacdes de moradores,
onde algumas eram liderangas legitimadas pela comunidade
enquanto outras ndo. Reunindo de cinco a onze familias, as
associagdes eram responsaveis ao inicio por promover reunides
e repassar informagdes para tomada de decisdes por parte dos
moradores. Foram apresentadas pela CEMIG quatro op¢des de
remanejamento das familias: a indenizagao monetaria, a troca de
terra por terra, a realocagio e o reassentamento (CEMIG, 2015).

Diante das op¢oes apresentadas nas reunides, os moradores
do povoado de Porto Coris, representados pela Associagao
Remanescente de Quilombo Boa Sorte, optaram pela realocagéo
da comunidade, com a construgdo de uma agrovila. Com
uma organizagao territorial diferenciada, onde as moradias
eram instaladas fora das areas de plantio, a participacdo do
povoado nesta escolha garantiu a proximidade entre as familias,
mantendo a convivéncia no cotidiano e os lagos comunitarios
(FREITAS, 2014)).

O parcelamento da nova Porto Coris, recriada na Fazenda
Mandassaia II, no municipio de Leme do Prado - mesmo
municipio do povoado anterior - foi atendido conforme
solicitado pela comunidade, onde cada familia recebeu 40
hectares de terra no novo povoado e com direito a 2,25 hectares
proximos de uma drea comunitdria para cada familia, drea esta
que possui equipamentos de uso publico e coletivo. Nestas
propriedades centrais encontram-se o Centro de Referéncia da
comunidade, a escola e a Congregacao Cristd (FREITAS, 2014).
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Figura 1 - Vista geral da nova Porto Coris

Fonte: CEMIG, 2015.

O processo de reassentamento iniciou-se em 2002 e foi
concluido em 2006, sendo as mudancas realizadas pouco a
pouco. Apds a instalacdo das familias, a EMATER, através
de um convénio estabelecido com a CEMIG, realizou o
acompanhamento técnico das familias e comunidades
reassentadas. Como agdes, foram realizados treinamentos
para manuseio do solo e plantio adequado, aplicagdo de adubo
e principalmente sobre o manuseio dos recursos hidricos
disponiveis, devido ao distanciamento do leito do rio e a nova
realidade quanto a disponibilidade do recurso para o cultivo
e consumo diario.

Apesar das dificuldades de adaptagdo com o novo territorio
e com a escassez de agua, o novo povoado de Porto Coris
conseguiu se adequar positivamente ao reassentamento. Com
o incentivo da CEMIG e o apoio da Emater- MG e do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS do
municipio de Leme do Prado), em 2009 através de recursos
obtidos via Programa de Combate & Pobreza Rural (PCPR), os
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moradores conseguiram realizar a constru¢do de uma pequena
fabrica de farinha, com capacidade para processamento de cerca
de 18 hectares de mandioca por més (CEMIG, 2009).

Figura 2 - Fdbrica de farinha em Porto Coris

Fonte: Acervo autores, 2019.

A organizagdo e engajamento das familias realocadas no
povoado ainda produzem bons frutos. Atualmente a comunidade
de Porto Coris possui também uma sede para Associagdo de
Moradores, onde muitas solicitacdes e reivindicagdes foram
concedidas devido as a¢des da comunidade. O local também
¢ utilizado para armazenamento de itens de uso comunitario,
tais como tratores, maquinas de plantio e posto teleféonico
(FREITAS, 2014).

Segundo a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), a
qualidade devida esta relacionada a satisfacao do cidadao,
com base nas condi¢cdes de trabalho, acesso a satde, a
alimentac¢do, ao conhecimento, ao lazer e principalmente na
participagdo em atividades politicas, econdmicas e culturais de
uma comunidade (FREITAS, 2014). Mesmo com os impactos
sentidos pela comunidade de Porto Coris com o reassentamento
e a nova realidade imposta com a mudanga de territério, foi
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possivel a adaptagdo devido a preservacdo da convivéncia
social, da proximidade entre os moradores e do engajamento
e participacdo das familias no processo de remanejamento.

Consideragoes finais

Na etapa de planejamento de um processo de intervengdo
em territdrios onde néo é possivel evitar o deslocamento
compulsorio, algumas estratégias precisam ser consideradas com
o intuito de minimizar os impactos causados, principalmente
nas areas sociais e econdmicas. Ao relacionar o desenvolvimento
de um determinado local Unica e exclusivamente as agdes
econdmicas, paralelamente o papel social das comunidades
neste processo é enfraquecido, acarretando em limitag¢des nos
avancos sociais, que sio fatores importantes para o bem-estar
social comunitario. O desenvolvimento de um territério deve ter
as pessoas como protagonistas, com condi¢des e abertura para
participagdo, proporcionando o envolvimento de seus atores.

Fundamentada e estruturada na participagdo, a gestdo
social mostra que o engajamento dos atores envolvidos em
processos como este é primordial, demonstrando que a
participagio igualitaria das pessoas do meio atingido e de atores
sociais fortalecidos constréi um caminho com potencial para
reduzir os impactos causados pelo remanejamento e dirimir
a hegemonia existente. Conforme descrito por Liick (2011), a
participacdo sé é efetiva quando existe uma construgio coletiva
em prol de um objetivo comum.

E sabido que a implantagio da UHE Irapé alterou
profundamente a vida dos moradores locais. A mudanga
territorial das comunidades ribeirinhas modificou o modo
de vida das familias atingidas. Entretanto, a participa¢ao das
familias de Porto Coris e a possibilidade de escolha nas tratativas
relacionadas ao seu remanejamento, permeadas pelo didlogo
e pelo compartilhamento das decisdes entre os envolvidos,
foram fundamentais para garantir a preserva¢do dos lacos
comunitdrios nas novas terras e destacar a comunidade entre
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as demais no quesito desenvolvimento local apds o processo
de reassentamento.

Sdo pontos valiosos e positivos as novas estruturas de
moradia, 0 aumento das terras, a distribuicdo de insumos para
o plantio e a melhoria nos acessos a servicos e na mobilidade
do povoado, concedidos durante e depois do remanejamento
das familias. As benfeitorias que possibilitaram a melhoria
da qualidade de vida dos reassentados em alguns aspectos
foram importantes. Entretanto, um dos fatores de destaque,
que facilitou a adaptacdo da comunidade as novas terras foi
o pensamento coletivo, a organizacdo e a mobilizagdo dos
habitantes de Porto Coris para garantir areas de uso comum
compartilhadas, mantendo os lagos afetivos e sociais.

Mesmo com as inumeras dificuldades, o povoado se
mantém ativo socialmente, sempre em busca dos direitos
do povoado e de melhorias na qualidade de vida para seus
moradores. O sentimento de pertencimento, o reconhecimento
da causa e o valor empregado ao territdrio e as relagdes sociais,
fazem com que Porto Coris continue buscando crescimento
e desenvolvimento, sendo as familias locais as principais
responsaveis por isso, tornando-se protagonistas deste cenario
positivo.

Ter como base os pressupostos da gestao social e apoiar
e estimular as iniciativas locais das comunidades afetadas sao
algumas das medidas que precisam ser incorporadas como
boas praticas no projetos de intervengio territorial. Considerar
e fortalecer os ativos sociais das familias ao longo do processo
pode trazer ndo s6 boas contribuigdes nas etapas de implantacéo
do empreendimento, mas principalmente auxiliar as familias na
adapta¢do a nova condi¢do de vida, amenizando os impactos
e aumentando a possibilidade de superagio.
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A implementagdo das politicas piiblicas como
arena de disputas de grupos de interesses no
grupo gestor da UHE de Itaparica

Ronald dos Santos Oliveira

Introdugdo

A construgdo de assentamentos para familias atingidas
por grandes empreendimentos, em particular as hidrelétricas,
¢ considerada como uma boa alternativa por empresarios e
gestores publicos. Essa opinido nem sempre é corroborada
pelo publico alvo dessas politicas que muitas vezes encontram
inimeras dificuldades para a sua plena adaptagdo as novas
condi¢des de moradia. Esse impasse se transforma em conflitos
que frequentemente comprometem os resultados dessas
experiéncias.

Nesse sentido buscamos analisar, a luz das teorias
do ciclo de politicas publicas, os efeitos do modelo de
implementacao adotado no caso da UHE de Itaparica. Para
isso indagamos algumas questdes: Qual cenario politico favorece
o desenvolvimento de projetos de assentamento? Quais os
condicionantes socioambientais entram no célculo de custo
beneficio para a tomada de decisdo de implementacio desses
projetos? Quais os pontos de pressdo concorrem para dificultar
a implantacdo dessas alternativas de mitigagdo dos impactos
socioeconomicos das hidrelétricas? Qual o impacto cultural e
socioambiental da alocagdo das familias? E por fim, iremos focar
em como a participa¢iao das comunidades atingidas podem
contribuir com o desenvolvimento do projeto?
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Entende-se, portanto, que existem condicionantes de
varias ordens que influenciam no sucesso ou fracasso de um
assentamento, sejam de ordem econdmica, social, cultural
ou ambiental, esses condicionantes precisam ser levados em
consideracao, pelos policymakers antes de encampar esse tipo
de empreendimento. Nesse artigo, procuraremos discutir, a
dinamica das politicas de reassentamento de familias em drea
de hidrelétrica na perspectiva do ciclo de politicas publicas,
tentando observar como se constroi as prerrogativas que ddo
diretrizes a essas politicas.

Nosso l6cus de andlise sera a atua¢do do Polo Sindical
durante o processo de implementa¢do da hidrelétrica Luiz
Gonzaga, que fica localizada na parte baixa do centro de Sao
Francisco, na regido semidrida do nordeste do Brasil entre a
Bahia e Pernambuco.

A andlise de politicas publicas

O campo de analise de politicas publicas tem crescido
consideravelmente em interesse entre os pesquisadores de areas
como a Sociologia, Ciéncia Politica, Administracdo entre outras.
Isso se da principalmente pela importancia que esses programas
e projetos tém ganhado na sociedade, caracterizando-se
como boa parte da agdo governamental. Principalmente as
que tém impacto direto na vida das pessoas. Sdo programas
que incorporam qualquer tema que necessite de intervengdo
direta do Estado, essa agéncia estatal pode ser tanto como
provedor quanto como regulador dentro de um mercado de
bens e servigos publicos.

Na literatura que se debruca sobre as politicas pablicas
¢ comum encontramos andlises que as apresentam como
constituidas por um ciclo deliberativo, denominado ciclo de
politicas publicas. Nesse contexto a formac¢ido de uma agédo
estatal obedeceria a um processo dindmico composto por etapas
que se sucedem, mas que também podem acontecer de forma
sobreposta.
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Para fins metodoldgicos a literatura divide o ciclo em quatro
fases centrais: a agenda, a formulacio, a implementagio, e
a avaliacdo. Faremos uma breve explanagao sobre essas fases
para contextualizar nossa andlise, visto que esta discussdo ndo
¢ o tema principal desse trabalho.

No tocante a ideia de Agenda, podemos afirmar que o
debate estd focado principalmente no processo pelo qual um
determinado assunto ganha destaque e é escolhido como tema
para a elaboragio de politicas, em outras palavras porque alguns
assuntos entram na pauta e outros nao.

Os pesquisadores dessa area tentam identificar os
mecanismos e processos pelos quais estes temas sdo eleitos
como prioridades, ou seja, qual a dindmica que se estabelece
dentro da arena politica em questdo, que caracteriza uma disputa
de interesses institucionalmente legitimados até se consolidar
como uma questdo publica merecedora de intervengao estatal.
Da mesma forma as préprias solugdes para estas questoes sdo
objetos de disputas dentro do espago institucional, regido por
normas e regras que facilitam ou dificultam as escolhas dos
possiveis caminhos tomados pelos policymakers.

Desse modo, tanto o problema quando a solugéo sdo objetos
para a analise da formacdo da agenda, além disso, ha também
a preocupag¢do com os atores participantes desse processo,
visto que, toda essa dindmica depende da sua interpretagdo e
de seus interesses, ou seja, da sua leitura das normas e regras
estabelecidas pelo processo.

Na sequéncia a esse processo esta a Formulagao que
pode ser entendida como a escolha tomada pelo pelos gestores
das diferentes alternativas colocadas na agenda, isto ¢, os
governos buscam respostas as questdes em pauta e as traduzem
em programas e agdes no intuito de produzir os resultados
esperados.

O que estd colocado em debate nesse cendrio é quais
os modelos que os governos utilizam para a escolha dos
programas e da tomada de decisdo sobre as alternativas que
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serdo efetivamente postas em pratica. Entre os modelos mais
comuns a literatura estdo o incrementalista, o racional, de
lata garbage can e o de advocacy coalition. O incrementalista
argumenta que a formulagdo é um processo politico, no qual as
percepgdes e interesses dos atores prevalecem em todas as suas
etapas. O modelo racional é baseado na ideia de um processo
essencialmente racional, em que os atores tomam suas decisdes
apoiando-se numa ordem de agdes sistematicamente definidas,
sendo o ambiente marcado pelo consenso e o controle. O modelo
de lata garbage can considera que as solu¢des antecedem a
escolha do problema, focando sua andlise na forma como
as decisOes acontecem e como siao debatidas. E o modelo de
advocacy coalition, que vé as politicas como subsistemas das
crengas e valores de coalizdes politicas que se enfrentam no
processo de formulagéo.

A fase seguinte é a Implementagao que diz respeito a
forma como uma politica publica é posta em agao, se preocupa
em como essa politica é praticada. Existe vdrias concepgdes
dentro da literatura a respeito de como essa fase ocorre, que
consideram, a priori quem toma as decisdes dentro do processo
de implementacio.

Nesse caso, considerando a hierarquia, as decisdes podem
ser tomadas de cima para baixo, modelos top-down ou podem
ser geradas de baixo para cima que caracterizaria uma visao
botton-up. O que esta em debate é o grau de permeabilidade
da politica, ou seja, se os atores tém influéncia no processo de
implementagdo e quais as consequéncias dessa influéncia nos
resultado da politica.

A Avaliagio é a fase que visa contrastar as agdes que estio
sendo realizadas na pratica no processo de implementa¢io em
relagdo aos resultados esperados definidos no momento da
formulacio. Esta fase pode ocorrer durante a implementagao,
geralmente chamada de monitoramento, que serve para realizar
ajustes no desenho da politica, ou no final do processo com
o objetivo de aferir os resultados alcancados com politica.
A avaliagdo tem por finalidade a equidade, a adequacio e

244



propriedade da politica. O primeiro diz respeito a se os critérios
estabelecidos foram justos com o publico alvo da politica, se
ndo havia impedimentos que impossibilitassem o acesso de
potenciais candidatos, o segundo trata da capacidade de alcangar
os objetivos através da das agdes desenvolvidas pelos agentes
publicos, se a operacionalidade da politica é capaz de responder
aos problemas definido na agenda e o ultimo diz respeito a
satisfagdo das demandas sociais pela politica em que é medida
a atividade corresponde as expectativas dos beneficiarios.

O processo de avaliagdo permite um ajuste da politica,
possibilitando seu redesenho no sentido de otimizar sua
performance. Ha um grande debate a respeito dos melhores
métodos e técnicas para implementar um avaliagao eficiente e
de como essa avaliagdo pode alterar os resultados da politica.

O estdgio de implementagdo da politica piiblica

Para nosso trabalho discutiremos mais a detalhadamente
a etapa de implementa¢do de uma politica. Segundo Barrett
(2004) 0 aumento da importancia das analises com foco na
implementacédo dentro da literatura especifica ocorreu na década
de 1970, quando houve um maior interesse dos governos sobre a
efetividade das politicas ptiblicas e da governanca que demandou
uma mudanga nessa area de conhecimento.

A autora afirma que essa mudanca pode ser percebida na
literatura a partir de trés eixos de pesquisa que sdo: os estudos
organizacionais, que veem a operacionalizagdo das politicas
publicas como sistemas comportamentais e apresentam receitas
para aumentar sua performance; os que buscavam analisar as
politicas publicas com o intuito de explicar o contetido politico
e a tomada de decisdo e os que buscavam avaliar os resultados
e efetividade das politicas.

Desse modo houve uma altera¢do de foco para os trabalhos
da drea, deixando de se preocupar primordialmente com os
resultados das politicas e passando a dar énfase na questdo: por
que as politicas falham? Passando a se concentrar nas praticas
que dio formato a politica, durante a sua implementagao.
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Inicialmente essas analises tiveram sua aten¢io voltada
para o processo de tomada de decisdo. Essas abordagens
tinham como pressuposto que a implementagio se dava de
forma hierdrquica, ou seja, as agdes eram definidas de cima para
baixo, Na medida em que fosse legitimadas pelo alto escaldo uma
politica seria realizada pelos funcionarios dos niveis inferiores
que traduziriam estes comando em praticas operacionais.

Para essa perspectiva o processo de transformagdo da
politica em acdo se daria de forma pacifica que em condi¢des
normais, seriam conduzidas por burocratas capacitados
subordinados a um sistema hierarquico de tomada de decisio.
Esta compreensao se denominou policy-centred, que considerava
o processo de execugdo em uma atividade racional, marcada
pela separagdo do politico e do administrativo (burocracia).
Porém os adeptos desse pensamento nio viam a capacidade
criativa desses administradores e sua interagdio como meio
em que atuam.

A consequéncia dessa posicdo é a concepgiao da
implementagdo como controle, a forma de se atingir precisamente
os resultados previstos seria a definicdo de metas e objetivos
precisos. Nessa perspectiva existe uma predominancia da
racionalidade no processo de implementagéo, portanto nio
considera erros nessa fase, uma politica publica s6 nao atingiria
seus resultados por falhas no estagio da formulagdo. A critica que
se faz a essa abordagem é que por ndo considerar as possiveis
alteracdes e adaptagdoes no momento da execugio da politica,
ela se tornaria incapaz de se ajustar as demandas encontradas
pelos executores da politica no momento de interagdo como
seus clientes.

A medida que se aprofundaram os estudos sobre a
efetividade das politicas e consequentemente um olhar mais
minucioso em relagio a fase de implementagdo, percebeu-
se que alguns fatores tinham maior relevincia nas falhas
identificadas nessa fase. Autores como Pressman e Wildavsky
(1973), Sabatier e Mazmanian (1979), entre outros, estudaram
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mais detalhadamente estes fatores e apresentaram as seguintes
questdes:

o A relativa autonomia das agéncias de implementagdo
limita o controle administrativo;

o A quantidade de atores e agéncias envolvidos nas
atividades relativas ao processo de implementacéo geram
problemas de coordenagio;

o A falta de clareza nos Planos e objetivos das politicas
levam a interpretagdes por parte do executores; e

o Existem diferentes motivagdes entre as diferentes
agéncias e atores envolvidos no processo de
implementa¢ao decorrente das diferengas dos valores
inter e intraorganizacionais e de interesses diferentes.

Com estas questdes surgiu uma abordagem que reconhecia
a politica publica como um processo em a¢do (BARRETT e
FUDGE, 1981) e, portanto, ao contrario do que acreditavam os
adeptos da corrente tradicional preocupada principalmente com
0s processos hierarquicos. Passaram a dar énfase a ideia de que
a implementacdo é parte integrante do processo analitico de
forma continua, que se desenvolve a partir de uma negociagdo
constante entre os policymakers que desejam coloca-la em agdo
e os implementadores de quem estas agdes dependem. Desse
modo todos os processos politicos de uma politica publica que
foram negociados, mediados e alterados na sua formulagéo sdo
constantemente adaptados pelos agentes de sua execugdo no
intuito de garantir seus interesses e valores.

Tirando o foco da questao da hierarquia essa abordagem,
classificada de perspectiva da negociac¢io, passou a dar mais
énfase nos fatores que comporiam essa negociac¢ao, entre eles:
a relagdo entre os atores e agéncias participantes da politica,
a natureza das interagdes dentro do processo e as estruturas
componentes da politica.

Autores como Barrett e Hill (1981) passaram a ver o processo
de implementagio de uma politica ptiblica como uma negociagao
envolvendo atores com uma autonomia relativa, mas capazes
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de ajustar as politicas de acordos com seus interesses. Outros
estudos seguiram a linha de Lipski (1990) que apontava para
aagdo dos agentes de nivel de rua e para existéncia e natureza
de sua discricionariedade em ambientes organizacionais. A
partir dessas consideracdes a analise da implementacdo das
politicas passou a dar maior aten¢do ao ambiente institucional
em que se desenvolvia a politica, considerando as diversas
pressdes ocorridas nesse ambiente. Ao invés de se questionar
como uma politica foi implementada?, através do contraste
de seus objetivos com seus resultados, essas pesquisas tinham
como foco de andlise o que acontecia durante o processo de
implementagdo?, na busca dos fatores que determinavam o
comportamento desses agentes e sua interagdo com os outros
atores envolvidos no processo de implementagao da politica.

Para nossa pesquisa procuraremos considerar estas
abordagens assim como proposto por Lazin (1994) que
defende um olhar factual das politicas e suas experiéncias de
implementa¢do. Desse modo devemos observar o desenho
institucional das politicas, buscando compreender suas
normas e seus objetivos que se cristalizam em instrumento e
relacdes de hierarquia dentro do processo da implementagao,
como proposto na tradi¢do top-down, sem perder de vista a
necessidade de entender os ajustes e as decisdes tomadas pelos
atores considerando o ambiente e mediados por barganhas,
compromissos e compromissos. Conforme proposto no modelo
botton-up.

O Caso de Itaparica

A barragem de Itaparica foi inaugurada em 1988 com a
capacidade de producido de 1.479,6 MW (BRASIL, 2012). Para sua
instalacdo foi necessaria a constru¢do de um reservatorio com
843 kma, que resultou no deslocamento de aproximadamente
40.000 pessoas (MC CULLY 2001).

Construida pela Chesf a barragem esta localizada no Rio
Sdo Francisco entre os estados de Pernambuco e Bahia nos
municipios de Jatoba e Gléria.
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A construgido da barragem de Itaparica se deu num contexto
de abertura politica no Brasil e isso propiciou o fortalecimento
do discurso da Participagdo Popular bem diferente do que havia
acontecido no caso das barragens de Sobradinho. Sendo assim
identifica-se uma maior participacdo do movimento popular
nas questdes relativas ao deslocamento das familias (ARAUJO;
CALDAS NETO; LIMA, 2000; ANDRADE, 2006).

Ac¢do sindical dos Trabalhadores Rurais bem como o
campesinato passaram articular agdes organizadas em defesa
dos interesses dos Trabalhadores.

Essa atuacdo se materializou na cria¢do do chamado
Polo sindical dos trabalhadores do Submédio Sao Francisco,
organizagdo que reunia posseiros arrendatdrios, pequenos
agricultores e sem-terra da regido que tinham como objetivo
lutar contra os efeitos negativos da construgdo da usina
hidrelétrica de Itaparica, constituindo-se assim como uma
organizac¢do de trabalhadores rurais para a defesa dos interesses
dos Camponeses diante do governo (BONFIM, 1999).

Como resposta dessa conjuntura a CHESF langa o plano
de desocupacio relativa ao reservatorio de Itaparica em 1985
e nesse plano ela detalha as estratégias para transferéncia das
populagdes. Os objetivos do plano eram o desenvolvimento
Regional e local, assim como a reconstrucdo da vida produtiva
da populagdo. Um dos motivos relacionados como fatores de
sucesso para o plano seria exatamente a participagdo das familias
afetadas dirimindo assim possiveis conflitos, que na visao dos
técnicos seriam causadores de futuros problemas.

Desse modo, o governo pretendia equilibrar a diferenga
de investimento aplicado no setor hidrelétrico em relagao aos
investimentos aplicados no bem-estar das familias (ARAUJO;
CALDAS NETO; LIMA, 2000).

Durante as tratativas entre o Polo sindical e a CHESF varios
conflitos foram travados, a maioria originado principalmente
pelo descumprimento dos cronogramas das obras planejadas
para o assentamento. Segundo Araujo; Caldas Neto e Lima
(2000) estes atrasos no cronograma causaram graves problemas
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sociais como desagregagdo familiar, alcoolismo, ociosidade
forcada e desesperanca, que passaram a fazer parte do dia a
dia dos trabalhadores.

O resultado dessas disputas entre o Polo sindical e
os responsaveis pela obra da barragem de Itaparica, foram
concretizados através de um termo de compromisso firmado
em 1985 onde as familias atingidas conquistaram uma série de
beneficios, resultado das pressdes promovidas pelo movimento.

O processo de assentamento das familias em Itaparica
trouxe uma série de avangos para as politicas de realocagdo de
familias atingidas por obras de hidrelétrica. Segundo Araujo;
Caldas Neto e Lima (2000) o plano de relacionamento das
familias de Itaparica foi um marco para o desenvolvimento de
politicas compensatdrias dos efeitos negativos de grandes obras.

Podemos considerar para efeito da andlise das politicas
publicas, a necessidade de se localizar as agoes do Estado dentro
do contexto sociopolitico cultural. O exemplo de Itaparica
mostra claramente como o processo de democratiza¢do pelo
qual atravessava o pais teve forte influéncia na implementagao da
politica de recolocagio de familias em assentamentos. Os avangos
e conquistas dos atingidos nessa experiéncia, estdo fortemente
relacionados com a participagdo popular e a organizacao dos
trabalhadores através de suas representagdes sindicais. Desse
modo podemos concluir que as politicas publicas sdo mais
eficientes quanto maior sua permeabilidade e capacidade de
inclusdo das varias visdes de mundo dos envolvidos no processo.

O desenho de uma politica ptblica precisa atender
necessariamente duas demandas:

A primeira de ordem institucional, geralmente encampada
pelos técnicos e policymakers, que visa responder ao problema
em questdo dentro dos limites da legislaio e das regras da gestdo
publica. E a segunda de ordem social, encantada pelo publico
alvo da politica, tem como principal objetivo a efetiva solugdo
da questdo em relagio as necessidades dos usudrios da politica.
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O caso de Itaparica nos mostra como os processos de
implementacdo de politicas publicas sdo dindmicos e sujeitos
a constantes transformagdes. As negociagdes em relagédo
as transferéncias e realoca¢do dos trabalhadores, que antes
eram negociadas por representacdes legais e burocraticas
como advogados, passam a ser tratadas no ambito da
negociagao politica através de reunides entre representantes
dos trabalhadores e gestores publicos, mostrando a influéncia
do processo na propria concep¢do que a CHESF tinha de
assentamentos, como podemos observar no caso de Sobradinho.

A implementacdo de Itaparica

Se analisarmos as repercussdes na vida das familias
atingidas pelo processo de implementacéo da usina de Itaparicaa
partir das questdes sugeridas acima encontraremos os seguintes
cendrios:

Cendrio Politico

O ano de 1988 em que se concluiu a formagéo do lago da
barragem de Itaparica, inundando 83.400 hectares de terras
férteis que produziam anualmente em média 200 toneladas
de alimentos, foi marcado politicamente pela promulgagio da
Constitui¢do Federal, que ficou conhecida como a “Constituigdo
Cidad?” pelo fato de, entre outros avangos, ter incluido em seu
admbito mecanismos de participagdo no processo decisorio
federal e local.

Destacamos entre esses mecanismos os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, hoje largamente utilizados e
tém um rebatimento direto no processo de implementagio, com
representagao do Estado e da sociedade civil, se configuram em
um espago permanente de negociagdo e debate, propiciando
maior permeabilidade e participagdo, garantindo os carater
democratico e descentralizado a politica’.

1. A adogdo desses conselhos gestores é propicia para coordenar a
implementagdo de politicas publicas que envolvem diferentes grupos de
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A constitui¢do cidada representava, em termos legais,
a consolida¢do do processo de redemocratizacdo e o fim
dos impedimentos as organizagdes de grupos socios, esse
ambiente politico favoreceu o fortalecimento da organizagdo
dos trabalhadores rurais. O Primeiro Encontro Nacional de
Trabalhadores Atingidos por Barragens foi realizado em 1989,
com participagdo de trabalhadores de quase todo o Pais, foi
possivel dimensionar o tamanho do movimentos e das diversas
experiéncias de enfrentamento as barragem no Brasil. Nesse
momento surge a proposta de criagdo de uma organizagao
nacional que pudesse concentrar e organizar a luta de resisténcia
a constru¢ao de grandes barragens, surge assim em 1991, 0
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que teve
um papel importante ji no processo de reassentamento das
familias em Itaparica.

Cendrio Geoambiental

Outro ponto importante na implementagdo de uma
politica diz respeito as bases materiais de sua realizacio e
qual a plataforma em que ela serd desenvolvida. No caso das
hidrelétricas todos os componentes ambientais tém rebatimento
direto no desenrolar da agéo.

O cenério geoambiental encontrado na regido do Sao
Francisco, particularmente em Itaparica, apresentava as
seguintes configuragdes:

No tocante ao clima a classificagdo de todo territério
Itaparica é o tropical semiarido quente, que faz parte da drea
de suscetibilidade & desertificagio, fendmeno que é preocupante
e deve condicionar a escolha das atividades econémicas, sob o
risco de, se mal escolhidas, agravarem as condi¢des ambientais.

Em relagiao a composi¢do do solo a regido apresenta trés
principais tipos:

interesse, como o caso dos empreendimentos hidrelétricos. Esse recurso
poderia ser adotado como solugédo para potenciais conflitos no processo de
realocagdo das familias atingidas por esses empreendimentos.
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a) “Luvissolos”, compdem boa parte da Unidade
Geoambiental “depressdo sertaneja”. Sdo solos rasos,
pedregosos, embora com boa fertilidade natural, mas,
na sua maioria, ndo servem a fruticultura irrigada e tém
restricdes para cultivos anuais;

b) “Neossolos”, coincide com a Unidade Geoambiental
“bacia sedimentar”, caracterizada por solos pouco
desenvolvidos de textura arenosa, com baixa fertilidade
natural e baixa capacidade de retencdo de dgua.
Eventualmente sdo profundos, bem drenados, sem pedras,
e nesses casos oferecem condigdes para a agricultura;

¢) “Afloramentos rochosos’, sdo areas totalmente inaptas
aagricultura, servindo mais para preservagio da vegetacio
nativa. Finalmente, vale dizer, que as 4reas com alto
potencial para agricultura irrigada compdem a menor
parte das terras, ou seja, menos de 10%.

A degradacdo dos solos devido a agdo antrdpica é mais
evidente nas regides afetadas pela desertificagdo na beira do Rio
Séo Francisco e nos riachos temporarios devido a salinizagdo e
erosoes. A vegetagdao em todo o Territério ¢ a caatinga, variando
quase sempre entre a caatinga tipo parque, uma caatinga aberta
com distribui¢do esparsa de arbustos e presenca maior de ervas
e gramineas e a caatinga arbdreo-arbustiva, que significa uma
caatinga mais densa e fechada.

Cendrio Cultural

Em relagdo a questdo cultural, é razoavel deduzir que o
desenvolvimento de grandes obras, tenham um consideravel
reflexo na configuracdo dos grupos locais. Em Itaparica isso
ndo foi diferente, o préprio processo de realocagdo traz em
seu cerne um elemento de transformacao das culturas locais,
visto que a impde uma nova realidade e consequentes novos
arranjos e solugoes.

Segundo Guidieri e Pellizi (1988); “Identidades culturais se
formam através da interagdo de grupos em contextos historicos
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e socioecondmicos onde as relagdes de dominagdo imprimem
caracteristicas especificas de consciéncia cultural’” ele continua...
“as etnicidades”, na forma em que as conhecemos, sdo produtos
histéricos da formagio das nagdes modernas e, como tal, sdo
‘construtos ideologicos distintos e entidades sociais mais ou menos
coesas tendendo a agdo politica” (GUIDIERI e PELLIZI, 1988,
p-7)-

Do ponto de vista tradicional, poucos grupos culturais
foram diretamente atingidos pela barragem de Itaparica, o
unico grupo indigena brasileiro foi o dos Tuxa, de Rodelas, na
Bahia, totalizando 1.200 pessoas, ou seja, cerca de 3% do total
atingido. Outros grupos étnicos também sentiram os efeitos
da inundagéo, como os indios Pankararu com a perda de seus
locais sagrados e algumas comunidades negras de ilhas do
Rio Sao Francisco, cujas origens remontavam aos tempos de
escravos fugidos e que posteriormente se tornaram referéncias
para a atuagdo dos grupos de quilombolas na regido.

No tocante a maioria da populac¢io, ndo havia se percebia
diferenciagdo étnica, as poucas diferencia¢oes identitdrias
estavam relacionadas a sua localiza¢io na beira do rio criando
a categoria socioecoldgica os “beiradeiros” em contraste
aos catingueiros que viviam nas terras secas. No mais, as
diferenciacdes estavam relacionadas as “fazendas” como
eram chamadas as comunidades em que viviam. A populagdo
estava bastante dispersa nos sete municipios, e as pessoas se
identificavam, sobretudo, por essas comunidades de residéncia.

Esse grupo heterogéneo foi impelido através do contexto
histérico e socioeconémico, como propos Guidieri e Pellizi
(1988), a desenvolver uma consciéncia cultural, forjado na
resisténcia a imposi¢do das transformacgdes causadas pela
construgdo da hidrelétrica de Itaparica.

Desse modo podemos, considerar o processo de luta por
direito a terra e trabalhos, também caracterizou um momento de
génese de uma identidade cultural propria, onde as familias que
estavam pulverizadas em pequenas comunidades, constituiram
um movimentos de trabalhadores rurais capaz de fazer frente
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aos projetos preestabelecidos e tomando posi¢do protagonista
nas decisoes relativas seu futuro.

Consideragoes finais

No tocante a realidade apresentada é possivel identificar
o papel do Polo Sindical do Submédio Sdo Francisco, na fase
de implementacao das politicas publicas para a mitigagao dos
efeitos da construgdo da barragem de Itaparica.

Os projetos originais de atua¢do junto a populagio atingida
pela barragem nao incluiam uma representagao dessas familias
e menos ainda a participagdo de uma entidade representativa
no planejamento e execugido das agées do empreendimento.

Como dito anteriormente, no momento da implantagdo de
Itaparica viviamos um cenario politico favoravel o que ajudou o
Polo a se firmar como o representante oficial de toda a populagdo
atingida pela barragem como afirma Parry Scott:

“E em Itaparica que a intervengdo do Estado, com a
construgdo de grandes barragens, passa por alteragdes
no que diz respeito ao processo de reassentamento
da populagao atingida. Ha, em certa medida, um
distanciamento de praticas excludentes autoritarias, que
caracterizavam aquelas dos governos militares anteriores”
(SCOTT, 2009, p.43).

No tocante a regulamentacdo das agdes sociais para
os atingidos pela barragem de Itaparica, destaca-se o Plano
de Desocupagdo de Itaparica, no qual se inclui o Plano
de Reassentamento da Popula¢do Rural que incorpora “a
preocupagdo para com as questdes sociais e ambientais”.

No documento podemos identificar uma preocupagio com
a questdo social, nele sdo apresentados alguns dos principios
norteadores para a condugédo do reassentamento, como explicito
no trecho abaixo:

“resgatar a divida social” para a populagdo ribeirinha...
a superagdo do atraso nas relagdes de produgido e
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dependéncias tradicionais; a recomposi¢ido da vida
produtiva para assegurar a inser¢do regional dos projetos;
e por fim, através de mecanismos de participagdo dos
atingidos, o evitar ou minimizar os efeitos de possiveis
tensdes sociais, além de legitimar o processo de
reassentamento (CHESE, 1985, apud SCOTT, 2009).

No entanto ndo podemos considerar que o direito ao
reassentamento resultou apenas de reorientagdes no dmbito das
acoes do Estado. Se por um lado o movimento dos trabalhadores
rurais encontrou uma conjuntura politica favoravel a efetivagao
de demandas sociais, por outro, suas reivindicagoes e praticas
politicas que contaram com o conhecimento de experiéncias
bem proximas, particularmente da vizinha barragem de
Sobradinho, foram contundentes na defesa da participa¢io dos
trabalhadores no processo de implanta¢do dos assentamentos
e da garantia a terra e suporte técnico e financeiro.

Os trabalhadores, organizados pelo Polo Sindical,
encamparam varias concentragdes de protesto nos escritorios
da empresa e no canteiro de obras da barragem. Como a
2* Concentracio, em frente aos escritorios da CHESE, em
Petrolandia, que reuniu cerca de 5.000 trabalhadores e for¢ou
a empresa a mostrar o mapa com o tamanho do lago, essas
manifesta¢des se repetiram em outros municipios como Gléria
em 1882, que durou 14 dias e terminou em confronto com a
policia e em Petrolédndia 1983 e 1984. No dia 1° de dezembro de
1986, os trabalhadores ocuparam o canteiro da barragem e ali
acampados, paralisaram as obras por seis dias. Apds ameagar
utilizar forcas armadas a CHESF recuou e negociou o Acordo
de 1986 que levou ao reconhecimento da legitimidade da
participagdo dos trabalhadores nas tomadas de decisdo durante
a implementagdo dos assentamentos.

Além das pressdes dos trabalhadores, havia um cenério
politico que influenciou no estabelecimento do acordo, como
argumenta Bonfim (1999):
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Esse acordo foi a referéncia mais significativa e a vitoria
mais importante do movimento organizado pelos atingidos
da barragem, coordenados pelo Polo Sindical. Ficou ali
demonstrado que a CHESF néo tinha formulado até
entdo nenhum projeto de reassentamento. Mas toda essa
movimentagao se deu em um momento muito delicado,
em que o Brasil estava negociando dinheiro externo
para um plano de recuperagdo do setor hidrelétrico. A
repercussdo nacional e internacional do conflito terminou
for¢ando o acordo.(BONFIM, 1999 p. 3).

Nesse processo o Polo Sindical conseguiu incluir parte
de sua pauta de reivindicagdes no acordo, como terra para
irrigacdo; casa de moradia; terra para o criatdrio; assisténcia
técnica; garantia de 2,5 saldrios minimos até o inicio da
produgéo; indenizagéo justa; participagdo dos trabalhadores
nas decisdes de reassentamento, que passaram a configurar as
metas da agéo estatal.

Para ilustrar a dinamica das interagdes entre os agentes
publicos e os representantes dos trabalhadores nas negociagdes
durante implementac¢do da UHE Itaparica utilizamos os dados
da pesquisa da Fundac¢do Joaquim Nabuco - Fundaj* (1988),
que acompanhou este reassentamento em 1987-88. Destacamos
alguns trechos da pesquisa onde os atores tratam de questoes
vitais para o desenvolvimento de um politica publica como: a)
participagdo dos reassentados na implantacio e consolidagdo
dos projetos; b) sua emancipacio; c) responsabilidades e
decisdes que cabem aos atores envolvidos; e d) modelos de
representatividade das organizagdes dos agricultores.

Nos trechos abaixo podemos perceber o debate a respeito
do apoio técnico e da emancipa¢ido dos assentamentos,
principalmente no tocante ao financiamento dessas agoes, o
primeiro destaque traz afala de um diretor da Codevasf-Brasilia:

2. O trabalho de campo foi realizado nos municipios atingidos - Petrolandia,
Floresta, Itacuruba e Belém do Sdo Francisco, no lado pernambucano, e
Chorrochd, Rodelas e Gléria, no lado baiano.
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A filosofia da Codevast é de que o soberano é a
organizagao dos agricultores. (...) Nosso papel, hoje, é de
assessoramento, de fornecer informagdes para decisao pelo
agricultor. Varia de nivel para nivel de participacido dos
agricultores. Em Bebedouro, a Codevasf tem participagio
minima. Interfere (...) para que a associagdo ndo fique
dependendo da Codevasf, para que tenha outras fontes
de recursos - Sudene, etc” (PESQUISA FUNDAJ, 1988,
apud, Scott, 2009).

Em sua fala fica claro a visdo que as entidades de

agricultores deveriam buscar recursos para o financiamento e
contratagdo de apoio técnico cabendo a Codevasf a orientagdo
desses profissionais, essa logica fica ainda mais explicita, nas
colocacgoes descritas abaixo:

“..hd um decreto que proibe a Codevasf contratar pessoas;
a saida é empresas para prestacao de servigos. A equipe
fica subordinada a cooperativa...Pensamos primeiro
em contratar empresa privada, por periodo limitado,
para assistir os agricultores até obter a primeira safra.
A avaliagdo do desempenho da empresa serd pela
comunidade do projeto” (Idem).

Nesse ponto da discussdo surge um questionamento do

Polo Sindical via as suas assessorias:

“Para os trabalhadores, a assisténcia técnica e extensao
rural ¢ obrigacdo do Estado; ndo importa se por 6rgao
publico ou empresa particular” (Idem).

Diante dessa colocagdo os técnicos da Codevasf- Brasilia

retomam a defesa de uma assisténcia via empresa privada:
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“E um impasse quando as organizagdes do Estado ja ndo
atendem assisténcia técnica. Os governos dos estados
ndo vio tirar dinheiro do bolso para contratar empresa.
A luta é para que a estrutura do Estado seja eficiente. Por
que assisténcia técnica privada? No projeto Nilo Coelho



hé interferéncia politica em detrimento do servigo. Jd na
iniciativa privada, a ameaca de romper contrato é uma
forma de controle. A meta é os agricultores com dinheiro,
independentes. E importante que o agricultor participe.
Ha4 dificuldades com empresas privadas; sdo também
incompetentes, e é dificil a Codevasf denunciar esses
problemas. Mas se sdo os agricultores que reclamam, as
coisas sao mais faceis” (Idem).

Um lider sindical presente incorpora um ponto importante
a discussio, a questdo da responsabilidade dos resultados do
projeto:

“Se ndo der certo, ¢ bom que fique claro de quem ¢ a
incompeténcia: do trabalhador ou do técnico?. ... A
gente quer participar até o fim. Bota 14 o técnico que for
competente e souber fazer o servigo. (e continua outro
assessor) ... E importante a eficiéncia. Preocupa. O servico
tem que ser prestado com qualidade. Depois de cinco
anos...de quem ¢ a responsabilidade? O Estado tem que
assumir se vai ser Emater, etc... que a Chesf comece a
pensar em continuar assegurando aos realocados a
assisténcia técnica. E fun¢do dos trabalhadores cobrar
que assegure além dos sete anos” (idem).

Os trechos acima trazem um momento de reajustamento
da politica na sua microoperacionaliza¢do e a discussio é
representativa de como questdes de ordem pratica representam
o0s ajustes necessarios para o desenvolvimento dos projetos e de
como isso é construido no ambiente de negociagdo de interesses.

Outro ponto abordado nas negociagdes entre os técnicos
da CHESEF e o Polo Sindical interessante para nossa andlise é
a questdo do poder de decisdo, tema bastante caro as analises
de politicas publicas.

O debate se inicia com a indagacdo por parte de um técnico
da Chesf, quando ao carater do comité cogestor, se este seria
consultivo ou deliberativo, a resposta da Codevasf foi que este
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seria “deliberativo dentro de limites” legais e orcamentdrios. O
debate se desenvolve em torno da questdo da representatividade
do Polo sindical em relagdo as alternativas de producéo e
comercializagdo nos assentamentos, como explicitado por um
técnico da Codevasf:

“E vélido considerar a questdo do nosso desconhecimento
sobre a organizagao dos trabalhadores aqui. O problema é
de representatividade e representagdo, de organizagao forte
para gerir. Talvez o pensamento sobre o Comité Cogestor
foi para uma organiza¢io ainda incipiente. Podem ter
outra proposta.’ ’

O raciocinio é completado por outro técnico da Chesf-
Recife que argumenta:

Nem todos terdo o mesmo nivel de participagdo no
movimento sindical... Hd o problema de representa¢ao do
grupo... E possivel que neste primeiro momento (quando
nao comegou a produgio), ndo seja ainda organizado o
comité em cada agrovila. E fase de preparagio para o
comite.

O que estd implicito nas falas dos técnicos é a questdo
de a quem cabera as tomadas de decisdo no dia a dia do
empreendimento, se ao Comité Gestor ou ao agricultor em
relacio direta com os técnicos da Chesf. Essa questdo também
se observa no tocante ao tipo de gestdo da produgio.

“O espago para que o agricultor participe esta aberto;
ndo precisa nem haver luta. As forgas que vao nos dizer
como concretamente essas coisas vao se fazer..”, um outro
grupo, do mesmo 6rgao, insiste na forma de organizagdo
da gestao: “Cooperativa tem poder de compra e venda... é
mais eficiente a cooperativa, que da condi¢des para compra
organizada de insumos, barateando-os, e garantindo prego
na venda da produgdo”. [Ou ainda:] “A vantagem ¢é para
venda da produgio da cooperativa, o que ¢ diferente com
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a Associag@o. A cooperativa de Bebedouro (Petrolina-PE)
esta se ajustando certo; também Mandacaru (Juazeiro-
BA); também em Minas Gerais (Gorotuba)”.

As negociagdes para a implantagdo do modelo das agrovilas
de agricultores em Itaparica traz um excelente exemplo de
como uma politica publica pode ser delineada durante a etapa
da implementagéo, sendo cada ponto critico passivo de debate
e realinhamento na busca de uma equalizacio de entraves ao
seu desenvolvimento.

Percebe-se que no caso em questao que varios componentes
interagiram para formar a conjuntura em que se desenvolveram
essas negociagdes, e apesar da participa¢do do publico alvo
ndo ter sido definida nas etapas anteriores, particularmente
durante a formula¢io, o Grupo Gestor formado por técnicos e
representantes das familias pode, perfeitamente, configurar um
conselho deliberativo de politicas publicas, com participagdo
paritaria de todos os atores envolvidos na politica, como
proposto posteriormente na constituigao federal.

O espaco institucional de gestdo paritaria para a
implementagdo de politicas, se configura em uma arena de
disputas politicas onde os grupos precisam, necessariamente,
barganhar suas posigdes para atingir seus interesses. Se por
um lado, a CHESF dispunha do conhecimento técnico e dos
recursos financeiros, o Polo Sindical tinha em sua capacidade de
mobilizagdo popular o poder de influenciar o tempo de execugéo
da obra, questéo vital em grandes empreendimentos com um
alto volume de recursos investidos. Tudo isso incrementado
por um momento delicado para a credibilidade do pais no
cendrio internacional, onde os acontecimentos em torno da
constru¢do de uma hidrelétrica como Itaparica ganharam muita
importéncia nas analises de risco realizada pelos investidores
desse e de futuros empreendimentos.

Porém se por um lado estar presente nessa arena tem um
forte efeito positivo para as familias atingidas pela instalagdo
da UHE de Itaparica, tanto nos resultados do empreendimento
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como na consolidagdo de uma identidade de grupo e no
fortalecimento da organizagdo dos trabalhadores, por outro
existem também custos envolvidos nessa participag¢do. Isso
fica claro no debate sobre responsabilidade das agdes da
implementagdo. Para os técnicos a CHESF deveria ter um
papel mais ativo apenas no primeiro momento, sendo as
responsabilidades assumidas diretamente pelos trabalhadores
organizados em cooperativas. Essa op¢io certamente trouxe um
relativo risco para os trabalhadores que teriam que enfrentar
uma realidade completamente nova, tanto do ponto de vista
das atividades diretamente ligadas a produgao quanto do ponto
de vista das atividades ligadas a gestao das cooperativas. Como
podemos perceber a inser¢do do Polo Sindical na gestao da
UHE de Itaparica possibilitou a adog¢do de novos caminhos e
possibilidades tanto do ponto de vista da inclusio de demandas
das familias quanto da corresponsabilizagdo dos efeitos do
empreendimento por parte do proprio publico alvo.

As consideragdes acima mostram como hoje e cada dia
mais o conhecimento das teorias que tratam das politicas
publicas se transforma em um valioso instrumento para as
pessoas no cotidiano, visto que, a acio estatal tem se utilizado
fortemente desse mecanismo. Desse modo, engenheiros,
administradores publicos, trabalhadores rurais e donas de
casa poderdo se encontrar na posi¢do de agentes tomadores
de decisdes se enfrentando na arena das politicas publica.
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Migragoes e redistribuigdo espacial da populagio
nos municipios impactados por barragens hi-
drelétricas no Brasil

Ricardo Qjima’
Luciana Lima?
Jarvis Campos®

Introdugdo

A construgido de Usinas Hidrelétricas de Energia (UHE) é
uma das principais obras de desenvolvimento no que se refere
aos impactos sociais, populacionais e ambientais. Embora essa
matriz energética seja considerada limpa quando comparada
as matrizes baseadas na queima de combustiveis fosseis, essa
geragdo de energia ndo acontece sem custos sociais. Um
dos principais impactos destacados pela literatura sdo os
deslocamentos populacionais decorrentes da constitui¢ao
do reservatdrio dessas barragens que, muitas vezes, atingem
longas areas de vegetagdo, de uso agricola, territorios indigenas
ou ocupagdes urbanas. Algumas localidades urbanas foram
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completamente submersas por reservatorios de barragens
hidrelétricas, fazendo com que nos periodos de estiagem
prolongada as ruinas dessas localidades ressurjam com a
redugdo dos niveis de agua dos reservatdrios.

De acordo com a Comissdo Mundial de Barragens (WCD,
na sigla em inglés), até o ano de 2000, mais de 40 milhées de
pessoas no mundo ja haviam sido deslocadas em fun¢ao da
construgdo de barragens (WCD, 2000). No Brasil, Zhouri e
Oliveira (2007) estimam que sejam mais de um milhio de
pessoas que ja tiveram que mudar do seu local de residéncia
habitual para a construcao de barragens de hidrelétricas. Em
verdade, estimativas de migragoes for¢adas em decorréncia de
empreendimentos como estes sdo muito complexos de serem
efetivamente contabilizados. A ndo ser pelos registros oficiais
derivados do cadastramento das familias que precisardo ser
reassentadas por conta da inviabilidade de sobrevivéncia no
local que sera inundado, ndo temos um registro de motivos
migratorios que nos permitam estimar quantas pessoas
condicionaram o seu movimento migratorio por alteragdes
proporcionadas pela construcio da barragem.

Neste sentido, o objetivo deste capitulo é realizar uma
analise das migra¢des ocorridas nos contextos dos complexos de
usinas hidrelétricas. Uma vez que as defini¢des mais restritas de
pessoas deslocadas diretamente por esses empreendimentos ndo
levam em considerac¢io o conjunto de fatores que induzem os
movimentos populacionais, analisaremos o perfil das migragoes
nos municipios afetados pelas 10 principais usinas hidrelétricas
de energia (UHE) em termos da sua extensdo de drea alagada.
Os dados de analise sao oriundos dos Censos Demograficos
brasileiros.

Além desta introdugdo o capitulo se subdivide em trés
partes. No item “Popula¢io, hidrelétricas e transformagoes
regionais” é apresentada uma breve discussao sobre a relagao
existente entre as UHE e as transformagdes regionais e de
redistribui¢do da populagdo que elas podem provocar. O item
“Usinas Hidrelétricas de Energia (UHE) no Brasil: um breve
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histérico e o contexto populacional e migratorio” resgata um
pouco da histdria de construgao e operagao das dez principais
UHE do Brasil e apresenta dados empiricos sobre os fluxos
migratérios dos municipios diretamente atingidos por elas.
Por fim, o capitulo se encerra com as principais conclusoes
deste estudo.

Populagdo, hidrelétricas e transformacgées regionais

De fato, o conceito de migrac¢io forcada ou deslocamentos
compulsorios assumem uma diversidade de interpretacdes e que,
de certa forma, refletem a dificuldade de se classificar a migragéo
a partir das suas motivagdes. De acordo com a Organizagao
Internacional para Migra¢oes (IOM, 2019), as migracoes forcadas
envolvem coer¢do e um aspecto compulsdrio, a despeito de que
sejam encontrados outros mecanismos mediadores da motivagao
migratdria. Entretanto, o termo pode ser usado para classificar
os deslocamentos que vao desde as constru¢des de barragens
até os motivados por trafico de pessoas e desastres naturais.
Dada essa polissemia, ndo aprofundaremos demasiadamente
nesse debate, mas entenderemos a aplicagdo mais ampla e geral
do que seria a migracdo forcada.

A distingdo costuma ser enfatizada, pois em geral, a defini¢cdo
geral de migragdo se da através da mudanga de residéncia
habitual para diferentes recortes politico-administrativos
(paises, unidades da federa¢ao ou municipios). Normalmente,
considera-se que essas mudangas de residéncia ocorram pela
iniciativa do préprio individuo na dire¢ao de melhoria das
condigdes de vida. Autores como Lee (1980) consideram a
necessidade de se analisar os fatores de atracio, de expulsdo e
os obstaculos intervenientes envolvidos no processo como um
todo e, baseados nesses parametros, a decisao de migrar seria
um calculo racional dos individuos e suas familias de acordo
com as etapas de seus ciclos de vida. Para Campos (2015), 0
voluntarismo ou nao do movimento migratdrio variaria em uma
escala continua e os extremos (migragdo plenamente voluntaria
ou plenamente forcada) seria, pelo menos em tese, situagio
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pouco comum. Portanto, entender os fatores psicossociais que
mediam essas decisdes individuais (ou coletivas) sdo aspectos
complexos.

Singer (1980) se opde a essa abordagem de se levar em
conta a decisdo de migrar a partir de uma escolha racional. Para
ele, a migragdo é um processo social que deve ser entendido
sempre a partir dos fatores estruturais da sociedade e do
contexto econdmico. Sob essa perspectiva, mesmo quando
as escolhas parecem ser voluntarias, em certa medida, elas
seriam condicionadas ou permeadas por um constrangimento
da estrutura social que cerca o individuo. Diante dessa
perspectiva, todo deslocamento populacional poderia ser
considerado “forcado’, pois 0 movimento ndo responderia tinica
e exclusivamente as vontades dos individuos. Mas, conforme
assinalado por Campos (2015), ha evidéncias demograficas
que precisam ser consideradas para entender o contexto das
motivagdes migratdrias, como por exemplo, o contexto familiar
em que o individuo se insere.

Assim, quando consideramos as migragdes forcadas
por empreendimentos como a construcdo de hidrelétricas,
poderiamos analisar os grupos populacionais que foram
removidos das areas de formagado dos reservatorios. Mas diante
de uma intervenc¢do de propor¢des grandiosas que envolve
um contingente grande de recursos humanos, ambientais
e politicos no seu planejamento, se restringir a esse grupo,
seria desconsiderar esse extenso limiar entre o deslocamento
puramente voluntario e o puramente for¢cado. Ao longo dos
anos, no Brasil, foram diversos empreendimentos dessa natureza
e porte que afetaram toda a dindmica social e migratéria dos
seus entornos de modo permanente e duradouro.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL,
2008), o Brasil é o segundo maior consumidor de energia
hidrelétrica do mundo, perdendo apenas para a China, com 12%
da participa¢ao mundial no consumo dessa matriz energética.
Em termos de potencial, o Brasil ocupa a lideranga, com um
total de 260 mil MW, embora aproveite apenas 30%. Boa parte
desse potencial ainda néo aproveitado se encontra nas bacias do
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Amazonas e do Tocantins/Araguaia, o que coloca um grande
dilema entre a sua exploragio e as questdes ambientais inerentes
ao desenvolvimento dessas atividades em dreas de preservagio e
de ecossistemas sensiveis. Entretanto, o que podemos perceber
¢ que historicamente as hidrelétricas foram construidas mais
proximas dos centros consumidores, com grande concentragao
nas regides Sudeste e Sul do Brasil (Figura 1). Diante das
caracteristicas geograficas o aproveitamento de quedas d'dgua
nessas regioes foi priorizado, mas os efeitos e impactos sobre
a populagdo ndo foram pequenos.

Figura 1: Distribui¢do espacial das Usinas Hidrelétricas de
Energia (UHE) no territdrio brasileiro
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Reflexo destes impactos, ainda pouco visibilizados na
sociedade a época, inicia-se uma articulag¢do social ao final
da década de 1980. O MAB (Movimento dos Atingidos por
Barragens) nasce em 1987 como forma de articular os diversos
grupos que buscavam reparagao aos danos sociais causados pela
construgao de hidrelétricas pelo pais. Sendo realizado em 1989 o
I Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens.
Até aquele momento, as manifestagdes das populacoes afetadas
pelas construgdes de barragens hidrelétricas eram localizadas e
reagiam aos empreendimentos de forma mais individualizada.
Segundo Correia (2019), é no inicio dos anos 1970 que podemos
encontrar as raizes do que viria a se constituir, anos depois, no
MAB. Dentro do contexto do nacional desenvolvimentismo
do regime militar brasileiro, as obras de hidrelétricas faziam
parte de um projeto nacional que se sobrepunha aos aspectos
sociais locais.

Era um contexto de “desenvolvimento a qualquer custo”
(DRUMMOND, 1999) que tinha como base a expansdo da
industria de transformagéo e sob o qual a produgédo de energia
elétrica tinha aspecto central e estratégico. No contexto
internacional, o Brasil emergia como destaque e se tornava
um dos paises mais dindmicos do mundo com elevado ritmo de
crescimento econdmico e forte investimento do Estado (CANO,
1998; FERREIRA, 1998). Assim, com a simultdnea emergéncia
das preocupagdes socioambientais marcadas pela Conferéncia
de Estocolmo (em 1972), o Brasil acabou se tornando um dos
principais receptores da transferéncia de industrias dos paises
centrais que ja buscavam reduzir os seus niveis de emissoes
de poluentes.

Diante disso, o Brasil liderou uma alianca de paises em
desenvolvimento na oposicao do reconhecimento de uma crise
ambiental. O governo militar daquele momento, considerava que
era injusto haver uma imposigao de limites ao desenvolvimento
econdmico aos paises em desenvolvimento (Ferreira, 1998).
Entre outros pontos, destacava-se que os paises centrais haviam
obtido avangos no desenvolvimento econdémico, em grande
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medida, com o uso intensivo de seus recursos naturais e,
portanto, interesses ambientais mal definidos nao poderiam
ser impostos a revelia da soberania nacional dos paises em
processo de desenvolvimento econdmico (FERREIRA, 1998;
OJIMA, 2003). Discurso que ao longo dos anos foi se ajustando,
mas hoje reassume centralidade no discurso do governo federal
brasileiro em pleno 2020 (RODRIGUES; RODRIGUES, 2020).

Dentro do marco legal-institucional brasileiro, a criagao do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE),
em 1965, desmembrando-se do Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM) consolida a mudanca de énfase na
gestdo de recursos hidricos no Brasil. O DNPM era subordinado
ao Ministério da Agricultura e o DNAEE, portanto, deixa essa
pasta e passa a ser parte do Ministério de Minas e Energia.
Dito isso, as discussdes sobre os impactos sociais decorrentes
dos projetos de desenvolvimento do pais passavam longe das
preocupagdes da gestdo politica federal. Assim, ndo apenas
eram considerados como efeitos colaterais necessarios ao
desenvolvimento, como havia uma percep¢do implicita de se
proporcionar desenvolvimento local e regional ao levar grandes
investimentos publicos para fora dos eixos urbanos tradicionais.

Portanto, as indenizagdes e processos de reassentamento
das populagoes afetadas pela formagao dos grandes reservatorios
das barragens hidrelétricas, tendiam a ser consideradas
como parte de um complexo maior de efeitos positivos
do investimento publico. Afinal, diante desta perspectiva
desenvolvimentista, o maior ganho para essas populagdes
seriam a dinamiza¢do da economia regional e a oferta de
infraestrutura e servi¢os decorrentes das demandas de instalagdo
destes empreendimentos. Era um periodo, portanto, onde os
relatorios de viabilidade eram basicamente técnicos e sem um
componente social que fosse central.

O relatério da Comissao Mundial de Barragens (WCD,
2000) sobre o caso da Usina Hidrelétrica (UHE) Tucurui
destaca como os impactos sociais foram deixados a margem
do processo de planejamento. A UHE Tucurui causou
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profundas transformacoes sociais e econémicas diretas e
indiretas na regido do Sudoeste do Para. Os impactos foram
substantivamente maiores do que os inicialmente previstos.
O estudo de viabilidade do empreendimento realizado em
1974 previa uma area inundada de 1,6 mil km?, mas na pratica
a area efetivamente inundada foi 75% maior, cerca de 2,8
mil km?. Os processos de negociagdo das indenizagdes aos
moradores afetados ndo reconheceram os movimentos sociais
organizados como interlocutores e os processos ocorreram de
modo fragmentado. Isso gerou grandes incongruéncias e os
estudos realizados pela Eletronorte, operadora da hidrelétrica,
por ocasido da ampliagdo da opera¢ao da UHE Tucurui nos
anos 2000 demonstraram que estas insatisfagdes persistem no
discurso social mesmo 30 anos depois.

Além disso, os impactos socioecondmicos a jusante da
barragem nao foram considerados no empreendimento. Embora
houvesse reivindicagdes da populagéo a jusante, as negociagoes
foram interrompidas e somente tiveram alguma visibilidade
alguns anos ap6s o inicio da opera¢do da hidrelétrica quando
se tornaram inequivocos os comprometimentos da qualidade
da agua nos periodos de estiagem prolongada (WCD, 2000).
Mas de forma geral, essa parcela da populagio a jusante ndo
¢ considerada para efeitos da estimativa dos deslocamentos
forcados. Confirmando, assim, as argumentagdes de que o
conceito de migragoes forgadas pode ser muito mais abrangente
do que efetivamente se pode medir por meio das pessoas que
foram reassentadas devido a inundac¢io do reservatorio.

Comunidades ribeirinhas a jusante, com grande
dependéncia de atividades ligadas a pesca artesanal, viram
suas condi¢des de vida inviabilizadas por conta da construgdo
da barragem. Assim, mesmo que ndo sejam consideradas como
migrantes forcados, pode-se identificar relatos de moradores a
jusante que acabaram por se deslocar para regides a montante
para poder manter suas atividades economicas. Dessa forma,
a dindmica populacional nas regides afetadas por barragens
de hidrelétricas contém caracteristicas que podem esconder
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diversos fluxos migratorios forcados. Pode-se considerar
como efeitos indiretos, por um lado, mas esses movimentos
s6 ocorreram em decorréncia daquele empreendimento. Assim,
entender a dindmica demografica dos municipios afetados
pelas hidrelétricas deve levar em considera¢do nao apenas as
emigracdes (ou seja, expulsdo da populagdo) nos municipios
com areas inundadas, mas também uma transformacio da
ordem regional que passa a ter os municipios a montante como
recebedores de migrantes.

Discussdes semelhantes remanescem entre os impactados
pela constru¢ao da UHE Sobradinho. Quatro areas urbanizadas
foram integralmente inundadas pelo reservatoério e as
negociagdes e compensagdes aos afetados nao tiveram solugdo
adequadas e mesmo atualmente ainda hd questionamentos
judicializados sobre essa condugido (BRASIL, 2018).

Um fator adicional que passa a ser indutor de atracio de
populagdo para os municipios a montante é o recebimento
de compensagdes financeiras e royalties decorrentes da drea
inundada pelo reservatério. Sao transferéncias de recursos
financeiros que hoje atingem 722 municipios brasileiros, em
22 Unidades da Federa¢do (ANEEL, 2020). As compensagdes
financeiras totalizaram em 2020, apenas a parcela destinada aos
municipios, um total de 645,2 milhdes de reais. Valores que,
para muitos desses municipios, se torna uma fonte de receita
importante, sendo a mais relevante, e que se tornam um aspecto
importante de atragdo migratéria na medida em que pode
proporcionar investimentos publicos municipais significativos
na comparag¢do com municipios a jusante e no entorno que nao
possuem essas mesmas receitas.

Conforme destacado por Vainer (1991), nos estudos
e diagndsticos de viabilidade para a implantagdo dos
empreendimentos hidrelétricos ha um reducionismo que
coloca a populacio afetada apenas como um dos impactos do
contexto e, diante dessa percep¢do, a mitigagdo do impacto
sobre a popula¢io poderia ser resumida na sua compensagao
por perdas materiais e o reassentamento. Por outro lado,
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os movimentos sociais de resisténcia local, como o MAB,
tendem a considerar o empreendimento como um processo
de apropriagdo dos recursos naturais em favor de um modelo
de desenvolvimento excludente. A andlise que desenvolvemos a
seguir tenta se colocar em algum lugar do gradiente entre essas
duas visoes tentando dar contexto as migragoes e a redistribuicdo
populacional relacionadas aos empreendimentos hidrelétricos
e discutir os impactos das hidrelétricas em um contexto mais
geral da sua relagdo com a dinamica populacional.

Usinas Hidrelétricas de Energia (UHE) no Brasil: um
breve histérico e o contexto populacional e migratorio

Esta se¢do apresenta um breve historico sobre a evolu¢ao
dos dez maiores projetos de grandes barragens no Brasil
em termos da area inundada de seus reservatdrios. Embora
ndo sejam necessariamente as UHE com maiores volumes
de reassentamentos ou impactos diretos de deslocamentos
populacionais, entendemos que essa selecdo serve para dar
luz a dimensdo de transformac¢des demograficas derivadas
de impactos de constru¢des de barragens. Sdo apresentados
dados populacionais e de fluxos migratorios nos municipios
diretamente atingidos por essas UHE, com base nas informacoes
contidas nos censos demograficos.

Com o inicio do Governo de Juscelino Kubitschek em
1956, foram realizados altos niveis de investimento também
no setor elétrico (OLIVEIRA, 2018). Segundo Gomes et al.
(2002) no Plano de Metas da administra¢do de JK cerca de
43% dos investimentos destinavam-se & drea energética, sendo
23,7% desse montante voltados para projetos de eletricidade.
A meta em se alcangar uma capacidade instalada de geragao
de 5.595 MW em 1961 foi atingida em grande parte, tendo em
vista que entre 1956 e 1961, tinham-se instalado 2.056,7 MW,
portanto, cerca de 84% do que fora proposto. Entre 1952 € 1962,
o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) aprovou 141
operagdes de crédito (financiamentos e avais) para projetos do
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setor elétrico, sendo os principais projetos contratados até o
final de 1962 as hidrelétricas de Rio Bonito no Espirito Santo,
Funil na Bahia, Trés Marias em Minas Gerais, entre outros
(GOMES, 2002).

As dez maiores usinas hidrelétricas de energia (UHE) do
Brasil segundo 0 ano em que comegaram a operar sio:

o UHE Trés Marias: inaugurada em 1962 e localizada na
cabeceira da bacia do rio Sao Francisco, a barragem
atinge diretamente oito municipios mineiros: Abaeté,
Biquinhas, Felixlandia, Morada Nova de Minas,
Paineiras, Pompéu, Sdo Gongalo do Abaeté e Trés Marias.
A barragem possui uma extensiao de drea alagada de
1.110,50 Vainer (1991 Km?, sendo administrada pela
Cemig Geragao e Transmissdo S.A. - Cemig GT (ANEEL,
2003). A barragem possui 2.700 metros de comprimento
e forma um reservatorio de 21 bilhdes de metros ctibicos
de agua, a 2.221 km acima da foz do rio Sdo Francisco
e com capacidade de geracdo de 396 MW de energia
(CRUZ et al., 2018).

o UHE Furnas: considerada a primeira grande usina
hidrelétrica do Brasil e localizada no curso médio do
rio Grande, nos municipios mineiros de Sao José da Barra
e Sao Jodo Batista do Gloria, a UHE Furnas entrou em
operac¢do em 1963. Ela atinge diretamente 31 municipios
mineiros, sendo os principais, segundo a compensa¢ao
financeira pela utilizagdo de recursos hidricos, os
municipios de Alfenas, Carmo do Rio Claro, Formiga
e Guapé. De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas
(2020) essa UHE é considerada o maior reservatério da
cascata de usinas hidrelétricas instaladas no rio Grande,
com uma extensdo de 220 km, uma drea de inundacéo de
1.442 km” e um reservatorio com capacidade méxima de
22.950 hm®. A Furnas-Centrais Elétricas S.A é a empresa
administradora deste empreendimento.
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UHE Ilha Solteira: localizada no Rio Parand, entre os
municipios de Ilha Solteira (SP) e Selviria (MS), essa
usina entrou em funcionamento em 1974. Ela atinge
diretamente 31 municipios dos estados de Goias, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais e Sao Paulo, como Itaja
(GO), Aparecida do Taboado (MS), Carneirinho (MG)
e Rubinéia (SP). Essa barragem possui 5.605 m de
comprimento e um reservatorio de 1.195 km” de extensao,
e representa a terceira maior usina do pais. A China Three
Gorges Corporation (CTG Brasil) é a concessiondria da
UHE Ilha Solteira (CTG BRASIL, 2020).

UHE Sobradinho: posicionada a 748 km da foz do
rio Sdo Francisco, essa UHE possui além da fungédo de
gerar energia elétrica a incumbéncia de regularizar os
recursos hidricos da regido. Os municipios diretamente
atingidos pela usina pertencem ao estado da Bahia: Casa
Itaguacu, Pilao Arcado, Remanso, Sento, Sobradinho e
Xique-Xique. Seu reservatorio possui cerca de 320 km
de extensdo, 4.214 km” de superficie de espelho d’dgua
e capacidade de armazenamento de 34,1 bilhoes de
metros cubicos (CHESE, 2020). As obras da barragem
que é administrada pela Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco (Chesf) se iniciaram em 1973 e com entrada
em operagdo em 1979.

UHE Tucurui I e II: localizada no rio Tocantins, a 320
km da cidade de Belém, a UHE Tucurui comecou a ser
construida na década de 1970 no contexto do programa
econdmico militar brasileiro, e tendo entrado em
operac¢do em 1984 (12 casa de for¢a). Em 2002 entrou em
operagao a 2° casa de for¢a dessa hidrelétrica. Todos os
municipios diretamente afetados pela usina se localizam
no estado do Pard: Breu Branco, Goianésia do Para,
Itupiranga, Jacunda, Marabd, Nova Ipixuna, Novo
Repartimento e Tucurui. A drea de seu reservatorio é
de 2.875 km? e que comporta um volume maximo de



43.000 x 10°m®. O empreendimento ¢ gerenciado pela
Eletronorte (THEMAG ENGENHARIA, 2004).

UHE Itaipu: situada no rio Parand, a 600 km da capital
daquele estado e na fronteira entre Brasil e Paraguai, essa
UHE atinge diretamente 16 municipios, sendo apenas
um no estado do Mato Grosso do Sul (Mundo Novo) e
os demais no territorio paranaense, como os municipios
de Itaipulédndia e Santa Helena. A barragem possui 7.919
metros de extensdo e altura maxima de 196 metros,
produzindo mais de 2,6 bilhdes de Megawatts-hora
(MWHh) desde 1984, ano de entrada da UHE Itaipu em
operagdo, e fornecendo 11,3% da energia consumida no
Brasil e 88,1% no Paraguai. O empreendimento é gerido
pela Itaipu Binacional (ITAIPU BINACIONAL, 2020).
UHE Balbina: inaugurada em 1989 e localizada no rio
Uatuma em Presidente Figueiredo, além deste municipio
ela afeta diretamente a cidade de Urucard, também
situada no estado do Amazonas. Pensado inicialmente
para suprir a demanda por energia elétrica da capital
Manaus, esse empreendimento apresenta uma poténcia
de 250.000 KW e uma érea alagada de 4.437,70 km?
(ANEEL, 2003), sendo considerada uma UHE pouco
eficiente e de consideraveis impactos ambientais e sociais
(FELIX e ALBUQUERQUE, 2017). A usina ¢ gerida
pela Amazonas Geragdo e Transmissdo de Energia S.A.
UHE Serra da Mesa: localizada no Municipio de Minagu
(GO), a 1.790 km da foz do rio Tocantins, essa UHE
apresenta o maior reservatorio do Brasil em volume de
dgua, com 54,4 bilhdes de m® e uma érea de 1.784 km®
(FURNAS, 2020). Inaugurada em 1998, a UHE Serra da
Mesa afeta diretamente oito municipios do estado de
Goids: Barro Alto, Campinagu, Campinorte, Colinas,
Minagu, Niquelandia, Santa Rita do Novo Destino e
Uruagu. Ela é gerida pela Empresa Furnas-Centrais
Elétricas S.A.
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o UHE Porto Primavera: a UHE Engenheiro Sérgio
Motta, também conhecida como UHE Porto Primavera,
¢ considerada a hidrelétrica mais extensa do Brasil,
apresentando 2.250 km” de reservatorio e capacidade
instalada de 1.540 MW (CESP, 2020). Esta usina que
entrou em operagao em 1999, esta situada no Rio Parand, a
cerca de 870 km da capital paulista e na fronteira entre Sao
Paulo e Mato Grosso do Sul (THEMAG ENGENHARIA,
2004). S80 16 os municipios diretamente afetados por
ela, como Brasilandia (MS) e Presidente Epitacio (SP).
O empreendimento é gerido pela Companhia Energética
de Sao Paulo (CESP).

o UHE Lajeado: a UHE Luis Eduardo Magalhées (Lajeado)
comegou a operar em 2001. Localizada no rio Tocantins
entre os municipios de Miracema do Tocantins e Lajeado,
a usina possui uma capacidade instalada de 902,5 MW
e um reservatorio de 170 km de extensao e um volume
de nivel d’agua normal de 5,19 bilhdes de metros ctbicos
(INVESTCO, 2020). Os municipios diretamente afetados
sdo todos do estado do Tocantins: Brejinho de Nazaré,
Ipueiras, Lajeado, Miracema do Tocantins, Palmas e Porto
Nacional. O empreendimento é gerido pela Investco.

Informagoes populacionais e fluxos migratorios nos
municipios diretamente afetados pelas UHE

A maioria das UHE consideradas neste capitulo iniciou
suas operagdes ao longo da década de 1980, sendo trés delas
antes e outros trés apds esta década. Mas vale ressaltar que
o inicio da opera¢ido das UHE’s ndo pode ser considerado
como ponto de referéncia para o inicio dos impactos sociais
e ambientais. As obras de constru¢ido duram varios anos. A
primeira fase da UHE Tucurui demorou 10 anos entre o inicio
das obras e a entrada em operagdo. A UHE Itaipu levou sete anos
e Trés Marias, cinco anos. Diante das dificuldades logisticas do
periodo e dessas regides mais afastadas dos centros urbanos,
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muitas vilas foram construidas para hospedar os trabalhadores
relacionados as obras. Afinal, diante da extensdo da durag¢do das
obras, justificava o investimento na infraestrutura para receber
desde os funcionarios de construgio civil até os engenheiros
para a operacdo da hidrelétrica propriamente dita. Conforme
Cemig (2012), o trajeto entre Belo Horizonte e a regido onde
seria construida a UHE Trés Marias, em meados de 1950, era
de dificil acesso, com parte dele em vias de terra.

Como fora comentado, a implementacdo das UHE’s
afetou a dindmica populacional dos seus entornos, de maneira
permanente e duradoura. A andlise da dindmica demografica
deve levar em consideragdo as migragdes, pois, no caso dos
municipios afetados, os movimentos migratdrios sé ocorreram
em decorréncia da implementagdo desses empreendimentos;
movimentos que, por sua vez, afetaram de maneira significativa
a dindmica de crescimento desses municipios. Do ponto de
vista demografico, considerando o perfil etdrio dos migrantes
- marcado por homens, adultos jovens, em busca de trabalho —
as localidades atingidas foram afetadas ndo apenas em relagiao
ao crescimento, mas, também, em relacdo a composigio da
populagdo por sexo e idade. Contudo, para um primeiro olhar
sobre a dindmica populacional, serdo analisadas as migra¢des
em face ao ritmo de crescimento das areas afetadas, ao longo
do tempo.

E importante ressaltar que o conceito de migracio utilizado
neste trabalho esta relacionado 8 mudanca de residéncia habitual
entre municipios. Como a maioria dos empreendimentos
selecionados tiveram seu inicio de operagdo ao longo da década
de 1980, foram selecionados dados dos Censos Demograficos de
1991, 2000 € 2010, para a representacdo dos fluxos populacionais
observados nos quinquénios 1986-1991, 1995-2000 € 2005-2010%.

4. Paraaconstru¢io das informagdes, foram utilizados quesitos conhecidos
como “data-fixa” dos trés censos. Neste quesito pergunta-se a populacao
residente em cada municipio, em qual municipio residia hd cinco anos
atras. No caso do Censo 1991, perguntou-se, por exemplo, o municipio
de residéncia em 1986, e 0 mesmo para os censos de 2000 e 2010. Como
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Os mapas’ 2, 3 e 4 apresentam, portanto, esses fluxos migratorios
correspondentes a estes trés periodos em analise.

Para que fosse possivel representar os fluxos dos municipios
afetados pelas 10 UHE’s, num mapa tinico do Brasil, para cada
censo, os fluxos migratérios foram representados por cores
diferentes, segundo a sua respectiva UHE. Cada “linha” ou fluxo
corresponde a, no minimo, 100 individuos. A exclusdo dos fluxos
com intensidade abaixo de 100 foram definidos por andlise de
histograma e tiveram por objetivo uma melhor representacdo
dos dados. Sdo muitos os fluxos de baixa intensidade, o que
prejudicaria a visualiza¢do dos principais eixos de migragao.
Deve-se ainda ressaltar que, também para o alcance de uma
melhor visualizagdo, foram suprimidas as informagdes de origem
e destino de cada fluxo (que poderia ser representadas por meio
de “setas”, na ponta de cada linha). Assim, os mapas (ao longo
dos trés periodos) permitem analisar as tendéncias em relagdo
aos principais fluxos migratdrios, dos municipios afetados por
cada UHE. Em outras palavras, é possivel analisar os principais
eixos de migracéo, que, por sua vez, contemplam as principais
redes migratorias de trabalhadores, muitos ligados direta ou
indiretamente as atividades dos referidos empreendimentos.

a informagao sobre a migragdo ¢é obtida em datas fixas no tempo (cinco
anos), ¢ possivel estimar, a partir deste quesito, o saldo migratério (SM).
Este, por sua vez, é calculado por meio da diferenga entre os imigrantes (os
individuos que chegaram), menos os emigrantes (aqueles que sairam dos
municipios). A subtragdo (imigrantes — emigrantes) ¢ possivel justamente
pelo fato da informagao de migragao, coletada no quesito de data fixa, estar
relacionada a0 mesmo intervalo no tempo, tanto para os imigrantes como
para os emigrantes.

5. Paraa construgdo dos mapas, foram utilizados a linguagem de programagao
R e o Sistema de Informagao Geografica QGIS.
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Figura 2: Fluxos migratérios dos municipios afetados pelas 10
maiores UHE’s do Brasil: periodo 1986-1991

UHEs
B 1- Trés Marias

I 2- Furnas

I 3- Tha Solteira

I 4- Sobradinho

Bl 5- Tucurui e 11

I 6- taipy

Il 7- Balbina

I 8- Serra da Mesa

Il 9- Porto Primavera
Il 10- Lajeado

[ unidades da Federacdo

Fonte: IBGE, Censo 1991.
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Figura 3: Fluxos migratdrios dos municipios afetados pelas 10
maiores UHE’s do Brasil: periodo 1995-2000
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Fonte: IBGE, Censo 2000.
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Figura 4: Fluxos migratérios dos municipios afetados pelas 10
maiores UHE’s do Brasil: periodo 2005-2010
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Fonte: IBGE, Censo 2010.

UHE Trés Marias

Davila de trabalhadores da UHE Trés Marias surgiu o que
hoje é o municipio de Trés Marias, como desmembramento do
municipio de Corinto, na década de 1960. O caso da criagdo do
municipio de Trés Marias (MG) néo foi o unico que derivou
da emancipagio da vila de trabalhadores da UHE. O mesmo
ocorreu com Ilha Solteira (SP), que também leva o nome da
hidrelétrica que a originou. Mas além disso, quase sempre
a instala¢ao das obras de uma UHE e a dinamica regional
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que ela engendra, acabaram por constituir um conjunto de
transformagdes nos limites politico-administrativos.

O municipio de Trés Marias foi criado na década de 1960 ¢,
no Censo Demografico de 1970, registrava uma populagio de 9,7
mil habitantes. Considerando os oito municipios atingidos pela
UHE Trés Marias, nesse periodo, o municipio onde se situava
a sede administrativa representava 11% da populagio. Ao longo
dos anos, o que ocorreu foi o crescimento da participagdo de
Trés Marias no contexto regional, passando a ser, no Censo 2010,
responsavel por quase % da populagdo destes oito municipios.
Do lado oposto, os municipios de Paineiras e Biquinhas
(desmembrados de Abaeté, ambos na década de 1960), perderam
peso relativo da populagdo, pois juntos correspondiam a 14%
da populagio da regido em 1970 e, em 2010, eram apenas 6%.
Situagéo similar ocorre com Sdo Gongalo do Abaeté, que passou
de 13% para 5,4% de participagdo entre 1970 e 2010. A Tabela
1 apresenta as informagdes sobre populagdo e migragdo, com
base nos dados censitarios de 2000 e 2010, para cada municipio
atingido pela UHE Trés Marias.

Tabela 1: Populagdo, Imigrantes, Emigrantes, Saldo Migratorio
(SM) e Taxa Liquida de Migragdo (TLM): Municipios afetados
pela UHE Trés Marias (periodo 2000 e 2010)

2000 2010
Municipios

PopTotal | Imig. [ Emig. SM TLM | PopTotal | Imig. [ Emig. [ SM | TLM

Abaeté 22360 1.647 | 2.230 -583 -2,61 22,690 1618 | 1.547 | 71 0,31
Biquinhas 2.821 357 399 -42 -1,49 2.630 150 278 | -127 | -4,84
Felixlandia 12.784 726 1.195 -470 -3,67 14121 974 917 57 | 0,40
Morada Nova de Minas 7.606 704 478 226 297 8.255 677 587 90 | 1,09
Paineiras 4.895 373 919 -546 [ -11,15 4.631 380 515 | -135(-291
Pompéu 26.089 1.481 | 1.500 -19 -0,07 29.105 1.074 | 1.265 | -191 | -0,66
Sé&o Gongalo do Abaeté 5.432 718 | 1.209 -491 -9,04 6.264 909 427 | 482 | 7,69
Trés Marias 23.568 2.568 | 2.840 -272 -1,15 28.318 | 2.550| 2.056 | 494 | 1,74
Total 105.555 |8.573|10.771(-2.197 | -2,08 | 116.014 |8.332| 7.592 | 740 | 0,64

Fonte: IBGE, Censos 1991, 2000 € 2010.
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Apos a conclusdo da UHE, em 1962, o crescimento
populacional para o agregado dos municipios se manteve
elevada até a década de 1980. Nas décadas de 1960, 1970 e
1980, a taxa de crescimento foi de 2,8%, 2,5% e 2,1% a0 ano,
respectivamente. Nos anos seguintes observou-se uma reduc¢ao
no ritmo de crescimento: 1,5% na década de 1990 e 1,2% na
década de 2000. Interessante observar que a Tabela 1 mostra
um saldo migratorio e uma taxa liquida de migra¢ao® negativas
para os municipios afetados, ja para o quinquénio 1995-2000.
A TLM negativa (em 2,1% neste quinquénio) ja dava sinais de
que o crescimento populacional observado na década de 1990
ndo estava mais relacionado a atragao de grandes contingentes
de trabalhadores, como nas décadas anteriores. A década de
2000, marcada por baixos niveis de crescimento (1,2% ao ano
na década), em parte devido a redugdo continua dos niveis
de fecundidade (desde a década de 1970), apresentou SM
praticamente nulo.

Ao se observar as migragdes no nivel dos municipios, é
possivel constatar grandes oscilagdes, como a inversdo dos
saldos entre as décadas de 1990 e 2000. Isso ocorre, em parte,
por se tratar de municipios com baixo contingente populacional,
o que faz com que pequenos volumes de imigrantes ou
emigrantes, num dado periodo, interfiram no sentido (positivo
ou negativo) dos saldos migratorios. Os mapas referentes aos
fluxos migratdrios (Figuras 2, 3 e 4) mostram que os principais
eixos de migragdo estdo restritos a regides do proprio estado
de Minas Gerais, 0 que mostra que, ao menos nas décadas de
1990 € 2000, a influéncia que o empreendimento exercia, em
relacdo a captagao de migrantes, era apenas regional.

6. A Taxa Liquida de Migragao (TLM) ¢é calculada através da razdo entre o
Saldo Migratdrio e a Populagdo (SM / Populagdo), multiplicado por 100, e
corresponde a contribuigao relativa ou percentual (ou o peso) da migragao
(expresso pelo saldo migratério), em relagao ao total da populagao. Quando
positiva, significa ganho proporcional da populagdo fechada devido a fluxo
migratério no periodo, e quando negativa, redugio proporcional.
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UHE Furnas

No caso da UHE Furnas, dadas as caracteristicas
geograficas, a extensdo do reservatério acabou atingindo
muitos municipios: 31 no total. Destes, apenas dois foram
desmembrados no periodo da instalagdo da usina, na década
de 1960. Aguanil e Cana Verde, que em 1970 somavam 7,3 mil
habitantes e correspondiam a 1,7% da popula¢io da regido,
mantiveram essa participacdo durante todos os anos posteriores
até 2010. Alfenas, que é o municipio que recebe as maiores
compensacdes financeiras pela drea inundada, desde o inicio
das operagoes da UHE passou de 5,8% de participag¢ao na
populagio regional para 9,2%. Entretanto, o maior destaque
para o rearranjo populacional na regido foi o municipio de
Varginha que passou de 7,4 para 15,4% da populagao da regido
entre 1970 e 2010; sendo 0 maior municipio da regido, com
mais de 120 mil habitantes em 2010. Mas vale destacar que essa
mudanga pouco deve guardar relagdo com a UHE, pois os dois
maiores municipios da regido (Varginha e Lavras) sdo aqueles
mais distantes da barragem e também possuem reduzida drea
inundada pelo reservatorio. A Tabela 2 apresenta as informagoes
sobre migragao para cada municipio atingido pela UHE Furnas.
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Tabela 2: Populagdo, Imigrantes, Emigrantes, Saldo Migratorio
e Taxa Liquida de Migragdo: Municipios afetados pela UHE
Furnas (periodo 2000 e 2010)

2000 2010

Municipios PopTotal | Imig. | Emig. | SM | TLM | PopTotal | Imig. | Emig. | SM | TLM
Aguanil 3.562 409 110 299 8,39 4.054 350 117 233 [ 575
Alfenas 66.957 7.767 | 5.224 | 2.544 | 3,80 73.774 6.229 | 4.976 | 1.253 | 1,70
Alterosa 12.976 1.219 782 437 3,37 13.717 945 650 295 | 2,15
Areado 12.228 1.194 | 1.203 -9 -0,07 13.731 1.060 793 267 | 1,94
Boa Esperanca 37.074 2947 | 2.190 757 2,04 38.516 1.586 | 3.499 (-1.913|-4,97
Cabo Verde 13.727 1.893 905 988 719 13.823 1121 952 169 | 1,22
Campo Belo 49.187 3336 | 2.732 604 1,23 51.544 2.112 | 2675 | -562 |-1,09
Campo do Meio 11.436 770 592 179 1,56 11.476 377 840 -464 |-4,04
Campos Gerais 26.541 1.688 | 1.407 281 1,06 27.600 1.462 | 1.789 | -327 |-1,18
Cana Verde 5.664 277 397 -119 | -2,11 5.589 313 355 -42 1-0,76
Candeias 14.461 1.141 780 360 2,49 14.595 946 775 172 | 1,18
Capitolio 7.737 1.136 522 614 7,94 8.183 850 466 384 | 4,69
Carmo do Rio Claro 19.732 1.589 | 1.044 545 2,76 | 20.426 1.072 | 1.531 | -459 [-2,25
Conceigdo da Aparecida 9.372 758 390 368 3,93 9.820 761 605 156 | 1,59
Coqueiral 9.612 591 976 -385 | -4,00 9.289 793 1.017 | -224 [-241
Cristais 9.518 774 695 79 0,83 11.286 1.018 513 505 | 448
Divisa Nova 5.539 646 574 73 1,31 5.763 325 530 -205 |-3,56
El6i Mendes 21.947 1.607 779 828 3,77 25.220 1.147 749 398 | 1,58
Fama 2353 279 126 153 6,52 2.350 356 197 159 | 6,78
Formiga 62.907 3.092 | 2.854 238 0,38 | 65.128 2746 | 2304 | 442 | 0,68
Guapé 13.620 839 639 199 1,46 13.872 933 916 17 0,12
Lavras 78.772 7.621 | 4.584 | 3.037 | 3,86 92.200 7.682 | 5464 | 2.218 | 2,41
Nepomuceno 24.822 1.047 | 2.000 -953 |-3,84| 25.733 1.209 | 1.416 | -208 |-0,81
Paraguacu 18.942 1.149 932 217 1,15 20.245 990 806 185 | 0,91
Perdoes 18.736 1.412 937 475 2,53 20.087 1.254 | 1.021 233 | 1,16
Pimenta 7.824 762 488 275 3,51 8.236 556 349 207 | 2,51
Ribeirdo Vermelho 3.621 301 278 23 0,63 3.826 291 120 171 | 447
Séo Joao Batista do Gloria 6.271 702 189 513 8,18 6.887 637 240 398 | 577
Séo José da Barra 6.053 887 260 627 |10,35 6.778 867 330 536 | 791
Trés Pontas 51.024 2904 | 3.238 -334 |-0,65| 53.860 2.363 | 3.268 | -905 |-1,68
Varginha 108.998 | 9.567 | 6.744 | 2.824 | 2,59 | 123.081 7935 | 6.837 | 1.098 | 0,89
Total 741.213 | 60.305|44.570|15.735| 2,12 | 800.689 | 50.287 | 46.099 | 4.187 | 0,52

Fonte: IBGE, Censos 1991, 2000 € 2010.
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A UHE Furnas, que foi inaugurada em 1963, ja apresentava
baixo potencial de capta¢do de migrantes ja na década de
1970, visto que, nesta década, a taxa anual de crescimento dos
municipios afetados foi de apenas 1,8%. Nas décadas de 1980,
1990 e 2000, 0 crescimento foi de, respectivamente, 1,7%, 1,5%
€ 0,8%, ao ano. Quando se observa as TLM’s dos quinquénios
1995-2000 (2,1%) € 2005-2010 (0,5%), verifica-se uma redugido
da contribui¢do do saldo migratdrio (enfim, da migragdo)
no crescimento populacional dos municipios. Interessante
observar nas figuras 2, 3 e 4 a relagdo dos municipios afetados
pela UHE Furnas com municipios do sul de Minas Gerais, bem
como com a Regido Metropolitana de Sao Paulo, e, em menor
medida, com a regido norte de Minas. De fato, Sdo Paulo exerce
uma influéncia econdmica na regido sul de Minas, expressa
através da atragdo de migrantes. Contudo, embora os mapas
nao permitam visualizar a dire¢do dos fluxos migratdrios, os
municipios afetados pela UHE Furnas atraem migrantes dessas
mesmas regides, muito provavelmente devido a usina de Furnas
e sua influéncia direta e indireta na economia da regido. Em
todo caso, o peso das migracdes nao tem sido significativo nas
ultimas décadas, como ja fora comentado.

UHE Ilha Solteira

A UHE Ilha Solteira envolve municipios de quatro
Unidades da Federa¢do (GO, MS, MG e SP). No periodo
de instalagdo da UHE, na década de 1970, o municipio de
Santa Fé do Sul se desmembrou em outros quatro e, embora
correspondesse a quase 20% da populagdo naquele momento,
ao longo dos anos foi perdendo participagdo, chegando a 2010
com 11% no conjunto dos cinco municipios. O municipio de Ilha
Solteira, que da nome a hidrelétrica, se desenvolveu ao longo
dos anos como parte do municipio de Pereira Barreto e apenas
da década de 1990 se desmembrou e no Censo 2000 mostrou-
se que correspondia a metade da populagido do municipio de
origem. Pereira Barreto também deu origem a outros quatro
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municipios ao longo destes 50 anos analisados e, somando
o conjunto destes cinco municipios chegou a corresponder
a 20% da populagio da regido logo apo6s a implantagdo da
UHE e chegou a 2010 com 17,6%. Importante destacar que
passa proximo a sede municipal de Pereira Barreto o canal de
transposi¢ao do Rio Tieté para o Rio Parana, que contribui para
aumentar a capacidade do reservatorio da UHE Ilha Solteira.
Pereira Barreto, por sua vez, hospeda a UHE Trés Irméaos de
onde parte o canal de transposi¢do. As suas barragens ficam a
cerca de 30 km de distancia.

Em relagdo ao agregado dos municipios atingidos pela
UHE Ilha Solteira, é interessante observar a elevada taxa de
crescimento observada na década de 1960 (de 2,8% ao ano),
devido a atracdo de trabalhadores para a realizacdo das obras
da UHE. Nas décadas seguintes, o ritmo de crescimento foi
muito lento: -0,7% nos anos 1970, 0,3% 1nos anos 1980, 0,5%
nos anos 1990 e 0,8% nos anos 2000. Localizada na fronteira
entre os estados de Goids, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e
Sao Paulo, trata-se de uma regiao com forte potencial agricola,
porém, distante de grandes centros metropolitanos.

A mesma tendéncia de estagnaciao pode ser observada
na Tabela 3, ao se analisar os dados de migragao na década de
1990, no qual se verifica um saldo migratério negativo para o
conjunto dos municipios, e TLM negativa em 1%, e a inversao
na década de 2000, com TLM positiva em 2%. Novamente,
hd uma oscilagdo no comportamento das migragdes no nivel
dos municipios, por sua vez marcados pelo baixo contingente
populacional; mas, o ritmo menor de crescimento do conjunto
de municipios, desde a década de 1970 mostra que a implantac¢do
do empreendimento nido exerceu uma influéncia duradoura
na atragdo de migrantes, pelo menos nas décadas posteriores
a inauguracido da UHE Ilha Solteira. Apesar disso, curioso
observar o surgimento de diversos municipios na década de

1990.
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Por outro lado, em relagéo a diregdo dos fluxos migratorios,
¢ muito interessante observar as Figuras 2, 3 ¢ 4, que mostram
uma mudanga importante em rela¢do aos principais eixos de
migragdo. Enquanto no quinquénio 1986-1991 os principais
fluxos migratérios eram conectados a municipios do sul do Mato
Grosso e Goids, além de Sdo Paulo, no quinquénio 1995-2000
observa-se um arrefecimento dos fluxos com o sul do Mato
Grosso, e, no quinquénio 2005-2010, um surgimento importante
de fluxos migratdrios com a regido Nordeste, especificamente
com o estado de Alagoas. Certamente estes fluxos representam
redes de migracao de trabalhadores, ligados possivelmente as
atividades de operagdo da UHE, o que mostra a importincia
do empreendimento para a dindmica de redistribuigao espacial
da populagio, bem como na definigdo dos eixos de migragao.
A Tabela 3 apresenta as informagdes sobre migracéo para cada
municipio atingido pela UHE Ilha Solteira.

Tabela 3: Populagdo, Imigrantes, Emigrantes, Saldo Migratorio
e Taxa Liquida de Migragdo: Municipios afetados pela UHE
Ilha Solteira (periodo 2000 e 2010)

2000 2010
Municipios

PopTotal | Imig. | Emig. | SM TLM (PopTotal | Imig. | Emig. | SM | TLM
Cagu 10.575 | 1.170 | 1.580 | -410 | -3,88 | 13.283 | 2.116 | 1.641 | 475 | 3,58
Itaja 6.572 955 1.258 | -304 | -4,62 5.062 568 1.037 | -469 | -9,27
Itaruma 5.446 955 1323 | -368 | -6,76 6.300 1.360 | 885 476 | 7,55
Sao Simao 13.552 | 1.985 | 1.187 | 798 | 589 17.088 | 3.841 | 1.267 | 2574 | 15,06
Aparecida do Taboado 18402 | 2311 | 1.902 | 409 | 2,22 22320 | 2.865 | 1.754 [ 1.111 | 4,98
Paranaiba 38406 | 3.661 | 5077 |-1.416| -3,69 | 40.192 | 3.198 | 3.650 | -452 | -1,12
Selviria 6.085 1.079 | 702 377 | 6,20 6.287 1.020 | 588 432 | 6,87
Carneirinho 8.910 746 1.247 | -501 -5,62 9.471 762 946 -184 | -1,94
Iturama 28814 | 3.771 | 3.151 | 620 | 215 34456 | 3.886 | 3.818 | 68 | 0,20
Limeira do Oeste 6.170 691 861 -170 | -2,75 6.890 958 659 299 | 434
Santa Vitéria 16.365 | 1.768 | 2576 | -808 | -4,94 | 18.138 | 2.563 | 1.424 | 1.139 | 6,28
Aparecida D Oeste 4.935 699 329 370 | 7,49 4.450 347 724 | -376 | -8,45
Auriflama 13513 | 1.282 | 1.671 | -390 | -2,88 | 14.202 | 1.051 | 1.087 [ -36 | -0,26
Guzolandia 4.295 383 922 -539 [-12,54 4.754 319 446 -126 | -2,66
liha Solteira 23996 | 3.215 | 3299 | -84 | -035 | 25.064 | 2.980 | 3.286 | -305 | -1,22
Marinépolis 2.195 304 262 42 1,91 2.113 158 173 -15 | -0,71
Mesopolis 1.930 309 327 -19 | -0,98 1.886 282 144 139 | 7,36
Nova Canaa Paulista 2.483 462 341 121 4,87 2.114 236 279 -43 | -2,02

290




Municipios 2000 2010

PopTotal | Imig. | Emig. | SM TLM |PopTotal | Imig. | Emig. | SM | TLM
Ouroeste 6.290 1.161 433 728 | 11,57 [ 8405 1716 | 389 |1.327 15,79
Palmeira D Oeste 10322 | 1.008 | 1.467 | -459 | -4,45 9.584 666 1.128 | -462 | -4,82
Pereira Barreto 25.028 [ 2.030 | 3.272 |-1.242 | 496 | 24.962 | 2.520 | 2.544 | -24 | -0,10
Populina 4.450 695 593 102 2,30 4223 430 689 -260 [ -6,15
Rubinéia 2615 516 280 236 | 9,04 2.862 697 223 475 116,58
Santa Albertina 5.586 771 836 -65 -1.17 5.723 879 759 120 | 2,10
Santa Clara D Oeste 2123 258 466 -208 | -9,81 2.084 266 350 -84 | -4,02
Santa Fé do Sul 26512 | 4.104 | 3518 | 586 | 221 29.239 | 3.408 | 2987 | 421 | 1,44
Santa Rita D Oeste 2,695 230 451 -221 | -8,20 2.543 325 328 -3 | -014
Santana da Ponte Pensa 1.894 202 376 -174 | 917 1.641 184 328 -144 | -8,78
Sud Mennucci 7.365 757 845 -88 -1,20 7435 836 794 42 0,56
Suzanapolis 2.790 367 413 -46 | -1,65 3.383 575 283 292 | 8,62
Trés Fronteiras 5.159 977 71 265 514 5.427 1.042 | 425 617 | 11,36
Total 315.473 |38.822|41.678|-2.856 | -0,91 | 341.581 | 42.055| 35.034(7.021| 2,06

Fonte: IBGE, Censos 1991, 2000 € 2010.

UHE Sobradinho

Se temos um caso famoso na histéria dos impactos sociais
de hidrelétricas, esse ¢ 0 da UHE Sobradinho. Eternizada pela
letra e musica de Sa e Guarabira, as obras duraram praticamente
toda a década de 1970. Embora sejam apenas sete os municipios
diretamente afetados pela inunda¢io do reservatério da UHE
Sobradinho, o impacto foi mais destacado pelo fato de que as
areas urbanas dos municipios de Casa Nova, Pildo Arcado,
Remanso e Sento Sé estavam dentro da area inundada.
Considerando as mudancas na distribui¢do populacional
da regido, essa teve poucas transformag¢des. O municipio de
Sobradinho, desmembrado de Juazeiro (BA), ocorreu na década
de 1980, assim como o Itaguagu da Bahia, desmembrado de
Xique-Xique. Em grande medida, a proximidade da barragem
com os municipios de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) acabaram
mantendo a polarizagdo regional que, em outros casos, ficariam
sob a influéncia de investimentos relacionados a constru¢ao
e infraestrutura. A Tabela 4 apresenta as informacdes sobre
migragdo para cada municipio atingido pela UHE Sobradinho.
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Tabela 4: Populagio, Imigrantes, Emigrantes, Saldo Migratorio
e Taxa Liquida de Migragdo: Municipios afetados pela UHE
Sobradinho (periodo 2000 e 2010)

Municipios 2000 2010

PopTotal | Imig. | Emig. | SM | TLM (PopTotal | Imig. | Emig. | SM | TLM
Casa Nova 55.730 3.041 | 3.285 | -244 [-0,44| 64.940 3.282 | 2529 752 1,16
ltaguagu da Bahia | 11.309 987 502 484 | 4,28 | 13.209 892 1326 | -435 [-3,29
Pildo Arcado 30.713 820 2604 |-1.784|-581| 32.860 784 3.189 | -2.405|-7,32
Remanso 36.257 2.189 | 3.793 | -1.604 | -4,42 | 38.957 1.786 | 2430 | -644 |[-1,65
Sento Sé 32461 1.020 | 2217 [-1.197 [ -3,69| 37.425 1.138 | 2.807 |-1.670 | -4,46
Sobradinho 21.325 2.036 | 3.195 | -1.159 | -5,43 | 22.000 2.604 | 1.779 825 | 3,75
Xique-Xique 44718 | 2680 | 5238 |-2.558 -572| 45.536 | 2.097 | 3.866 |-1.769 | -3,89
Total 232.513 | 12.773( 20.835 -8.062 | -3,47 | 254.927 | 12.582(17.928|-5.346 |-2,10

Fonte: IBGE, Censos 1991, 2000 € 2010.

Na década anterior a inauguragao, a taxa de crescimento
anual dos municipios atingidos foi de 2% ao ano, o que pode ser
considerado um ritmo acelerado de crescimento populacional.
Nos anos 1980 o ritmo foi ainda maior, 2,4% ao ano, seguido
por um arrefecimento acentuado no crescimento, nas décadas
seguintes: apenas 0,6% a0 ano nos anos 1990, € 0,9% Nos anos
2000.

Embora os efeitos ambientais e econdmicos da implantagdo
do empreendimento sejam definitivos e duradouros, a capacidade
de atragdo de trabalhadores tende a diminuir ao longo do tempo.
Estes sdo resultados importantes, pois, seria possivel imaginar
uma capacidade de atragdo populacional mais duradoura no
transcorrer das décadas seguintes a inaugura¢do das usinas,
até mesmo como consequéncia do dinamismo econémico
resultante da implementagdo das UHE’s. Mas ndo é o que se
verifica nos municipios afetados pela UHE Sobradinho, por
exemplo. No quinquénio 1995-2000 a TLM foi negativa em
impressionantes -3,5%, enquanto a TLM também foi negativa,
em -2,1%, indicando redugdo populacional devido ao fluxo
migratdrio.

Pode-se afirmar que a analise da dindmica demografica dos
municipios atingidos pela UHE Sobradinho permite algumas
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constata¢des didaticas. Localizado no extremo norte do Estado
da Babhia, esta regido sofreu com perdas historicas de populagdo
ao longo do século XX. Marcada pela estagnagao econdmica e
pela seca, esta regido serviu como reservatdrio de mao de obra
para os grandes centros da regido Sudeste, em especial para Sao
Paulo. Portanto, a atragdo de migrantes foi limitada aos anos
1970 € 1980, com crescimentos acima de 2% ao ano em média
(como ja comentado), e mesmo antes, visto que, na década de
1960, 0 crescimento foi de 1,7% ao ano. Ressalta-se, ainda, que
as Figuras 2, 3 e 4 mostram que os eixos de migra¢do foram
dispersos entre alguns estados do Nordeste, o Distrito Federal,
além de Sao Paulo.

UHE Tucurui

No contexto da UHE Tucurui, as transformacdes
foram muito marcantes. Antes do inicio das obras desse
empreendimento eram apenas trés municipios diretamente
atingidos: Tucurui, Jacunda e Maraba. Tucurui se desmembrou
em mais trés outros municipios: Breu Branco, que também se
formou com partes dos territérios de Moju e Rondon do Par3;
Goianésia do Pard, que derivou de Tucurui e mais Moju, Rondon
do Para e Jacundd; e, ainda, Novo Repartimento, com partes do
territério de Tucurui, Jacundd e Pacaja. Por fim, o municipio de
Nova Ipixuna foi oriundo de Jacundad e parte de Itupiranga. Ou
seja, ndo foram apenas desmembramentos, mas um completo
rearranjo dos limites politicos-administrativos da regiao do
entorno do reservatdrio da UHE. Diante desse contexto de
particionamento de mais de um municipio para criagdo de
novos, torna-se complexo acompanhar a evolugdo populacional,
mas considerando apenas o periodo da implantac¢ao da primeira
fase, na década de 1970, é notavel o crescimento populacional.

Entre 1970 e 1980 a taxa de crescimento populacional do
conjunto dos quatro municipios existentes até entdo (Tucurui,
Itupiranga, Jacunda e Maraba) foi de 12,8% ao ano. Tucurui e
Jacunda se destacam, pois ambos cresceram a surpreendentes
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20% e 21% ao ano, respectivamente. Em Tucurui a populagdo
passou de 9,9 mil habitantes em 1970 para 61 mil em 1980. Na
década de 1980, o crescimento foi de 5,8%, ao passo que, na
década de 1990, a taxa foi de 4,8%, a0 ano. Ja os anos 2000 foram
marcados por um crescimento menor, de 3%. Ao considerar
a média de crescimento populacional do pais, entre 1970 e
2010 - 2,5% Nos anos 1970, e reduzindo até alcancar 1,2% ao
ano, nos anos 2000 — o crescimento dos municipios afetados
pela UHE Tucurui foi muito significativo. A Tabela 5 apresenta
as informagdes sobre migragdo para cada municipio atingido
pela UHE TucuruiI eIl

Tabela 5: Populagio, Imigrantes, Emigrantes, Saldo Migratorio
e Taxa Liquida de Migragdo: Municipios afetados pela UHE
Tucurui I e II (periodo 2000 e 2010)

Municipios 2000 2010

PopTotal | Imig. | Emig. SM | TLM |PopTotal | Imig. | Emig. [ SM [ TLM
Breu Branco 32.446 9.250 | 1.005 | 8.245 |25,41| 52493 6.087 | 3.985 [ 2.102 | 4,00
Goianésia do Para 22.685 4.943 778 4.165 | 18,36 30.436 4635 | 3.895 [ 740 | 243
ltupiranga 49.655 7.566 | 3.342 | 4.223 | 851 51.220 4779 | 4678 | 100 | 0,20
Jacunda 40.546 4390 | 7.560 | -3.170 | -7,82 | 51.360 3.756 | 7.400 |-3.644|-7,10
Maraba 168.020 | 24.324 | 25.939 | -1.615 | -0,96 | 233.669 | 29.184 | 23.403 | 5.780 | 2,47
Nova Ipixuna 11.866 2.161 578 1.583 [13,34| 14.645 2117 957 1.160 | 7,92
Novo Repartimento | 41.817 8.391 1.763 | 6.628 [15,85| 62.050 6.055 | 5.737 318 | 0,51
Tucurui 73.798 |13.064 | 9.198 | 3.866 | 524 | 97.128 |[10.126 | 11.822 |-1.696 |-1,75
Total 440.833 | 74.089 [ 50.163 | 23.926 | 5,43 | 593.001 | 66.738|61.877 | 4.861 | 0,82

Fonte: IBGE, Censos 1991, 2000 € 2010.

Em rela¢do a dindmica migratdria observada nas tltimas
décadas, a Tabela 5 mostra que o peso da migragdo no tamanho
populacional, expresso pelas TLM’s, foram significativas na
década de 1990, dado que 5,4% da populagdo dos municipios
era resultante das migragdes. Na década de 2000 o peso foi bem
inferior, de 0,8%. Localizado no estado do Par4, as Figuras 2,
3 e 4 mostram que os principais eixos de migracdo ocorreram
entre municipios do proprio estado do Maranhao, Tocantins,
Goias, Sao Paulo e Espirito Santo. Ao longo das décadas,
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algumas mudangas foram observadas, como o esgotamento
das migragdes com o Espirito Santo, cabendo destaque a forte
rede de migracgdo, expressa por trabalhadores oriundos do
Maranhao.

UHE Itaipti

As maiores transformag¢des nos limites politico-
administrativos do entorno da UHE Itaipu ndo ocorreram no
mesmo periodo das obras e instalagio da hidrelétrica. Entretanto,
em 1960, apenas os municipios de Foz do Iguacu e Guaira
existiam. Foz do Iguagu concentrava, no Censo 2010, quase a
metade da populagdo da regido (48,5%), entre os 16 existentes
a época. Na década de 1960, muito antes do inicio das obras,
foi desmembrado em mais outros quatro municipios, sendo
que um deles néo esta hoje entre os municipios afetados pelo
reservatdrio da UHE. Mesmo perdendo parte da sua populagdo
pelos desmembramentos, ainda apresentou crescimento na
populagdo, passando de 28,2 mil habitantes em 1960 para 33,9
mil, em 1970. Foz do Iguagu se apresenta como o municipio
polarizador da regido (Capital Regional C segundo o IBGE) e
concentra a populagdo da regido com um volume expressivo
para o contexto, entretanto, é surpreendente o crescimento
populacional da década de 1970 quando se iniciaram as obras
da UHE. Da ordem de 15% de crescimento ao ano na década de
1970, a populacio saltou de 33,9 mil habitantes para 136,3 mil
em 1980. A Tabela 6 apresenta as informagdes sobre migragao
para cada municipio atingido pela UHE Itaipa.
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Tabela 6: Populagio, Imigrantes, Emigrantes, Saldo Migratorio
e Taxa Liquida de Migragdo: Municipios afetados pela UHE
Itaipii (periodo 2000 e 2010)

. 2000 2010

i PopTotal | Imig. | Emig. SM TLM |PopTotal | Imig. | Emig. SM TLM
Mundo Novo 15.669 | 2.077 | 2642 | -564 | -3,60 [ 17.043 1.706 | 2.065 -359 -2,11
Diamante D Oeste 4.878 652 1209 | -557 |-11,42| 5.027 804 685 19 2,37
Entre Rios do Oeste 3.328 541 351 190 571 3.926 462 322 139 3,54
Foz do Iguagu 258543 | 24.754 | 30.938 | -6.184 | -2,39 | 256.088 | 14.208 | 32.269 | -18.061 | -7,05
Guaira 28.659 3351 | 5425 | -2.074 | -7,24 | 30.704 3.442 | 3.463 -22 -0,07
Itaipulandia 6.836 1.690 598 1.092 | 15,97 9.026 1.233 | 1.021 21 2,34
Marechal Candido Rondon 41.007 4349 [ 5464 | -1.115 | -2,72 | 46.819 5207 | 5.561 -353 -0,75
Medianeira 37.827 5.021 | 5.656 -635 -1,68 | 41.817 5.104 | 4534 570 1,36
Mercedes 4.608 356 648 -292 -6,34 5.046 420 281 139 2,75
Missal 10433 1.229 | 1.693 -464 -4,45 10.474 1.081 | 1.069 12 0,11
Pato Bragado 4.093 651 245 406 9,92 4.822 628 345 284 5,89
Santa Helena 20.491 1.602 | 2919 | -1.316 | -6,42 | 23.413 2351 | 2.827 -476 -2,03
Santa Terezinha de Itaipu 18.368 2512 | 1.648 864 4,71 20.841 2175 | 1770 404 1,94
Sao José das Palmeiras 4.102 361 811 -450 |-10,96| 3.830 472 555 -84 -2,18
Sao Miguel do Iguagu 24.432 2681 | 2.890 -209 -0,86 | 25.769 1.594  3.858 | -2.264 | -8,78
Terra Roxa 16.300 1437 | 2619 | -1.183 | -7,26 16.759 1.892  1.792 100 0,60
Total 499.574 | 53.264 | 65.757 | -12.493 | -2,50 | 521.404 |42.77962.418(-19.639( -3,77

Fonte: IBGE, Censos 1991, 2000 € 2010.

Considerando a totalidade dos municipios afetados pela
UHE Itaipd, a década de 1960 foi marcada por uma explosao
de crescimento populacional (de 15,4% ao ano), decorrente do
grande volume de trabalhadores que se deslocaram para as
obras. Na década de 1970, o ritmo de crescimento se manteve
bastante elevado (5,4% ao ano), seguido por uma redugdo nos
anos 1980 (0,8%), mantendo-se neste patamar até os anos 2000
(0,4%). E curioso a andlise das migracdes no intervalo que se
inicia 10 anos apds a inauguragdo: no quinquénio 1995-2000,
a TLM foi negativa em -2,5%, enquanto, no quinquénio 2005-
2010, a TLM chegou a -3,8%. Isso mostra a redug¢do abrupta
na capacidade de atracdo de novos trabalhadores, mas nio
apenas isso. Estes resultados mostram que, apds alguns anos
da implementa¢do do empreendimento, as transformacoes
econOmicas da regido ndo foram suficientes para atrair novas
levas de trabalhadores, oriundos de outras regides. Sobre isso,
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as Figuras 2, 3 e 4 mostram uma redugéo dos principais fluxos
migratdrios (acima de 100 individuos, por linha). Localizada
no extremo oeste do Parana (divisa com Paraguai e Argentina),
a UHE Itaipu atraiu imigrantes de diversas regides do pais. A
origem dos principais eixos migratdrios entre as décadas de
1980 e 2000 estdo concentradas na regiao Sul, além de Sao
Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

UHE Balbina

A UHE Balbina se localiza em uma regidao de baixa
densidade demografica. Os dois municipios afetados pelo
reservatorio juntos apresentavam em 1991 (a UHE entrou em
operagio em 1989) uma densidade de 0,34 habitantes por km”.
Diante disso, os impactos sociais ndo sido percebidos tanto
em termos de volumes populacionais se comparado a outros
empreendimentos, mas as analises das diversas comunidades
ribeirinhas e nos modos de vida local ndo foram pequenos
(RODRIGUES e OLIVEIRA, 2012). Cercada por criticas em
relagdo a sua produtividade em rela¢do ao custo ambiental
destaca-se, por exemplo, que a geragdo de energia por kma2
inundado da UHE Balbina ¢ 25 e 35 vezes menor do que na
UHE Tucurui e na UHE Itaipu, respectivamente (FEARNSIDE,
1989, p.415).

Localizada na por¢do norte do Estado do Amazonas,
essa regido sempre foi marcada por niveis mais elevados de
fecundidade, o que resulta em taxas de crescimento um pouco
maiores. Nas décadas de 1960 e 1970, o crescimento foi de,
respectivamente, 2,4% e 2,9%, ao ano. Nas décadas seguintes
ocorreu uma explosdo de crescimento, com taxa de 6,7%
nos anos 1980 (corresponde a etapa de conclusdo das obras
e inauguragio), e de 7,4% nos anos 1990. A Tabela 7 apresenta as
informagdes sobre migracéo para os dois municipios atingidos
pela UHE Balbina, no qual se destaca a TLM de 12,5%, no
quinquénio 1995-2000. A década de 2000, marcada por um
crescimento menor, de 2,1%, foi marcado por uma TLM
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ainda elevada, de 7,7%. Portanto, a dindmica populacional dos
municipios afetados pela UHE Balbina ainda ¢ influenciada pela
implantagao do empreendimento, apesar dessa usina representar
a menos produtiva entre as dez analisadas.

Tabela 7: Populagdo, Imigrantes, Emigrantes, Saldo Migratorio
e Taxa Liquida de Migragdo: Municipios afetados pela UHE
Balbina (periodo 2000 e 2010)

s 2000 2010
Municipios
PopTotal | Imig. [ Emig.| SM | TLM |PopTotal | Imig. | Emig.| SM [ TLM
Presidente Figueiredo | 17.394 |5.986 | 1.824 | 4162 23,93 | 27.175 |5.545]1.755 | 3.790| 13,95
Urucard 18.372 | 1.136| 819 | 317 | 1,73 | 17.094 | 774 |1.155 | -381 | -2,23
Total 35.766 [7.123]|2.644(4.479]|12,52| 44.269 |6.319(2.910]3.409( 7,70

Fonte: IBGE, Censos 1991, 2000 € 2010.

UHE Serra da Mesa

Integralmente no estado de Goids, a UHE Serra da Mesa ndo
apresenta grandes transformagdes demograficas nos municipios
afetados pelo reservatdrio. Os principais municipios em termos
de participagao populacional na regido sio Niquelandia (30%),
Uruagu (26,3%) e Minagu (22,2%). Este ultimo, onde fica
localizada a barragem se desmembrou de Uruagu na década
de 1970, portanto, antes do inicio das obras da hidrelétrica. A
localizagdo da barragem e do seu reservatorio sao afastadas das
sedes municipais, o que se reflete na dindimica mais polarizada
do municipio de Uruagu (um dos mais antigos municipios da
regido) pela BR-153 (Belém-Brasilia). A Tabela 8 apresenta as
informagdes sobre migracdo para cada municipio atingido pela
UHE Serra da Mesa.

298



Tabela 8: Populagio, Imigrantes, Emigrantes, Saldo Migratorio
e Taxa Liquida de Migragdo: Municipios afetados pela UHE
Serra da Mesa (periodo 2000 e 2010)

Municipios 2000 2010

PopTotal | Imig. | Emig. | SM | TLM |PopTotal | Imig. | Emig. | SM | TLM
Barro Alto 6.251 515 1393 | -878 |-14,05( 8716 1.238 508 730 8,37
Campinagu 3.707 467 536 -69 -1,87 3.656 198 458 -260 | -7,11
Campinorte 9.641 1.240 | 1.382 | -142 | -1,47 11111 1.845 955 890 8,01
Colinas do Sul 3.702 726 781 -55 -1,49 3.523 432 366 66 1,86
Minacu 33.608 | 4.372 | 8.030 [-3.659 |-10,89| 31.154 | 2.165 | 5369 [ -3.205 |-10,29
Niquelandia 38573 4355 | 5.857 |-1.502 | -3,89 | 42361 3.405 | 4.105 | -701 | -1,65
Santa Rita do Novo Destino 3.025 361 66 294 9,73 3.173 354 162 192 6,04
Uruagu 33.530 3.593 [ 5.956 | -2.362 | -7,05 36.929 3712 | 3415 297 0,80
Total 132.037 | 15.627 | 24.000 | -8.373 | -6,34 | 140.623 | 13.34915.340|-1.991 | -1,42

Fonte: IBGE, Censos 1991, 2000 € 2010.

Inaugurada em 1998, as décadas de 1960 e 1970 foram
marcadas por elevado crescimento populacional (4,5% nas duas
décadas), nos municipios afetados pela UHE Serra da Mesa.
Ja os anos 1980 ainda observaram um crescimento positivo,
embora em menor ritmo (1,4%), enquanto as décadas de 1990 e
2000 observou-se um crescimento praticamente nulo (-0,1% e
0,6%, respectivamente). Como o impacto do empreendimento
na dindmica demografica foi menor, nota-se que sao poucos
os fluxos migratdrios de maior magnitude (Figuras 2, 3 e 4).

UHE Porto Primavera

A barragem da UHE Porto Primavera fica a cerca de 250 km
a jusante da UHE Jupia que, por sua vez, fica a 50 km da UHE
Ilha Solteira. As UHE Ilha Solteira e Jupid, no rio Parana sao
praticamente equidistantes da UHE Trés Irmédos no encontro
do Rio Tieté com o Parana. Assim sendo, pode-se perceber o
grande aproveitamento do potencial hidrelétrico do complexo
Parana-Tieté, particularmente no ponto onde o rio Tieté desagua
no rio Parana. No municipio de Trés Lagoas (MS), classificado
como municipio a montante da UHE Porto Primavera para o
recebimento de compensacdo financeira, também se localiza
a barragem da UHE Jupia e, portanto, mostra a relevincia
que a dindmica das hidrelétricas apresentam nos municipios
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da regido. No municipio de Rosana (SP), desmembrado de
Teodoro Sampaio na década de 1990, se localiza a barragem de
Porto Primavera. E, embora tenha experimentado uma taxa de
crescimento relativamente elevada na década de 1980 (periodo
anterior as obras da hidrelétrica) da ordem de 5% ao ano, ap6s o
inicio das operacdes de Porto Primavera, a regido tem mostrado
arrefecimento das taxas de crescimento populacional. Enquanto
a década de 1960 foi marcada por uma taxa de crescimento de
5,5%, 0 crescimento foi de quase 2% na década de 1980 e de 1%
nas décadas de 1990 e 2000.

Maior expressdo em termos de populagdo e participagdo na
regido tem sido Trés Lagoas (MS), representando cerca de 30%
da populagdo dos municipios do reservatorio da UHE Porto
Primavera. De toda forma, diante do fato de que Trés Lagoas
e os municipios da regido se situam envolvidos pelas UHE
Jupia, Ilha Solteira, Trés Irmaos e Porto Primavera, torna-se
dificil separar os efeitos e impactos da dindmica populacional
daregido. Toda a regido estd sob forte influéncia das dindmicas
da geragdo de energia e os impactos da barragens tendem a ser
diluidos, sendo praticamente impossivel separar os efeitos de
cada uma delas na dindmica regional. A Tabela 9 apresenta as
informagdes sobre migra¢do para cada municipio atingido pela
UHE Porto Primavera, onde se verificam TLM’s de 2,3% (em
1995-2000) e de 3,1% (no quinquénio 2005-2010). As Figuras
2,3 e 4 mostram que a area de influéncia (expressa pelos fluxos
populacionais) é restrita aos estados de Sao Paulo e Mato Grosso
do Sul.
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Tabela 9: Populagio, Imigrantes, Emigrantes, Saldo Migratorio
e Taxa Liquida de Migragdo: Municipios afetados pela UHE
Porto Primavera (periodo 2000 e 2010)

Municipios 2000 2010

PopTotal | Imig. [ Emig. [ SM | TLM | PopTotal | Imig. | Emig. | SM | TLM
Anaurilandia 7.955 1210 | 1.076 | 134 | 1,68 | 8.493 1.037 | 825 212 | 2,49
Bataguassu 16.197 | 3.255 | 2.215 | 1.040| 6,42 | 19.839 | 2.887 | 2323 | 563 | 2,84
Bataypora 10.625 | 2.048 | 1.385 | 664 | 6,25 | 10936 | 1.614 | 1.442 | 172 1,57
Brasilandia 11.956 | 2271 | 2.659 [ -388 [-3,25| 11.826 | 1.349 | 1.974 | -624 |-528
Santa Rita do Pardo 6.640 1721 | 1.252 | 469 | 7,07 7.259 1.250 | 898 352 | 4,85
Trés Lagoas 79.059 8.963 | 8.050 | 913 | 1,16 | 101.791 | 14.342 | 6.364 | 7.979 | 7,84
Caiua 4192 1102 | 424 | 679 [16,19| 5.039 755 578 177 | 3,52
Castilho 14.948 | 1.853 | 2.237 | -384 |-2,57 | 18.003 | 2.408 | 1.043 | 1.364 | 7,58
Ouro Verde 7.148 910 1.220 | -310 (-4,34| 7.800 790 510 280 | 3,59
Panorama 13.649 | 1.996 | 1.809 | 187 | 1,37 | 14.583 | 2.012 | 1.303 | 709 | 4,86
Paulicéia 5.302 1133 | 334 800 | 1508 6.339 1153 | 490 664 (10,47
Presidente Epitacio 39.298 | 5.147 | 4732 | 414 | 1,05 | 41318 | 3.622 | 3.945 | -322 (-0,78
Presidente Venceslau 37.347 | 4620 | 3.905 [ 715 [ 1,92 [ 37.910 | 2450 | 3.172 | -722 |-1,90
Rosana 24229 | 5053 | 2372 |2.681 (11,07 19.691 2433 | 3325 | -891 |-4,53
Santa Mercedes 2.803 606 377 229 | 8,17 2.831 587 240 347 12,25
Teodoro Sampaio 20.003 | 2.653 | 3.611 | -958 |[-4,79 | 21.386 | 2.208 | 2.121 87 0,41
Total 301.351 |44.541|37.657 | 6.884| 2,28 | 335.044 | 40.898 | 30.553  10.345( 3,09

UHE Lajeado

Fonte: IBGE, Censos 1991, 2000 e 2010.

A UHE Lajeado se localiza no estado do Tocantins e todos
os municipios da area de influéncia do reservatdrio foram
criados apds o Censo Demografico de 1991. Inclui-se ai a capital
estadual, Palmas, cidade planejada que concentrava em 2010
74,2% da populagido da regido. O municipio de Lajeado, com 2,7
mil habitantes em 2010, fica a cerca de 50 km de Palmas. Diante
disso, boa parte da dindmica populacional regional fica sob a
influéncia de Palmas e a presenca da hidrelétrica ndo apresentou
um impacto maior do que foi a criagdo da sede estadual nesta
regido. A Tabela 10 apresenta as informagdes sobre migragao
para cada municipio atingido pela UHE Lajeado.
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Tabela 10: Populagdo, Imigrantes, Emigrantes, Saldo Migratorio
e Taxa Liquida de Migragdo: Municipios afetados pela UHE
Lajeado (periodo 2000 e 2010)

2000 2010

Municipios

PopTotal [ Imig. | Emig. | SM | TLM |PopTotal | Imig. | Emig. [ SM | TLM
Brejinho de Nazaré 4.877 351 610 -259 | -531 5.185 433 849 -416 |-8,02
Ipueiras 1.166 180 126 53 4,55 1.639 262 179 82 5,02
Lajeado 2.344 981 188 792 33,80 2.773 771 286 485 17,48
Miracema do Tocantins 24444 7.234 | 2.371 4863 [ 19,89| 20.684 2.099 | 3.109 | -1.011 | -4,89
Palmas 137.355 | 57.106 | 14.457 | 42.648 | 31,05 | 228332 [49.597 [ 19.520 [ 30.078 | 13,17
Porto Nacional 44.991 5.097 | 8.689 [-3.593 | -7,99 | 49.146 4316 | 5429 | -1.113 | -2,26
Total 215.177 [ 70.947 | 26.442 | 44.505 | 20,68 | 307.759 |57.478|29.373|28.106| 9,13

Fonte: IBGE, Censos 1991, 2000 € 2010.

Inaugurada em 2001, os municipios afetados pela UHE
Lajeado apresentaram uma taxa de crescimento de 9% ao ano
na década de 1990, em grande parte devido a migracéo, no qual
se observa uma TLM de 20,7% no quinquénio 1995-2000. Na
década de 2000 o crescimento foi bem inferior (3,6%), assim
como a TLM, que girou em torno de 9,1%. Dentre os principais
fluxos migratdrios, destacam-se alguns eixos de migragdo com
alguns municipios nordestinos (especialmente do Maranhéo e
Piaui), além de municipios do proprio estado.

Conclusdo

Este capitulo apresentou uma analise sobre a redistribui¢io
populacional e fluxos migratdrios em municipios diretamente
atingidos pelas dez maiores usinas hidrelétricas de energia
(UHE) do pais, utilizando informacdes censitarias de 1991 a 2010.
Embora considerando as limitagoes inerentes a metodologia
adotada, uma vez que os dados censitarios ndo detalham o
motivo da migra¢do das pessoas que chegaram ou partiram dos
municipios afetados por essas barragens e nem os periodos de
constru¢ao de todos os empreendimentos analisados, pode-se
dizer que o panorama descrito foi congruente com o esperado.

Conforme exposto, o Brasil explora apenas 30% de seu
potencial para essa matriz energética. Todavia, as barragens
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deixam marcas profundas nio apenas sobre a dindmica da
populag¢do como também sobre o ambiente a que elas se
encontram inseridas, sendo ambos os aspectos relevantes e
que merecem ponderagdo ao se planejar a constru¢do de novas
barragens. Do ponto de vista populacional, considerando que o
periodo de entrada em operag¢do da maioria das UHE analisadas
foi a década de 1980, pode-se dizer que o contexto relativo
a esse periodo era de predominio de fluxos migratorios de
longa distancia, do ponto de vista da migracdo. E, de rapido
crescimento populacional, o que em parte pode ser explicado
pelos elevados niveis de fecundidade da época. Essas questdes
devem ser levadas em conta nas andlises, sobretudo ao serem
analisadas as tendéncias das taxas de crescimento da populagao
no tempo e os fluxos migratérios ao longo dos periodos
intercensitdrios.

De um modo geral, os resultados apontaram para os
municipios diretamente atingidos pelas dez UHE tendéncia
de arrefecimento das taxas de crescimento populacional no
tempo, sendo o caso da UHE Balbina, localizada na regido
Norte, um caso distinto das demais. Nos dois municipios
diretamente atingidos por essa barragem as taxas de crescimento
foram bastante elevadas, o que em parte se deve aos elevados
regimes de fecundidade marcantes da regido ao qual a UHE
Balbina se encontra inserida. Porém, a atratividade dessa
UHE representou aspecto marcante ao longo das décadas e
reforcado pelas taxas liquidas de migracdo (TLM) positivas e
de grande magnitude mesmo em periodos mais recentes para
os dois municipios diretamente afetados pela UHE Balbina,
evidenciando a continuidade de atratividade dessa barragem,
embora esta seja considerada uma UHE pouco produtiva em
relagdo ao seu porte.

Embora nio tenha sido possivel captar a dire¢ao dos fluxos
migratdrios, enquanto para usinas como a UHE Trés Marias as
trocas migratdrios ocorreram, de um modo geral, de maneira
mais localizada no préprio estado de origem ou com apenas
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um estado vizinho, em outras usinas como a UHE Ilha Solteira
e a UHE Lajeado, as trocas foram estabelecidas com um maior
namero de estados e mais distantes dos locais de origem dessas
UHE. No caso da UHE Itaipu que se localiza em uma porgdo
extrema no pais (divisa com Paraguai e a Argentina), verificou-
se redugao dos principais fluxos migratérios no tempo, com
trocas concentradas na propria regido Sul do pais, além de
estados no centro oeste e na regido Sudeste.

O caso da UHE de Sobradinho também ¢é importante de
ser destacado, uma vez que os indicadores analisados para
o conjunto dos municipios diretamente afetados por essa
barragem indicaram perdas populacionais expressivas em
decorréncia da migragio. Essas andlises devem ser feitas em
conjunto com o histérico da regido a que essa barragem se
encontra inserida, tendo em vista que aspectos como estagnacao
econdmica e caracteristicas climaticas desfavoraveis como a seca
implicaram ao longo do século XX intensos fluxos migratoérios
em direcdo as regides mais dindmicas do pais. Ou seja, além do
efeito da construcdo da barragem é preciso considerar o efeito
de contexto para explicar essas expressivas saidas de populagao
em decorréncia da migragao.

Por fim, como agenda futura de pesquisa nessa linha, se
encontra a analise com base no censo demografico vindouro
sobre uma tendéncia maior no tempo para barragens com
data de construgéo e entrada em operagdo em periodos mais
recentes, como a UHE Serra da Mesa, UHE Porto Primavera e
UHE Lajeado, que iniciaram suas atividades em fins da década
de 1990 e inicio dos anos 2000. Além da expansio da andlise
para as hidrelétricas do pais que ndo se encontram no grupo
das dez maiores UHE propostas por este capitulo.
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Dindmica Migratoria Resultante da Implantagio
da UHE de Santo Anténio e seus Impactos sobre
0 Municipio de Porto Velho

Claudia Lima Ayer Noronha
Alzira Lydia Nunes Coelho

Introdugdo

Ao longo do século XX o Brasil experimentou um
processo de desenvolvimento econdémico e industrializa¢do
produtiva que refletiram em uma crescente demanda de energia
primaria (TOLMASQUIM; GUERREIRO; GORINI, 2007).
Esse crescimento, especialmente configurado a partir da década
de 1970, contribuiu para instauracdo da crise energética de
2001, for¢ando o governo a adotar medidas de controle do
consumo, bem como planejar o aumento da oferta no mercado
de geragdo de energia (TOLMASQUIM, 2005). No contexto
de planejamento de expansao deste setor no Brasil, o Governo
Federal incluiu no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) - Fase Il investimentos para construg¢do de duas Usinas
de Geragdo de Energia (UHEs) na bacia hidrografica do rio
Madeira, quais sejam a Usina Hidrelétrica de Santo Antonio e
a Usina Hidrelétrica de Jirau.

Entretanto, a op¢do pela constru¢io de reservatdrios para
a geracdo de energia elétrica é uma iniciativa que gera debate,
tanto na sociedade civil em geral, quanto entre estudiosos sobre
o tema. Entre aqueles que sdo favoraveis, o argumento central
refere-se ao potencial hidrelétrico disponivel no pais, frente ao
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aumento da demanda por energia. Tolmasquim (2005) destaca
que somente 24% do potencial brasileiro foi explorado, existindo
inimeras oportunidades de expansdo de empreendimentos
hidrelétricos, sobretudo em regides do norte do pais.

Por outro lado, existem aqueles pesquisadores que destacam
os efeitos nocivos decorrentes da construcdo de hidrelétricas
para a regido do entorno dos reservatdrios. Varias pesquisas
tém evidenciado que essas regides nas quais os reservatorios
sdo instalados acabam tendo que absorver os custos sociais,
econdmicos e ambientais associados a construcio e operagdo de
uma usina, enquanto os beneficios energéticos sao distribuidos
as demais regides do Pais (FEARNSIDE, 2015; JUNK, 1990).

Ainda nesse contexto controverso, os principais impactos
econdmicos e sociais decorrem da atracio de populagio para
os locais onde sdo implantados esses grandes projetos. O
crescimento populacional superior a capacidade de absorgao
do municipio ocasiona um conjunto de resultados indesejaveis
tanto para a populagdo residente como para a administragdo
municipal, de forma direta e indireta. A popula¢do migrante
causa aumento de demanda sobre os servigos de educacio,
satde, além de trazer mudancgas na dinimica das cidades em
relagdo a seguranca publica e aos hébitos de lazer e cultura.

Com intuito de controlar esses efeitos, a legislacdo
brasileira exige, no 4mbito do licenciamento ambiental, que o
empreendedor responsavel pela instalacdo de projetos de grande
porte, tais como hidrelétricas, proponha planos e medidas de
mitigacdo dos impactos ainda na fase de planejamento prévio
do projeto. O conjunto dos programas socioambientais para
controle dos impactos, compode o Plano Basico Ambiental
(PBA), documento cujas agoes devem ser implementadas, como
requisito para aquisi¢éo da licen¢a de operagéo junto ao 6rgao
ambiental responsavel. Portanto, no Plano Basico Ambiental
sao apresentadas as medidas mitigadoras e compensatdrias
com intuito de minimizar os impactos oriundos da construgio
do empreendimento.
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Sob essa perspectiva, esse artigo tem como objetivo
apresentar a metodologia desenvolvida para monitoramento
do crescimento populacional da cidade de Porto Velho no
contexto de instala¢do da Usina Hidrelétrica (UHE) de Santo
Anténio no Rio Madeira. Essa iniciativa faz parte do contexto
do Programa de Compensa¢ao Social contido no Plano
Basico Ambiental da UHE Santo Antdnio. Para execugdo do
monitoramento do crescimento populacional da cidade de Porto
Velho foi desenvolvida uma sequéncia de 9 estudos, de 2008 a
2017, com o objetivo de analisar, ao longo do tempo, um amplo
conjunto de indicadores que permitissem estimar e qualificar
a evolugdo do nimero de residentes na cidade e a situagdo em
que a populacdo migrante se encontrava frente as alteragdes
associadas a implanta¢do da Usina. O acompanhamento da
populacio no contexto da instalacdo do empreendimento foi de
extrema relevincia para identificar a necessidade de expansdo
da oferta de servigos publicos, visando atender ao acréscimo de
demanda provocado pelo fluxo migratério em dire¢do a cidade.

O contexto de implantagio da hidrelétrica UHE Santo
Anténio

O contexto no qual as obras de instalagdo da Usina
Hidrelétrica de Santo Antdnio se inserem é o de expansio do
setor energético no Brasil, em razdo do aumento da demanda,
sobretudo pela industrializa¢do e urbanizagdo do pais. Tal
cenario somado ao potencial hidrico disponivel, tornou as
hidrelétricas matrizes preferenciais para o abastecimento da
populagdo, conforme avaliagdo do governo federal. Nesse
sentido, o governo brasileiro iniciou, a partir dos anos 2000,
ainstala¢do de empreendimentos hidrelétricos estruturantes e
estratégicos para ampliacdo da oferta de energia, incluidas no
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo
Federal. A regido amazonica foi um dos principais locais
para construcdo desses grandes projetos, tendo em vista a
disponibilidade de d4gua e a formagéao topografica, com presenca
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de corredeiras, lajeados e cachoeiras, propicias para produgiao
energética (TOLMASQUIM; GUERREIRO; GORINTI, 2007).

Nesse contexto, o governo brasileiro, por meio do Plano
Decenal de Expansao Energética 2011-2020 previu a construgdo
de 30 novas grandes barragens na regido da Amazonia Legal
brasileira até 2020, dentre elas duas usinas no Rio Madeira,
a UHE Santo Antonio e a UHE Jirau (FEARNSIDE, 2015). A
regido escolhida para implantagao da UHE Santo Antonio,
refere-se a um desnivel conhecido como cachoeira de Santo
Antonio e estd localizada proximo a cidade de Porto Velho,
capital de Rondonia.

Para tanto, como requisito legal para instalacido do
empreendimento foram realizados os estudos ambientais a
partir de agosto de 2003, cujo 6rgio federal responsavel foi o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA). No 4mbito dos estudos ambientais, em
fevereiro de 2008, foi proposto uma série de programas de
compensagdo e mitigagdo que compuseram o Plano Bésico
Ambiental (PBA) do empreendimento.

O PBA ¢ o documento que apresenta, detalhadamente,
todas as medidas de controle dos impactos e deve ser
apresentado para a obtenc¢do da Licenga de Instala¢do das
usinas hidrelétricas. Nesse documento foram propostos 26
programas e seus respectivos subprogramas como medidas de
mitigar ou compensar o0s prejuizos socioecondmico-ambientais
advindos da construg¢do do empreendimento. O conteudo dos
programas corresponde as recomendagdes constantes no Estudo
de Impacto Ambiental (IA) e as orienta¢des do 6rgao gestor do
processo de licenciamento, no caso o IBAMA (AHE SANTO
ANTONIO, 2008).

Dentre as agdes propostas no PBA, ha o Subprograma de
Apoio ao Municipio de Porto Velho como parte de um programa
mais abrangente de Compensagio Social. Nele estdo contidas
medidas para monitoramento e controle da populacio da sede
municipal. A principal justificativa para o conjunto proposto
de a¢des de apoio ao municipio de Porto Velho é a expectativa
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de uma expansio da populagdo da cidade superior a tendéncia
histérica de crescimento, em func¢io da implantagio da usina.

A atragao de populagio migrante, no contexto da instalagio
de uma usina das propor¢des da UHE Santo Antdnio* é inevitavel.
Entretanto, a intensidade na chegada da populagdo migrante
varia conforme alguns fatores: 1) conjuntura econémica do
periodo (tendem a ser superiores os niveis de migragdes quando
as taxas de desemprego no pais se encontram em niveis mais
altos); 2) a capacidade do mercado local em atender as demandas
do empreendimento; 3) a politica do empreendedor, em termos
de contratacdo de mao-de-obra e de fornecedores. Nesse
sentido, constou no PBA do empreendimento uma estimativa
populacional de migrantes que seriam atraidos para a regido de
instalagdo da usina — municipio de Porto Velho - e foi proposto
arealizacdo de estudos periddicos para monitoramento ao longo
do processo de obras e inicio de opera¢io da UHE.

Nesse ponto, concentra-se o principal objetivo desse artigo,
cujo intuito é apresentar e discutir a metodologia utilizada
para monitoramento desses novos moradores permanentes
ou tempordrios.

A metodologia aplicada para monitoramento da
expansdo populacional

O trabalho de monitoramento da populag¢do constitui uma
sequéncia de 9 estudos, de 2008 a 2017, com desenvolvimento
de uma pesquisa domiciliar por amostragem probabilistica
com aplicagdo de questiondrios socioecondmicos. O principal
objetivo da pesquisa foi mensurar a populacdo total residente
em domicilios particulares permanentes ou improvisados
nas datas das pesquisas domiciliares anuais desenvolvidas.
A estimativa do contingente de moradores foi realizada com
1. A Hidrelétrica Santo Antonio comegou a ser construida em setembro de
2008 e suas primeiras turbinas entraram em opera¢ao em 30 de marco de
2012. Atualmente, 50 turbinas estdo em operagdo comercial, com capacidade

para gerar aproximadamente 3.568 Megawatts de energia, o suficiente para
fornecer energia a mais de 45 milhdes de pessoas.
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o objetivo de verificar se o crescimento populacional havia
ou néo ultrapassado a previsdo feita a época dos estudos
ambientais. Caso fosse identificado aumento populacional em
niveis superiores do previsto nos estudos ambientais, haveria a
necessidade de expansio da oferta de servigos visando atender
ao acréscimo de demanda provocado pelo fluxo migratério
em diregdo a cidade de Porto Velho. O marco inicial para o
estudo foi a populagdo total de Porto Velho estimada pelo IBGE
com base na Contagem de Popula¢do 2007, ano em que os
fluxos migratorios atraidos pelas oportunidades de trabalho no
municipio ndo haviam ainda iniciado, na medida em que a UHE
Santo Antonio teve as obras iniciadas em setembro de 2008.

Além disso, a pesquisa domiciliar também foi utilizada
para mensurac¢io dos seguintes indicadores:

o« ASPECTOS POPULACIONAIS - evolugdo das
estimativas de populagdo residente, taxas de crescimento,
estimativas de fecundidade e mortalidade, calculo dos
saldos migratorios, distribui¢ao da populagao por sexo,
idade, status migratdrio, caracteristicas de nativos e
migrantes, motivo da migracéo e atividade econdmica;

« CARACTERIZACAO DA POPULACAO ATIVA -
Grupos ocupacionais, situagdo ocupacional, setor de
atividade econdmica;

« HABITACAO - Caracterizagio da ocupagio, tempo de
residéncia no bairro e na moradia atual, tipologia e
condicdo de ocupacdo das moradias;

« DEFICIT HABITACIONAL E INADEQUACAO DOS
DOMICILIOS;

o INDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
IDHM Longevidade, Educa¢ao, Renda;

« AVALIACAO DAS ALTERACOES - Trabalho/emprego,
educagio, seguranca publica, lazer e saude;

Para cumprir esses objetivos, a pesquisa domiciliar foi
aplicada g vezes entre os anos de 2008 e 2017 em uma amostra
de domicilios em Porto Velho. A abrangéncia da pesquisa foi
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composta pela drea urbana da sede do municipio de Porto
Velho, composta por um total de 423 (quatrocentos e vinte
e trés) setores censitarios?, conforme estabelecido no Censo
Demografico 2010 do IBGE. Em relagdo ao plano amostral para
execu¢do da pesquisa, a primeira dificuldade se refere a ndo
existéncia de um cadastro atualizado e disponivel de todos os
domicilios no grupo dos bairros a serem analisados. Tornou-se,
assim, inviavel a selecdo direta dos domicilios para composic¢ao
de uma amostra. A solu¢io encontrada foi a realiza¢do de um
plano de amostragem por conglomerados em dois estagios. As
unidades primarias de amostragem (UPA’) foram os setores
censitarios do IBGE, ja as unidades secunddrias de amostragem
(USA%) foram os domicilios dos setores selecionados. A amostra
foi composta através da selegio de domicilios dos setores
censitarios contemplados no processo de sele¢io aleatoria.
Como procedimento, apds a selegdo no primeiro estagio,
realizou-se, nos setores selecionados, o processo de arrolamento,
que consiste, resumidamente, em contar, identificar e registrar
todos os domicilios do setor. Isto é, para cada um dos setores
censitarios selecionados no primeiro estagio foi feita uma visita
prévia, com o objetivo de atualizar o cadastro de domicilios
particulares permanentes ocupados e/ou improvisados.
A necessidade de atualizagdo do cadastro justifica-se para
que ndo haja perda de informacao, decorrente do domicilio
selecionado na amostra ndo pertencer ao ambito da pesquisa
(uso ocasional, vago, uso comercial etc.). Em seguida, apos a
finalizacdo dessa listagem atualizada foram selecionados os
domicilios particulares permanentes ocupados e improvisados,
por meio de amostragem aleatéria simples sem reposigao. Este
procedimento facilitou a etapa de atualizagdo da listagem de
domicilios que somente ocorreu nos setores selecionados.
Nas pesquisas por amostragem probabilistica, cada unidade
amostral escolhida no processo de selecdo tem como objetivo

2. Um setor é definido como uma drea continua que contém em média 250
domicilios.

315



representar a si mesma e a outras unidades que nio foram
selecionadas. Desta forma, para cada unidade amostral foi
atribuido um fator de expansio definido como “peso’, que
permite estimar os resultados para toda a populagéo. Ressalte-
se que esse estudo envolveu uma unidade de investigagdo:
“domicilios”.

O peso para expansdo da amostra é definido como o inverso
da probabilidade de inclusdo de cada unidade selecionada, ou
seja, probabilidade de selecdo do setor e probabilidade de selecao
do domicilio. Assim, o peso final é definido pelo produto do
inverso destas probabilidades.

Os pesos efetivamente utilizados para a expansio dos dados
da amostra necessitaram de ajustes para compensar a perda de
informagdes (ajuste de ndo resposta). Este procedimento deve
ser feito em razdo da existéncia de entrevistas parcialmente
realizadas ou entrevistas ndo realizadas, por recusa ou por
domicilio fechado.

O peso whi dos domicilios do setor i, do estrato h é dado
pela formula:

W, = (1/m)* (N/N)* (N, */n, )* (0, */n, )
(1)

Onde:

N, = Total de domicilios no setor i do estrato h

N, = Total de domicilios na populagao do estrato h

m, = Tamanho da amostra de setores dentro do estrato h

.= Total de domicilios na populagdo do setor i do
estrato h

n, = Total de domicilios na amostra do setor i do estrato h

n, *=Total de entrevistas realizadas e ndo realizadas dentro
do ambito (inclui todas as categorias da Tabela 1)

n, **=Total de entrevistas efetivamente realizadas

Considerando o desenho amostral proposto e a
estratificagdo especificada, um estimador nio tendencioso
para o total de uma caracteristica y, de domicilio, é dado pela
expressao:
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B (2)

3
- i
d_z Whii = Vi

Onde:
Y hij = valor da variavel de interesse y para o domicilio
selecionado j do setor i no estrato h.

Definigdo dos parametros para o cdlculo dos pesos de
expansdo da amostra

Em cada fase da pesquisa de monitoramento em Porto Velho
foi selecionada, aleatoriamente, uma amostra de setores em que
todos os domicilios particulares permanentes e improvisados
deveriam ser arrolados. Supondo que os arrolamentos
obedeceram aos critérios estabelecidos, conheceu-se, em cada
fase da pesquisa, para um certo numero de setores em cada
estrato do planejamento amostral, o verdadeiro parametro
“numero total de domicilios particulares permanentes e
improvisados”

Conhecido o numero total de domicilios particulares
permanentes e improvisados em cada fase da pesquisa, para um
subgrupo de setores em cada estrato do planejamento amostral,
identificaram-se 0s mesmos setores na sinopse do Censo 2010
(cujas informagdes foram agregadas por setores censitarios).
Em seguida, procedeu-se ao calculo das taxas médias anuais
de crescimento, desde a data de referéncia do Censo 2010 até a
data em que finalizou-se o arrolamento de cada fase da pesquisa.
Essas taxas de crescimento foram calculadas da seguinte forma:

r=[In(D /D)/T,] 3)

Onde:

D : numero total de domicilios no setor j na data de
referéncia do Censo Demogréfico de 2010.

D: nimero total de domicilios arrolados no setor j no
ultimo dia da fase de arrolamento da fase E.
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T,: tempo total transcorrido (em anos) entre a data de
referéncia do Censo Demogréfico 2010 e o ultimo dia do
arrolamento dos setores na fase E

Observa-se, pelo exposto, que tanto D_quanto D, sio
parametros populacionais que representam o nimero total de
domicilios particulares permanentes e improvisados no Censo
2010 e em cada fase da pesquisa, respectivamente.

Uma vez calculadas as taxas r em todos os domicilios
que foram arrolados em cada fase da pesquisa, por estrato de
amostragem, foi tomada a média dessas taxas em cada estrato,
supondo-se que em todos os setores daquele estrato, arrolados
ou nao, os domicilios cresceram segundo esta taxa média anual.

Uma vez que foram considerados todos os domicilios
arrolados em cada fase da pesquisa, obteve-se, para o célculo
das taxas médias anuais de crescimento, um niimero expressivo
de setores cujos domicilios foram arrolados, tornando possivel
o conhecimento do universo de domicilios para muitos setores
na populacdo de interesse.

A metodologia adotada é fundamentada nos seguintes
pressupostos:

1. Osdomicilios cresceram a uma taxa média exponencial,
por estrato, em cada periodo compreendido entre a data
de referéncia do Censo 2010 e as datas de referéncia dos
arrolamentos em cada fase da pesquisa. Este pressuposto
é razoavel na medida em que, desde os primoérdios,
supde-se que as populagdes crescem exponencialmente
(desde que a fecundidade ainda esteja acima da taxa de
reposi¢do). Como o crescimento de domicilios guarda
relagdo com o crescimento da populagio, considera-se
essa suposic¢do bastante razoavel.

2. Em todos os setores dentro de um mesmo estrato os
domicilios cresceram a uma mesma taxa média. Isso
também é razoavel por dois motivos. Primeiro, foi arrolado
um bom numero de setores em cada estrato, sendo que
estes setores foram selecionados aleatoriamente. Segundo,
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a taxa média anual de crescimento dos domicilios
naquele estrato incorpora o crescimento médio dentro
daquele estrato. Como os estratos foram definidos por
caracteristicas socioecondmicas, e ndo geograficas, tem-
se setores vizinhos de estratos diferentes. Ou seja, mesmo
que se queira tirar conclusdes para uma sub-regido de
Porto Velho, um bairro, por exemplo, ao adotar-se a taxa
meédia dentro de cada estrato dificilmente sdo provocadas
grandes distorgdes nas estimativas por sub-regiao.

Finalmente, de posse das taxas médias em cada estrato,
aplicaram-se essas taxas médias em todos os setores de cada
estrato e estimou-se o numero total de domicilios para a data
de referéncia do arrolamento. Esse calculo foi realizado da
seguinte forma:

D, =D *exp(rT) (4)

Pela equagdo 2, nota-se que o nimero de domicilios no
setor j, na data do arrolamento (D), é igual a0 ndmero de
domicilios neste mesmo setor, na data de referéncia do Censo
2010 (D), multiplicado pela exponencial da taxa média por
estrato vezes o tempo transcorrido entre a data do Censo 2010
e a data do arrolamento.

Por exemplo, para o ultimo uma vez determinado o
pardmetro D, ou seja, o ntimero total de domicilios em todos
os setores e em todos os extratos, observou-se que para o ultimo
ano seu valor foi de 108.972 domicilios particulares permanentes
e improvisados. Aplicando este valor ao nimero médio de
pessoas por domicilio, obtido pela amostra dos domicilios
pesquisados, chegou-se a uma populagédo total de 368.453
pessoas.
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Tabela 1:Estimativas de domicilios, com taxas de todas as fases
do arrolamento, cidade de Porto Velho, abril de 2017

Total de
Ne de o Populagao
o Taxa de domicilios .
Estrato domicilios . . estimada em
crescimento | estimados i
(Censo 2010) abrilde 2017
em 2017
Estrato 1 15.330 0,60% 15,96
Estrato 2 27.985 1,41% 30,752 368.453
Estrato 3 58.988 0,81% 62,26
Total 102.303 - 108.972 368.453

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010, Resultados do Universo. Praxis/
Santo Antonio Energia, Pesquisa Domiciliar, abril de 2017.

Os tamanhos amostrais nas varias fases da pesquisa
corresponderam a erros amostrais da ordem de:
o 3,83% para a pesquisa de setembro de 2009
e 3,63% para a pesquisa de abril de 2010,
e 3,31% para a pesquisa de outubro de 2010
e 3,50% para a pesquisa de outubro de 2011
o 3,44% para a pesquisa de outubro de 2012
o 3,44% para a pesquisa de outubro de 2013
o 3,44% para a pesquisa de abril de 2015
o 3,41% para a pesquisa de abril de 2016
o 3,42% para a pesquisa de abril de 2017
Em todas elas foi adotada a hipdtese de uma amostragem
aleatdria simples para populag¢ao infinita, com nivel de 95,0%
de confianca (Tabela 2).
As taxas de ndo retorno variaram de 13,40% a 27,92%. Com
o aumento no tamanho da amostra ao longo das vérias etapas da
pesquisa, verificou-se uma reducio no erro amostral maximo,
de 3,83% a 3,31%. O aumento no erro amostral entre outubro de
2010 e outubro de 2011 em que os tamanhos amostrais planejados
sdo idénticos, ocorre em fung¢io de um aumento da taxa de
nao resposta em 2011.
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A amplitude do peso do domicilio ¢ fun¢ao do nimero
de domicilios por estrato e setor selecionado. Embora esta
amplitude tenha sido consideravelmente diferente nas fases
da pesquisa, consequéncia das caracteristicas dos setores
selecionados, por estrato, em cada fase da pesquisa, a média
do peso do domicilio ndo acompanhou tamanha variaciao. A
maximiza¢do do tamanho da amostra nas tltimas etapas pode
ter sido a principal responsével por uma redugdo na amplitude
do peso.

Tabela 2: Estatistica descritiva das estimativas relacionadas

ao cdlculo do tamanho da amostra e pesos de domicilios nas

pesquisas domiciliares anteriores, cidade de Porto Velho, abril
de 2017

Data de realizagao da pesquisa

Situagao
set/09 | abr/10 | out/10 | out/11 | out/12 | out/13 | abr/15 | abr/16
Amostra planejada 812 1.010 1.015 1.015 1.050 1.015 1.015 1.019
Amostra realizada 654 728 879 784 810 813 811 824
Taxa de nao resposta 19,46% | 27,92% | 13,40% | 22,76% | 20,20% | 19,90% | 20,10% | 19,14%

Erro amostral maximo (¥)

3,83%

3,63%

3,31%

3,50%

3,44%

3,44%

3,44%

341%

Peso minimo domicilio

57

72

47

80

34

2

33

52

Peso maximo domicilio

585

1.624

528

512

336

306

520

458

Média do peso domicilio

139

132

106

140

131

132

130

131

Amplitude peso domicilio

528

1.552

481

432

302

264

487

405

Fonte: IBGE, Censo Demogréﬁco 2010, Resultados do Universo. Praxis
Projetos e Consultoria / 2017. Nota: (*) Nivel de confianga de 95,0%.

Resultados

A caracterizagdo da populagdo residente na cidade de
Porto Velho é desenvolvida a partir do conjunto de informagdes
levantadas no questionario aplicado aos domicilios selecionados
na amostra, conforme apresentado anteriormente. Tem-se,
em primeiro lugar, a estimativa da populacgdo total, que ¢é
desmembrada posteriormente para se identificar os componentes
do crescimento demografico e detalhar as questoes referentes aos
movimentos migratérios e & inser¢ao dos migrantes e nativos
da cidade de Porto Velho no mercado de trabalho.
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Populagdo Total Estimada

O ultimo resultado da pesquisa realizada, apresentado na
Tabela 3, é a estimativa do nimero de domicilios particulares
permanentes e da populagdo residente na data da pesquisa,
abril de 2017. O total estimado, de 108.972 domicilios é maior
que o valor estimado no ano anterior. A populagdo estimada,
contudo, que atinge 368.453 habitantes, é inferior a de 2016,
apresentando um comportamento diferenciado em relagao
ao dos domicilios, com queda pouco expressiva. Trata-se de
um comportamento esperado nas populagdes urbanas atuais,
com a expansido dos domicilios indicando o maior acesso a
moradias e a diminuigdo da populagio traduzindo a queda na
fecundidade e no tamanho médio das familias.

Em termos da evolugdo desde o inicio das obras da UHE
Santo Ant6nio, quando da primeira pesquisa realizada em 2009
e 0 marco inicial da expansdo demografica no ano de 2007,
quando o IBGE realizou uma contagem dos domicilios e da
populagio da cidade, pode-se fazer os seguintes comentarios
(ver também, além da Tabela 3, o Gréfico 1):

o O crescimento populacional mais expressivo, a partir
do marco inicial, ocorre entre 2007 e 2009, quando
a populagdo da cidade passa de 326 mil habitantes,
segundo a Contagem de Populagido do IBGE, para
369 mil, segundo estimativa da Pesquisa Domiciliar,
apresentando um crescimento anual médio de 6,43%;

o Houve um crescimento expressivo da populagdo até
outubro de 2011 em fungdo da atrac¢do de migrantes
para a cidade de Porto Velho, sendo o principal fator de
atragdo a contratagdo de mao de obra para a implantacgdo
das usinas no rio Madeira. O ano de 2011 foi o ponto
maximo de residentes na cidade, quando as obras das
usinas hidrelétricas de Santo Antonio, atrairam nimero
maior de trabalhadores;

e Em 2012 tém-se valores estimados bem mais baixos,
tanto de domicilios quanto de populacéo, fazendo supor
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um esgotamento da tendéncia de atragio e reten¢io de
migrantes;

Em 2013, contudo, a cidade de Porto Velho experimenta
novamente uma expansao populacional. Supds-se, a
época, que este crescimento poderia estar associado a
dindmica de expansio da capital estadual — com seus
fatores de atragdo sobre a populagio de outras cidades do
interior do estado, associado principalmente a melhores
condigdes de vida urbana - ou, ainda, a atratividade
de mio de obra para novas etapas de implantagdo
das usinas. No cronograma de méao de obra é possivel
que tenha havido substitui¢do efetiva de contrataciao
de um conjunto de trabalhadores com especializagdo
diferenciada daqueles que foram desmobilizados devido
ao encerramento da etapa anterior de implantacéo;

O resultado para 2015, um pouco superior aos de 2012
e 2013, atragdo de populagdo migrante para a cidade
em niveis baixos, ja que a fase de contratagio de novos
trabalhadores pelas usinas encontrava-se praticamente
esgotada;

Em abril de 2016, apesar da tendéncia positiva de
crescimento do nimero de domicilios, tem-se uma queda
na populacio total estimada. Considera-se como mais
provavel que esta queda esteja associada ao retorno, para
seu local de origem, de migrantes chegados a Porto Velho
em busca de oportunidades associadas a construgdo
das usinas;

Em 2017 a expansdo do numero de domicilios e a
queda na populacido da cidade de Porto Velho esta,
provavelmente, associada a dindmica demografica da
cidade, agora totalmente esgotada a fase de atracdo de
migrantes provocada pela contratagdo de mao de obra.
Supde-se que a expansdo dos domicilios esteja associada
a subdivisdes de familias, com os filhos constituindo
novas unidades familiares, enquanto as causas da queda
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populacional sdo varias, entre elas reducio das taxas de
fecundidade e menor atragdo de migrantes (estes em
funcio dos fatores de atragdo da cidade e ndo mais para
a implantac¢do de grandes projetos como foi o caso das
usinas hidrelétricas).

Deve-se observar, mais uma vez, que as variacdes nos
numeros estimados de domicilios e populagdo residente
estdo também associadas ao proprio método estatistico,
com resultados acima e abaixo da verdadeira média, que é
desconhecida, dentro do intervalo de confianca considerado
no processo de amostragem com selecdo aleatoria de setores
censitarios e de domicilios a serem pesquisados.

Tabela 3: Niimero de domicilios particulares permanentes e

improvisados e populagdio residente na cidade de Porto Velho,

2000, 2007, 2010, setembro de 2009, abril de 2010 e outubro de
2010, 2011, 2012, 2013 e abril de 2015, 2016 e 2017

Populacio Taxa de crescimento (% ao ano)
Ano Estimativa Domicilios

Residente Intervalo | Domicilios | Populagéo

Dados do IBGE: Contagem de Populagéo 2007 e Censos Demograficos 2000 e 2010

2000 77.021 304.422 2000 a 2007 2,42 0,98

2007 91.049 325.970 2007 a 2010 39 4,25

2010 102.112 369.361 2000a 2010 2,86 1,95

Estimativas das Pesquisas Domiciliares Setembro de 2009 a abril de 2017

Setembro de 2009 90.682 369.246 2007 a 2009 -0,2 6,43
Abril de 2010 95.765 365.431 2007 a abril/2010 2,04 4,68
Outubro de 2010 101.158 381.962 2007 a outubro/2010 3,57 543
Outubro de 2011 110.041 401.283 2007 a outubro/2011 4,85 533

Outubro de 2012 106.177 378.828 2007 a outubro/2012 3,12 3,05

Outubro de 2013 107.078 385.373 2007 a outubro/2013 2,74 2,83
Abril de 2015 105.485 386.783 2007 a abril/2015 1,98 2,31
Abril de 2016 107.540 372.185 2007 a abril/2016 1,98 1,57
Abril de 2017 108.972 368.453 2007 a abril/2017 1,91 13

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010 e Contagem de Populagao
2007, Resultados do Universo. Praxis/Santo Antonio Energia, Pesquisa
Domiciliar.
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Grdfico 1: Taxas médias anuais de crescimento, cidade de Porto
Velho, 2000 a 2007, setembro de 2009, outubro de 2010, 2011,
2012, 2013 e abril de 2015, 2016 e 2017
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010 e Contagem de Populagdo
2007, Resultados do Universo. Praxis/Santo Antdénio Energia, Pesquisa
Domiciliar.

Saldo Liquido Migratorio

O Saldo Liquido Migratorio é estimado através da diferenca
entre a populagdo recenseada ou estimada em uma determinada
data e a populagio esperada, que é calculada através da aplicagdo
da taxa de crescimento natural sobre a popula¢io residente na
data do inicio do periodo para o qual a estimativa é realizada.
Como o préoprio nome indica ele é a diferenga entre o numero
de pessoas que chegaram a cidade e o das que sairam durante
um determinado periodo. Dada a sua sensibilidade a erros
de diversas origens — declaracdes de idade e registros de
nascimentos e mortes, principalmente - a maior dificuldade
envolvida neste célculo é a estimativa da taxa de crescimento
natural da populagdo (o crescimento natural é o nimero de
nascimentos menos o de mortes). Nos relatorios apresentados
anteriormente, o calculo do saldo liquido migratorio foi feito
utilizando-se resultados das estimativas de crescimento natural
obtidas através de técnicas indiretas de estimacio com base nos
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dados das pesquisas de setembro de 2009 - o valor mais alto
ja estimado; na pesquisa de abril de 2016 - 0 mais baixo valor
estimado até entdo; e na pesquisa de outubro de 2013, que é um
valor intermediario entre os dois primeiros. Desta forma tinha-
se trés valores alternativos para andlise, podendo-se considerar
que o verdadeiro saldo poderia ser um valor intermediario entre
aqueles estimados com base nas taxas de crescimento natural
obtidas nas trés pesquisas.

Em 2017, como ja se dispde de uma série relativamente
expressiva de estimativas do crescimento natural, ou vegetativo,
decidiu-se por utilizar varias opgdes de taxas para o calculo
do saldo migratdrio. Na primeira utiliza-se as estimativas de
crescimento natural em cada uma das pesquisas realizadas para,
assim, calcular a populagio esperada ao final do periodo com
base na popula¢io estimada no inicio do intervalo (e a taxa
de crescimento natural da popula¢io, conforme apresentado
na Tabela 4). Apesar das variagdes ja esperadas nas estimativas
entre uma e outra pesquisa, pode-se perceber uma tendéncia
de queda nas taxas de fecundidade, enquanto as taxas de
mortalidade mostram um padrdo mais estavel, resultando em
um crescimento vegetativo anual também decrescente.

Uma vez que tanto a mortalidade como a fecundidade em
geral ndo sofrem variagdes anuais como as apresentadas na
tabela, obedecendo a padrdes mais estaveis de crescimento ou
queda (os calculos anuais representam estimativas que podem
estar abaixo ou acima do verdadeiro valor das variaveis, que é
desconhecido), buscou-se identificar valores que pudessem ser
utilizados em todo o periodo, eliminando assim a variabilidade
apresentada nas taxas anuais. O primeiro valor considera a
média aritmética das oito taxas estimadas, chegando-se a um
crescimento natural para o periodo 2008 a 2017 de 1,092% ao
ano. A terceira opgdo utilizada foi adotar-se a taxa estimada
em outubro de 2013, que além de estar em um ponto médio
do periodo, também apresenta um valor intermedidrio para
a taxa de crescimento natural. Como ultima opgdo utilizou-
se a estimativa de 2009, que apresenta o valor mais alto do
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crescimento natural estimado no periodo (mais condizente
com a tendéncia de queda observada).

A utilizagdo destas taxas para o calculo da populagio

esperada no préximo ano, ou ao final do periodo, permite
que se calcule o Saldo Liquido Migratério, que é a diferenca
entre a populacgdo estimada e a esperada. No que se refere ao
Saldo Liquido Migratdrio, variavel importante para a anélise do
impacto da constru¢éo da Usina Hidrelétrica de Santo Antonio
sobre a atragdo de migrantes para a cidade de Porto Velho,
pode-se fazer as seguintes observagdes:

No inicio dos anos 2000 Porto Velho apresentava
uma tendéncia de perda liquida de popula¢ao, com o
numero de pessoas que saiam da cidade superando o
daquele de pessoas que ai chegavam. Esta concluséo é
baseada no calculo do saldo migratério utilizando-se
a taxa de crescimento natural da popula¢do estimada
na Pesquisa Domiciliar de 2009 para o periodo 2000 a
2007. O saldo estimado, em torno de 13 mil pessoas no
periodo, significava uma perda liquida préxima de dois
mil habitantes a cada ano;

Entre 2007 e 2009, independente da taxa de crescimento
natural que se utiliza, estima-se um alto saldo migratério
positivo, com ganhos liquidos de populagao em torno
de 33 mil pessoas, para a taxa mais alta, o que resulta em
uma média anual préxima a 16,5 mil pessoas. Caso se
utilizem taxas de crescimento vegetativo menores este
saldo poderia ser maior, conforme mostrado na tabela;
Entre 2009 e 2010 tem-se também saldo positivo,
variando entre sete e nove mil pessoas, inferior, porém,
ao estimado para o periodo seguinte, 2010 a 2011, quando
os ganhos foram estimados entre 13 e 15,5 mil pessoas;
Deve-se destacar que o valor anual médio do periodo
2007 a 2009, que inclui o inicio das contratagdes para
o trabalho na UHE Santo Antonio, é superior ao saldo
estimado entre outubro de 2010 e outubro de 2011, periodo
em que ocorreu o pico de contrata¢io de mao de obra
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para construgdo das usinas. Pode-se concluir, portanto,
que a maior atragdo de migrantes provocada pela obra
de implantagdo dos grandes empreendimentos ocorre
em seu inicio, quando a expectativa de se conseguir
melhores oportunidades atrai pessoas naturais da cidade
que retornam ao seu local de origem, bem como aqueles
que se dispdem a deslocamentos mais incertos, logo que
a oportunidade é anunciada;

Ap6s o pico de contratagdes em 2011 inicia-se logo a seguir
a fase de desmobilizagao significativa de trabalhadores
na implanta¢do da UHE Santo Antonio, tendo como
resultado perdas expressivas de populag¢do na cidade de
Porto Velho: entre outubro de 2011 e outubro de 2012.0
saldo liquido migratorio - negativo - indica que a perda
liquida de populagdo na cidade atingiu um montante
que poderia ter variado entre 26,6 e 28,7 mil pessoas;
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Apesar do pequeno saldo positivo ocorrido entre 2012
e 2013 (ganhos variando entre 0,6 e 2,6 mil pessoas),
a cidade volta a perder um numero expressivo de
populagdo entre 2013 e 2015, com as perdas liquidas
variando entre 2,6 e 7,6 mil pessoas. No intervalo 2015
a2016 estas perdas se intensificam, atingindo o segundo
mais alto valor negativo estimado para o Saldo Liquido
Migratorio, entre 17 e 26 mil, negativos;

Entre 2016 e 2017 tem-se também um saldo liquido
migratério negativo, entre -5,3 e -9,5 mil pessoas,
indicando uma tendéncia de incapacidade da cidade
em reter o crescimento natural de sua populagio.
Considerando todo o periodo 2007 a 2017 como a fase em
que a dindmica demografica da cidade foi alterada pela
atracdo de migrantes com a construgio da usina, estima-
se um saldo liquido migratério ainda positivo para Porto
Velho, quando se aplica as taxas de crescimento natural
estimadas anualmente ou a média do periodo (igual a
quatro mil ou nove mil pessoas, respectivamente, no
intervalo considerado). Para taxas de crescimento natural
mais elevadas o saldo liquido migratorio da cidade passa
a ser negativo (atingindo 9.000 mil pessoas para a taxa
estimada em 2009)

E importante mencionar que parte significativa da atragdo

de migrantes para Porto Velho ¢é devida a fatores alheios a
construcdo das usinas hidrelétricas, podendo-se considerar que
praticamente todo o movimento migratério existente no tltimo
ano e nos anos vindouros esteja ja totalmente desvinculado dos
impactos causados pela construc¢do da Usina de Santo Antonio,
Assim a dindmica demografica da cidade passa a ser novamente
autonoma, seguindo sua tendéncia de crescimento histérico
da populagio.
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Discussdo

O foco inicial dos estudos era a populagio total residente
em domicilios particulares permanentes ou improvisados
nas datas das pesquisas domiciliares anuais desenvolvidas. A
estimativa do contingente de moradores foi realizada com o
objetivo de verificar se o crescimento populacional havia ou ndo
ultrapassado a previsdo feita a época dos estudos ambientais
e que serviram como base para identificar a necessidade de
expansio da oferta de servicos visando atender ao acréscimo
de demanda provocado pelo fluxo migratério em dire¢do a
cidade de Porto Velho.

Os resultados das pesquisas mostraram que o crescimento
populacional observado foi positivo até 2011, quando houve
a maior concentracdo de trabalhadores contratados para
implantac¢do da usina, decrescendo para nimeros mais baixos
a partir desta data e atingindo taxas proximas ao crescimento
histdrico da cidade nas estimativas realizadas para 2017. Assim,
pode-se concluir que Porto Velho apresentou um crescimento
expressivo durante o periodo de obras, voltando ao seu ritmo
autdbnomo de expansdo a partir deste ano. Observa-se, entretanto,
uma taxa de crescimento populacional mais expressiva entre
0s anos 2007 e 2017 (1,30% ao ano) do que aquela verificada
no periodo anterior (2000 a 2007), quando esta era limitada a
0,98% ao ano. Acredita-se que este novo patamar de expansao
populacional tenha sido alcangado pela cidade em funcéo de
varios fatores, entre eles destacando-se o fortalecimento da
capital do estado como poélo regional baseado, principalmente,
em seu papel de centro comercial e educacional, que pode ter
aumentado sua capacidade de fixa¢do e atragao de migrantes em
comparagao com o periodo inicial desta década de 2010/2020.

Outra conclusdo importante que pode ser retirada das
analises dos indicadores demograficos é que, em momento
algum, a expansio populacional mostrou-se superior aquela
projetada no Plano Basico Ambiental e que serviu de base para o
planejamento da expansao necessaria da oferta dos servicos, em
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que pese as diferencas existentes entre o planejado e executado
pelo consércio construtor em termos dos quantitativos e
cronograma de contratagdo de mao de obra. As estimativas de
expansdo da demanda dos servigos consideraram uma atragdo
populacional méxima, direta e indireta, de 37.213 pessoas em
2011, ano de maior contrata¢io de méo de obra para a construcdo
da Usina Hidrelétrica de Santo Anténio. Considerando-se todos
os migrantes identificados neste ano de 2011 (60.765 pessoas),
deles retirando-se os que vieram especificamente para trabalhar
ou procurar trabalho em outros projetos, como o servi¢o
publico e a constru¢do da UHE Jirau (6.211), bem como os que
migraram por motivos familiares, para tratamento de satide ou
outros motivos, cuja relagdo com a implantagdo da usina foi
considerada inexistente (16.604 pessoas), restaram ainda 37.950
pessoas, das quais 14.721migraram para trabalhar ou procurar
trabalho na usina de Santo Antdnio, 7.152 foram transferidos pela
firma em que trabalhavam e 16.076 buscavam qualquer trabalho.
Uma vez que estes dois ultimos grupos de migrantes podem
ou nio estarem indiretamente relacionados a implanta¢ao da
UHE Santo Antonio, concluiu-se que a atragdo direta e indireta
de pessoas para Porto Velho em virtude da implantagdo da
usina ndo ultrapassou o previsto inicialmente no Plano Basico
Ambiental. Esta conclusdo é baseada na existéncia de outros
grandes projetos em implantagdo simultdnea na cidade durante
o0 ano de 2011, entre eles destacando-se a Usina Hidrelétrica de
Jirau, com consequente atra¢do indireta de médo de obra, bem
como a movimentag¢do de militares, muito frequente na cidade
durante todo o periodo de realizag¢do das pesquisas, sendo
incluidos entre os que foram transferidos pelas empresas ou
entidades em que trabalham.

Outra preocupagio no que se refere & dindmica demografica
eraa permanéncia na cidade de um saldo migratorio significativo
associado ao movimento migratorio de pessoas atraidas pelas
obras de implantagdo da UHE Santo Antonio. Analisando-se
a informagao dos motivos da migra¢do para Porto Velho na
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pesquisa de 2017 e seguindo-se o procedimento ja descrito
para a determinagdo dos migrantes indiretamente atraidos,
tem-se um total maximo de 12.747 pessoas atraidas direta ou
indiretamente pela implantacdo da UHE Santo Antonio. Deste
total, 2.812 pessoas vieram trabalhar ou procurar trabalho na
usina, 1.320 foram transferidos pela firma em que ja trabalhavam
e 8.615 vieram a procura de qualquer trabalho. E provével que
uma parcela bem pequena destes dois tltimos grupos esteja
associada indiretamente a construcido da usina, podendo-se
considerar, desta forma, que o contingente de migrantes que
permanecem na cidade em 2017 é muito pouco significativo.
Sua representagdo no total da populagdo estimada residente
na cidade de Porto Velho em 2017 poderia variar entre 0,8% -
considerando-se somente os 2.812 que se referiram 8 UHE Santo
Anténio como motivo do seu movimento migratério - e 3,5%
da populagio estimada, caso se considere que todas as 12.747
pessoas tiveram, de alguma forma, seu movimento migratério
influenciado pela implanta¢do da usina.

Para finalizar a analise da migracdo é importante
novamente ressaltar que a atragdo mais significativa de
migrantes ocorre na fase inicial de implanta¢ao dos projetos
em funcio das expectativas geradas em termos de acesso ao
trabalho e as oportunidades de renda, demandando, portanto,
a implantacdo da infraestrutura necessaria para atendimento
a esta populacdo antes do inicio efetivo das atividades. Em
termos das caracteristicas gerais da popula¢do, tanto dos
nativos como migrantes, tém-se véarios indicadores com
valores semelhantes aqueles identificados na pesquisa de
2009, reforcando a conclusio de retorno da cidade a evolugao
autdnoma esperada apos o término das obras de implantaciao
da UHE Santo Antonio.
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