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APRESENTACAO

Este livro apresenta os resultados da pesquisa Metodologia para avaliagdo,
monitoramento e controle da efetividade de programas e acées ambientais
decorrentes do licenciamento ambiental de projetos e geragdo hidrelétrica,
que visava o desenvolvimento de uma metodologia de avaliagdo da eficicia e
da efetividade de programas e projetos socioambientais de empreendimentos
do setor elétrico, baseada em indicadores e indices de desempenho. O método
foi complementado por um Guia para Elaboracdo de Programas e Projetos
Socioambientais, com diretrizes e acdes para aumento de sua eficacia e efetivi-
dade, e a proposi¢ao de um conjunto de programas e projetos socioambientais-
-tipo, ou seja, aqueles mais representativos e frequentes no licenciamento de
empreendimentos hidrelétricos, no Brasil.

Esta pesquisa teve como motivagdo um dos desafios a gestao de progra-
mas socioambientais, sendo ele, a reversao dos seus custos, que possuem um
impacto significativo no investimento total, em beneficios ao meio ambiente.
Caso ndo sejam eficazmente geridos, pode-se nao alcanc¢ar os objetivos, cau-
sando novos custos e perdas. Ressalta-se que a elaboracao e execucao de pro-
gramas e projetos socioambientais fazem parte do processo de planejamento
de qualquer empreendimento hidroelétrico. O sucesso desses planos contri-
bui para os resultados empresariais, ndo somente relacionados a custos, mas
também referentes ao bem-estar das populagoes e ecossistemas afetados pelo
empreendimento. Indicadores e métricas de desempenho sdo necessarios em
todas as etapas do planejamento, para medir os objetivos alcan¢ados, os méto-
dos utilizados, e as corre¢des necessarias. Entre os indicadores de interesse
destacam-se aqueles destinados a mensurar a eficiéncia no uso dos recursos
no projeto, a eficacia no cumprimento de metas e a efetividade das mudancas
nas condi¢des sociais e ambientais dos ecossistemas.



Como suporte para a avaliagio sistematica desses planos, a pesquisa tam-
bém desenvolveu o Sistema de Medigdo de Eficdcia e Efetividade de Programas
Socioambientais (SMEE), recurso eletronico que auxilia na consolidacdo da
arvore analitica dos indicadores para cada programa e projeto socioambiental
de cada empreendimento, no levantamento e tratamento dos dados e informa-
¢Oes associados, e na parametrizacdo e normalizacdo dos indicadores de efica-
cia e efetividade. Essa ferramenta foi utilizada no levantamento de dados pri-
marios, com trabalhos de campo, e secundarios, por meio de documentos dis-
ponibilizados pela CEMIG sobre seus empreendimentos, e de fontes estatisticas
oficiais. A aplicacdo da ferramenta é de larga abrangéncia, qualquer empresa
geradora e transmissora de energia no pais tem o acesso. A mesma se utiliza
de um Banco de Dados com parametros nacionais e pode ser aplicada em qual-
quer empresa do segmento sem restri¢cdes. Para verificacdo da funcionalidade,
a ferramenta foi aplicada em duas usinas hidrelétricas da CEMIG.

0 projeto preenche uma lacuna na literatura nacional sobre métodos com-
provados de monitoramento e avaliacdo de eficicia e efetividade do planeja-
mento socioambiental de empreendimentos hidroelétricos, disponibilizando
as concessiondrias geradoras de energia elétrica uma metodologia, um guia e
uma ferramenta computacional para direcionamento e avaliacdo objetiva de
investimentos nesta area. Assim, proporcionara uma maior compreensio da
sociedade e do setor elétrico das relagdes entre o desenvolvimento local sus-
tentavel (DLS) e a presenca de empreendimentos hidroelétricos.

Buscou-se construir um Indice de Eficicia e um Indice de Efetividade de
Programas e Projetos Socioambientais, baseados em parametros nacionais de
qualidade, permitindo sua aplicacdo em qualquer usina hidrelétrica no Brasil.
Por conseguinte, a pesquisa teve como foco a aplicacdo da ferramenta nas
Usinas Hidrelétricas operadas pela CEMIG e a definicdo de métodos e a¢bes de
controle, com fins de elevar a eficacia dos programas socioambientais das usi-
nas hidrelétricas, considerando o tempo de implementacdo e o inicio da obten-
¢do de resultados. Além disso, em carater complementar, os objetivos especifi-
cos se concluem no desenvolvimento do Guia para Elaboracdo de Programas e
Projetos Socioambientais, no qual partiu de uma avaliacdo sistematica de 377
programas e projetos socioambientais de 10 Usinas Hidrelétricas brasileiras,
incluindo as mais importantes em termos energéticos e com licenciamento
mais recente. A elaboragdo desse guia evidenciou que, de uma forma geral, fal-
tava maior rigor metodolégico na elaboragido dos programas e projetos socio-
ambientais do setor elétrico brasileiro, notadamente no que se refere a sufici-
éncia de elementos que permitissem a adequada quantificagdo de seus niveis
de efetividade e eficacia.
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Finalmente, o livro é composto por seis capitulos que descrevem as eta-
pas desenvolvidas até a solidificacdo da metodologia para avaliagdo, monitora-
mento e controle da efetividade de programas e a¢gdes ambientais, incluindo a
construgio da ferramenta e a aplicabilidade nos casos-teste.

O primeiro capitulo corresponde ao desenho tedrico-metodoldgico da
pesquisa, onde é apresentada uma discussdo conceitual sobre as questdes de
eficacia e efetividade, em geral, e em relacdo a projetos socioambientais em
particular, articulando o projeto de pesquisa com o debate internacional sobre
o tema. Sdo apresentadas, também, as defini¢des operacionais dos termos para
efeito da construgdo do sistema de indicadores e a consolidacdo da metodolo-
gia da pesquisa, além da escolha dos casos-teste e a da estratégia operacional
dos trabalhos de campo.

0 segundo capitulo apresenta a estruturacdo do sistema de indicadores
para avaliacdo dos programas socioambientais, apresentando a consolidagao
da arvore analitica, de onde sdo extraidos os indicadores mais relevantes, a
definicdo dos programas-tipo e projetos-tipo, e uma avaliacdo critica dos pro-
gramas ambientais. Nesse capitulo, sdo apresentadas as matrizes de indicado-
res de efetividade e de eficacia, centro da metodologia desenvolvida. E também
brevemente relatada a realizacdo do I Workshop, concluindo a construcao dos
sistemas de indicadores para a avaliagdo da efetividade e da eficacia dos pro-
gramas e projetos socioambientais, sdo apresentados os procedimentos para a
parametrizagdo e a normalizacdo dos indicadores.

O terceiro capitulo apresenta o Guia para Elaboracio de Programas
Socioambientais, abordando os principais conceitos normalmente utilizados
e que demandam um entendimento minimamente homogéneo, sugestdes dos
principais programas e projetos-tipo a serem elaborados e orienta¢des para a
estruturacdo desses programas e projetos.

0 quarto capitulo traz o processo de desenvolvimento do Sistema de Medi¢cdo
de Eficdcia e Efetividade de Programas Socioambientais (SMEE), com a descrigao
das finalidades, caracteristicas e acoes praticas do sistema. Tem como caracteris-
ticas ser um sistema web, podendo ser operado remotamente e em tempo real,
além de fornecer um recurso tipo dashboard, com selecoes combinadas de filtros
abrangendo diversos dados dimensionais, inclusive datas de periodos.

0 quinto capitulo descreve a aplicacdo da ferramenta desenvolvida em
dois casos-teste. Inicialmente, os resultados dos trabalhos de campo sio relata-
dos, que buscaram levantar em fontes primarias, aqueles dados que ndo foram
encontrados em fontes secunddrias. Por conseguinte, aprofunda o conheci-
mento sobre a dindmica das relagdes entre os atores sociais dos contextos onde
ametodologia foi aplicada. Sdo também apresentadas as escalas propostas para
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a avaliacdo do nivel de efetividade e de eficacia alcancados. Apds a coleta e o
tratamento dos dados, sdo feitas a avaliacdo e discussio dos resultados da apli-
cacdo da ferramenta nos casos-teste.

Por fim, o capitulo seis apresenta as consideracdes finais, em que sao
discorridos os resultados gerais, as dificuldades e os desafios encontrados ao
longo dos trabalhos, os formatos apresentados para a comunicagio dos seus
resultados e produtos derivados do desenvolvimento da pesquisa.

De forma complementar, dois apéndices sdo apresentados, sendo eles:
Detalhamento dos Indicadores das Matrizes de Eficicia e Efetividade e
Levantamento dos Dados das UHEs Baguari e Queimado.

Por fim, vale destacar que a presente pesquisa esta vinculada, ndo apenas
a materiais de alta qualidade técnica, mas também, a produtos de divulgacao,
como a produgdo deste livro, a elaboragdo de um video de divulgagio, bem
como por meio da disponibilidade da ferramenta e a elabora¢do de um video
de treinamento para manuseio do sistema, como forma de divulgar o trabalho e
estabelecer uma referéncia sobre a Metodologia para Avaliagdo, Monitoramento
e Controle da Efetividade de Programas e Ag¢des Ambientais Decorrentes do
Licenciamento Ambiental de Projetos de Geragdo Hidrelétrica.

Boa leitura a todos!

Xl Medindo a Eficacia e a Efetividade de Programas Socioambientais de Usinas Hidrelétricas




PREFACIO

A Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), em sua missdo de levar
energia aos consumidores segundo as melhores praticas ambientais estabele-
cidas, promove o licenciamento ambiental dos seus empreendimentos de gera-
¢do e transmissdo de energia elétrica, efetuando a gestdo das condicionantes
ambientais, ligadas aos aspectos de controle, mitigacdo, compensacao ou de
potencializagdo dos impactos ambientais da implantacdo e operagio destes
empreendimento. Estes processos de licenciamento ambiental sdo conduzi-
dos de forma a assegurar a analise adequada de todos os estudos, programas
ambientais e socioambientais, além do pronto atendimento aos érgaos compe-
tentes de meio ambiente.

0 estabelecimento de Programas Socioambientais deve estabelecer obje-
tivos e metas baseadas nos impactos ambientais apresentados durante o diag-
nostico ambiental da area de influéncia do empreendimento, tendo a fungao
de controlar, mitigar e compensar os efeitos negativos ou maximizar os efeitos
positivos dos impactos levantados.

Desta forma, faz-se necessario dispor de uma metodologia capaz de ava-
liar, monitorar e controlar a efetividade destes programas e projetos socioam-
bientais, que foram decorrentes do processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos da Companhia, com base na identificagdo, caracterizacio e
definicdo de indicadores de qualidade, bem como na construcio de Indices de
Eficacia e de Efetividade destes programas e projetos, que serdo baseados em
pardametros nacionais de qualidade, que permitira a sua aplicacdo em qualquer
usina hidrelétrica no Brasil.

Além disso, esta metodologia traz um Guia para Elaboragdo de Programas
e Projetos Socioambientais que tem como objetivo principal, propor orientacoes
para elaboracdo destes programas, relacionados a empreendimentos de gera-
¢do e transmissao de energia elétrica, de forma consistentes e que permitam o



acompanhamento de sua implementacdo, a sua avaliacdo de eficacia no cum-
primento das metas estabelecidas e a sua avaliagao de efetividade em atingir
os resultados pretendidos. Este guia auxiliard no processo de elaboracdo dos
programas socioambientais que sdo determinados pelos érgaos licenciadores e
tem como area de abrangéncia todo o territdrio nacional brasileiro. Outros pon-
tos importantes que esta sendo abordados neste guia é a sua proposta estru-
tural, com subsidios que deverdo conter os programas e projetos socioambien-
tais aplicados a empreendimentos de geragao e transmissao de energia elétrica,
bem como a exemplificacdo de indicadores de eficicia e efetividade para ava-
liacdo dos mesmos.

Rafael Augusto Fiorine
Gerente de Gestdo Ambiental da CEMIG

Nilton Fernandes de Oliveira
Engenheiro de Meio Ambiente da CEMIG
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INTRODUCAO

Uma das questdes socioambientais mais relevantes nesse inicio de século é a
distribuicao desigual dos riscos e impactos das atividades produtivas. Isso se
da devido a légica seletiva do modelo de desenvolvimento atual, que deixa mais
vulneraveis a riscos e a impactos negativos determinadas regides e camadas
sociais. Fazer face ao desafio de reequilibrar esses processos implica desenvol-
ver novos instrumentos politicos e de planejamento que evitem, mitiguem ou
efetivamente compensem os 6nus da degradagdo, notadamente para as classes
mais vulneraveis, que sdo mais duramente atingidas, como apontam diversos
estudiosos (Chernais e Serfati, 2003; Zhouri e Oliveira, 2007).

Quando grandes projetos de infraestrutura sio viabilizados em ambientes
onde sdo frageis os instrumentos de planejamento e hd o descumprimento da
politica ambiental, ocorrem danos e confrontos constantes entre as populacdes
locais, segmentos empresariais e setores do Estado. Multiplas racionalidades se
confrontam: a das populag¢des atingidas, ou que se sentem vulneraveis diante
dos riscos, no seu proprio territorio; a dos setores empresariais, que se utilizam
desse territdrio no seu processo de producio, incluidos os grandes projetos de
infraestrutura; e a racionalidade do Estado.

Alinhado com o paradigma da sustentabilidade, que considera que o cres-
cimento econdmico deve acontecer de maneira a preservar o meio ambiente
para a presente e as futuras geracdes, promovendo assim a justi¢a social e o uso
racional dos recursos naturais. O setor elétrico brasileiro, por exemplo, vem
envidando esforcos no sentido de efetivamente conservar esses recursos, que
se constituem eles préprios na fonte propulsora do seu processo produtivo.

Este livro consolida os trabalhos desenvolvidos no ambito do Projeto
P&D Cemig GT0598, denominado Metodologia para Avaliagdo, Monitoramento
e Controle da Efetividade de Programas e Agdes Ambientais Decorrentes do
Licenciamento Ambiental de Projetos de Geragdo Hidrelétrica. A pesquisa esta



inserida no ambito dos ciclos de Programas de Pesquisa e Desenvolvimento da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (P&D/ANEEL).

Essa pesquisa desenvolveu uma metodologia de avaliacdo da eficicia e da
efetividade de programas e projetos socioambientais de empreendimentos do
setor elétrico, baseada em sistemas de indicadores e na construcio de indices de
eficacia e efetividade. Ao longo do processo, verificou-se que havia muito espaco
para aprimoramento desses programas e projetos, o que sugeria a necessidade
de elaboragio de um conjunto de orientagdes técnicas, reunidas em um Guia para
Elaboragdo de Programas e Projetos Socioambientais, voltado para as empresas
do setor elétrico brasileiro, auxiliando na elevacdo da qualidade de seus progra-
mas e projetos socioambientais e, principalmente, viabilizando a necessaria ava-
liacdo da eficacia e efetividade destes programas.

a) Objetivos
O Projeto de P&D Cemig GT0598 objetivou desenvolver uma ferramenta
que permita a avaliacdo, o0 monitoramento e o controle do desempenho dos
programas ambientais implementados pelas empresas geradoras de energia
elétrica no Brasil, apresentando também diretrizes e acdes para aumento da
eficicia e efetividade dos seus programas ambientais.
Para tanto, apresenta como objetivo especificos:
a) Identificar, caracterizar e definir indicadores de eficicia e efetividade
dos programas ambientais implementados pelas empresas geradoras
de energia elétrica.

b) Construir um Indice de Eficacia e um Indice de Efetividade dos Pro-
gramas e Projetos Ambientais, baseados em parametros nacionais de
qualidade, permitindo sua aplicacdo em qualquer usina hidrelétrica
no Brasil.

c) Aplicar a ferramenta em usinas hidrelétricas operadas pela Cemig.

d) Definir métodos e acdes de controle, com fins de elevar a eficacia dos
programas ambientais das usinas hidrelétricas, considerando o tempo
de implementacdo e o inicio da obten¢do de resultados.

e) Desenvolver um Guia de Recomendacdes aplicavel em usinas de qual-
quer regido do pais para aumentar a eficacia e a efetividade dos pro-
gramas ambientais implementados.

b) Aplicabilidade da Pesquisa

A ferramenta de avaliagdo, monitoramento e controle da eficicia e da efe-
tividade de programas socioambientais, desenvolvida por meio do Projeto de
P&D CEMIG GT0598, se aplica no ambito da gestdo ambiental dos programas
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implementados ao longo dos processos de licenciamento ambiental (instalacdo
e operacdo) de Usinas Hidrelétricas (UHEs). A ferramenta utiliza de um Banco
de Dados com software préprio, que ira computar as comparagdes temporais
bem como o alcance de metas por meio de informagdes alimentadas pelos ges-
tores dos programas. O banco de dados contém parametros nacionais, tornando
a aplicagdo da ferramenta de larga abrangéncia, podendo ser utilizada por qual-
quer empresa do segmento, ndo sendo previstas restri¢oes. Para a verificacdo
da sua funcionalidade, a ferramenta sera aplicada com dados obtidos em campo
e em fontes secundarias, no ambito dos programas ambientais implementados
por duas UHEs da Cemig, cuja escolha encontra-se justificada em conhecimen-
tos prévios adquiridos por meio do Projeto de P&D CEMIG GT0475.

Dessa forma, o presente projeto de P&D pretende contribuir com o estudo
da eficacia e da efetividade de programas socioambientais, avaliando aquilo que
possa ter sido bem ou malsucedido na construcio das obras de infraestrutura de
UHESs, desenvolvendo indicadores de medi¢do, propondo um modelo de gestdo
dos programas socioambientais com a criacdo de um software, levando a uma
reducdo dos custos adicionais, melhoria da gestdo de programas e agdes socio-
ambientais, e reducido do nimero de impactos socioambientais e condicionantes.

c) Originalidade da Pesquisa

Atualmente, ndo existe, no ambito da gestdo dos programas ambientais dos
empreendimentos do setor elétrico brasileiro, um monitoramento e controle
consistente dos resultados alcangados nas a¢des dos programas ambientais,
decorrentes dos processos de licenciamento ambiental. Ndo existe, também,
uma sistematica estabelecida para a coleta e a avaliacdo de dados, o que leva a
uma falta de acuracia nos seus resultados, impedindo que, de fato, sejam ava-
liadas a eficacia da gestdo e a efetividade dos programas em curso. Ademais, os
programas ambientais, em sua maioria, ndo apontam quais indicadores devem
ser mensurados, dificultando mais ainda a estruturagdo de um procedimento
de monitoramento e controle.

A eficacia e a efetividade de programas ambientais sdo pouco estudadas no
cendrio nacional, restringindo-se a alguns poucos estudos em empreendimentos
ferroviarios e rodoviarios (Papst e Sdnchez, 2012) e de avalia¢do dos indicadores
pertencentes aos programas socioambientais de dutovias na regido Sudeste do
pais (Ridente et al, 2015). Assim, ndo ha quase nenhum registro sobre a efeti-
vidade dos programas ambientais de UHEs que sdo exigidos pelas institui¢coes
de licenciamento e que demandam um alto investimento financeiro por parte do
empreendedor. O produto entregue é uma ferramenta que possibilitara o moni-
toramento e o controle da efetividade dos programas ambientais implementados
pelas empresas geradoras e transmissoras de energia em todo o pais.
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E um produto inédito, uma vez que, atualmente, ndo existe no Brasil um
instrumental de base tecnolégica que permita esse monitoramento e controle,
sendo ainda muito vaga a avaliacdo da qualidade dos resultados dos investi-
mentos realizados em programas ambientais. Espera-se que, com a aplicagao
da ferramenta construida neste projeto, as empresas do setor elétrico venham
a ter ganhos, no que concerne a competéncia da gestdo ambiental dos seus
programas, diminuindo as perdas econdmicas e aumentando a efetividade do
alcance de seus objetivos.

d) Beneficios da pesquisa para a empresa e para o setor elétrico

Uma vez que o objetivo é estabelecer uma ferramenta de avaliagdo de
dados ambientais, que permita dimensionar a eficicia e a efetividade dos pro-
gramas ambientais implantados pelas concessiondrias geradoras de energia
elétrica, espera-se que os investimentos nesses programas possam ser mais
bem direcionados, considerando-se suas especificidades regionais e, assim,
tendo como principal resultado uma diminui¢do nas perdas financeiras.

Os resultados da pesquisa contribuirdo também na estruturacdo de ele-
mentos necessarios para que as concessionarias possam tomar decisoes e ela-
borar planos para o aumento da eficacia dos programas ambientais, com os
quais, além de minimizar as perdas financeiras, irdA minimizar as perdas nao
técnicas, ird aprimorar a otimizagdo operacional, com consequentes ganhos
financeiros para essas empresas. Além disso, reduzira os valores anuais de ope-
racdo e manutenc¢io (O&M) das usinas hidrelétricas para todo o setor elétrico,
contribuindo na melhoria da sua produtividade, proporcionando ganhos eco-
ndmicos ao setor elétrico.

Ademais, por meio do monitoramento e da avaliagdo da efetividade dos
programas ambientais, a metodologia aqui desenvolvida podera proporcionar
ao setor elétrico uma maior compreensao das relagdes entre o desenvolvimento
local sustentavel (DLS) e a presenga do empreendimento. Isso porque propor-
cionara uma maior capacidade de monitorar e avaliar, de maneira comparti-
lhada com a sociedade local, os efeitos ou resultados, relacionados as transfor-
magdes econdmicas, socioculturais, institucionais e ambientais, ocorridas no
ambiente externo a organizacgdo, em decorréncia dos impactos do programas.

Com a aplicagdo dos produtos, espera-se, assim, contribuir na melhoria dos
processos internos dos programas ambientais, elevando a sua eficacia, dimi-
nuindo o impacto no custo do projeto, tornando efetivas as a¢des voltadas para a
sustentabilidade do empreendimento e seu territorio, fortalecendo a imagem das
empresas geradoras e permitindo uma melhoria na gestao de ativos das empre-
sas decorrentes da reducdo, ou da postergacao de investimentos. A presente pes-
quisa contribui para esse debate, a partir de trés importantes produtos:
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i)

iii)

Introducao

a apresentacio dos sistemas de indicadores e a construcdo dos Indice
de Efetividade e Eficicia dos Programas e Projetos Socioambientais,
centro da metodologia de avaliacdo da efetividade e da eficacia dos
programas e projetos socioambientais;

um conjunto de programas e projetos socioambientais-tipo, ou seja,
aqueles mais representativos e frequentes no licenciamento de empre-
endimentos hidrelétricos, no Brasil;

a apresentacdo de um Guia para Elaboracdo de Programas e Projetos
Socioambientais, contendo orienta¢des que permitirdo uma melhor
gestdo ambiental dos impactos dos empreendimentos, e conse-
quente melhoria no processo de licenciamento ambiental, redu¢ido
de prazos e custos, bem como uma melhor aceitacdo dos empreendi-
mentos pela sociedade.
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DESENHO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

O Brasil dispde de uma matriz elétrica de origem predominantemente reno-
vavel, com destaque para a fonte hidrica que respondeu por 64,9% da oferta
interna no ano de 2020 (EPE, 2020). Contudo, quando se implanta uma usina
hidrelétrica (UHE), ocupam-se espagos ja utilizados por diferentes grupos
sociais, cujos diferentes modus vivendi determinam suas relagdes com a natu-
reza, tanto na exploragio de recursos naturais como na destinac¢io de efluentes
(Zucarelli, 2006). As mudangas trazidas pela implantacdo de UHEs determinam
alteragdes na dinamica dessas relagdes sociais e com o ambiente, causando
impactos que podem ser positivos ou negativos.

Como demonstrou o estudo Avaliacdo dos Efeitos de Usinas Hidrelétricas
sobre o Desenvolvimento Socioeconémico dos Municipios Diretamente Afetados,
desenvolvido pela UFPE/ FADE para a Chesf em 2011 (Furtado et al.,, 2011),
sdo inegaveis as contribui¢des da implantacdo de uma UHE para o desenvol-
vimento socioecondmico das comunidades locais, para a superacdo das desi-
gualdades regionais e para o desenvolvimento do pafs. O estudo mostrou que
a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos tem sido, muitas vezes, um
fator importantissimo para a superagdo da pobreza em areas com poucas alter-
nativas para alcangar o desenvolvimento social e econémico. Esse aspecto posi-
tivo das UHEs extrapola aqueles beneficios mais comumente associados a esse
tipo de empreendimento e que se referem apenas ao desenvolvimento socio-
econdmico do pais como um todo, ignorando os beneficios locais e regionais
(Furtado etal, 2011). Mas também sdo inegaveis os efeitos negativos introduzi-
dos em um lugar pela implantagio de grandes hidrelétricas, como a inundacdo



de terras férteis, a destruicdo de florestas e do patrimdnio genético, prejuizos
para o patrimonio cultural, alagamento de cidades e infraestruturas e o deslo-
camento compulsério de populagdes.

De fato, a energia elétrica nao s6 exerce influéncia decisiva nas cadeias pro-
dutivas locais - induzindo riqueza, emprego e renda —, mas também é verdade a
presenca de externalidades sociais e injusticas ambientais importantes, que cau-
sam os conflitos que vém caracterizando essa disputa pelos espagos ambientais,
revelando um forte confronto de ideias, valores e representa¢des. Em resumo,
o processo de implantacdo de projetos hidrelétricos acarreta amplos impactos
ambientais, socioculturais e econémicos, além de conflitos institucionais signifi-
cativos na dindmica nas regides onde se instalam (Furtado et al,, 2016).

Toda essa problematica, que envolve diferentes necessidades, direitos,
perspectivas e visdes de mundo, se manifesta claramente no processo de licen-
ciamento dos empreendimentos hidrelétricos, quando sdo identificados e expli-
citados os impactos potenciais do empreendimento. Segundo o Banco Mundial
(BANCO MUNDIAL, 2008), o processo de licenciamento ambiental de empreen-
dimentos hidrelétricos no Brasil é considerando um entrave para que a expan-
sdo da geragdo de energia elétrica ocorra de forma previsivel e dentro de prazos
razoéaveis. Sob a 6tica do empreendedor, o estudo destaca o atraso na emissao
dos Termos de Referéncia (TRs), pelo 6rgao licenciador, e a falta de regras cla-
ras para a compensacao social, resultando na maioria das vezes em demandas
(condicionantes) sem vinculo direto com o impacto do empreendimento.

Ainda de acordo com o Banco Mundial (2008), a maioria dos proble-
mas associados ao licenciamento ambiental no Brasil ocorre na primeira fase
(Licenga Prévia - LP) de um processo que compreende trés etapas. Esses pro-
blemas incluem a falta de planejamento adequado do governo; a falta de clareza
sobre qual esfera governamental (federal ou estadual) tem autoridade legal
para emitir licencas ambientais; atrasos na emissdo dos termos de referéncia
(TRs) para o estudo de impacto ambiental (EIA) exigido pela legislacdo; avalia-
¢do inconsistente dos EIAs, preparados pelos proponentes do projeto; falta de
um sistema adequado para resolucdo de conflitos; falta de regras claras para a
compensacdo social e a falta de profissionais da area social no drgdo ambiental
federal. H3, ainda, outras questdes de carater mais geral, associadas a gestdo de
maneira ampla e a necessidade de capacitagdo dos atores envolvidos. O fato é
que bloqueios e atrasos nas obras sdo frequentes e provocam impactos sociais,
ambientais e econdmicos.

Acrescente-se a essas questdes, a ma qualidade da elaborag¢do dos pro-
gramas e projetos socioambientais, constatada na pesquisa em discussao, e
que termina por obstaculizar uma avaliacdo adequada da sua eficacia e efeti-
vidade. Como esses projetos sdo exigidos como condicionantes no processo de
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licenciamento como fator de mitigacdo dos impactos identificados, sua baixa
performance causa prejuizo para os dois lados: os empreendedores nao tém
garantida a eficiéncia dos recursos alocados nessas agoes, e do ponto de vista
das comunidades envolvidas, ndo ha garantia de mitigacdo dos efeitos adversos
do empreendimento em seus territérios e em suas vidas.

Portanto, é fundamental para a sociedade como um todo que os programas
e projetos socioambientais exigidos pelos 6rgaos licenciadores, como condicio-
nantes para a emissdo de licencas, sejam eficazes e efetivos, guardando clara
relacdo com os impactos que os empreendimentos provocam e atingindo seus
objetivos de mitigacao dos negativos e maximizac¢ao dos beneficios trazidos.

Condicionantes ambientais compreendem um conjunto de requisitos, com-
promissos e garantias estabelecidos no processo de licenciamento ambiental,
pelo 6rgdo licenciador e demais 6rgdos envolvidos, com o objetivo de garantir
que empreendimentos com potencial causador de impacto ambiental sejam
implantados e operados em acordo com os objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Nas diversas disposi¢des legais, regulatérias e normas técnicas que dis-
ciplinam o tema do direito ambiental, as condicionantes ambientais tém pre-
visdo legal na Resolugdo Conama n? 237, de 19 de dezembro de 1997. Em seu
art. 82, determina-se que o Poder Publico, no ato da emissdo da Licenca Prévia
(LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), estabelecera os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases. A
referida resolucdo também estabelece que o drgao ambiental podera modificar
as condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cance-
lar uma licenga expedida, caso ocorra violagdo ou inadequacgdo de quaisquer
condicionantes, implicando ao empreendedor a responsabilidade de cumprir
as condicionantes em sua totalidade.

As condicionantes ambientais englobam ag¢des cuja natureza pode ser
de controle, de mitigacdo, de compensacio e de potencializacdo dos impactos
ambientais da implantacdo e operacdo de empreendimentos, devendo guardar
umarelacio direta aos impactos, conforme previsto na Portaria Interministerial
n? 60, de 24 de marco de 2015, no art. 72, § 12 e art. 16. Essas acoes tém duas
origens distintas: propostas ao 6rgdo licenciador pelo empreendedor na forma
de Programas Ambientais, e estabelecidas pelo 6rgdo ambiental, demais 6rgios
e entidades envolvidos no processo de licenciamento ambiental. O estabeleci-
mento de Programas Socioambientais como condicionantes proporciona, para
o poder concedente da licenga ambiental, uma seguranca juridica.

Desenho Tedrico-Metodologico da Pesquisa 9




No caso do Brasil, devido as grandes alteragdes provocadas na area de
influéncia onde se localizam os empreendimentos hidrelétricos e a caréncia
dos servicos publicos nessas regides, ha um desafio para que as condicio-
nantes ambientais ndo extrapolem as ag¢des relacionadas aos impactos pro-
vocados. Por outro lado, os programas socioambientais deverao ser instru-
mentos para efetivamente promover o desenvolvimento socioambiental da
regido onde sdo implantados os empreendimentos. Partindo do pressuposto
de que as condicionantes ambientais tém por objetivo principal o controle, a
mitigacdo e a compensac¢do dos impactos ambientais, o seu descumprimento
podera resultar em danos ambientais. Assim, o cumprimento das condicio-
nantes, de forma tempestiva e satisfatéria pelo empreendedor, nas fases de
planejamento, instalacdo e operagdo, é obrigatério e de suma importancia,
caso contrario, podera acarretar san¢des nas esferas administrativas, civel e
penal. Paulo de Bessa (2005) corrobora o entendimento que a responsabili-
dade ambiental se divide em (i) civil; (ii) administrativa; e (iii) penal. A res-
ponsabilidade civil pelo dano ambiental, causado pelo descumprimento de
condicionante ambiental, estd prevista no paragrafo primeiro do art. 142 da
Lein? 6.938:

Art.14° (..)

§ 12 - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indeni-
zar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afeta-
dos por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

Na esfera de responsabilidade penal, segundo Svetlana (2018), o ato de
descumprir condicionantes impostas pelos 6rgdaos ambientais, a depender do
tipo de obrigacdo descumprida e seus efeitos para o meio ambiente pode, even-
tualmente e a depender do caso concreto, ser tipificada como crime contra o
meio ambiente nos arts. 54, 60 ou no art. 68 da Lei de Crimes Ambientais:

Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resul-
tem ou possam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora;

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servi-
¢os potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos érgios
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamen-
tares pertinentes;

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental.
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A apuracgdo da responsabilidade administrativa é atribuida aos 6rgaos
publicos competentes, conforme estabelecido no paragrafo primeiro do art. 70
da Lei de Crimes Ambientais:

Art. 70 (.)

§ 12 Sao autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental
e instaurar processo administrativo os funcionarios de érgios ambien-
tais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

Segundo o Decreto n? 6.514, de 22 de julho de 2008, as infra¢oes adminis-
trativas sdo punidas com as seguintes sangdes: (i) adverténcia; (ii) multa sim-
ples; (iii) multa diaria; (iv) apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da
biodiversidade, inclusive fauna e flora, instrumentos, apetrechos, equipamen-
tos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; (iv) apreensao dos
animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos e subpro-
dutos objeto da infragdo, instrumentos, apetrechos, equipamentos ou veiculos
de qualquer natureza utilizados na infracdo; (v) destruicdo ou inutilizacdo do
produto; (vi) suspensdo de venda e fabricacdo do produto; (vii) embargo de
obra ou atividade e suas respectivas areas; (viii) demoli¢do de obra; (ix) sus-
pensao parcial ou total das atividades; e (x) restritiva de direitos.

O processo de licenciamento ambiental é composto por diversas etapas, que
incluem desde o planejamento de um empreendimento até a sua operagio.
Normalmente, sdo trés as licencas emitidas durante o processo: LP, LI e LO. Este
item trata, com mais detalhes, da fase de instalagdo dos empreendimentos, que
compreende o periodo em que ocorre a implantacdo dos programas socioam-
bientais previstos no estudo ambiental inicial, que comumente, em casos de
UHESs, corresponde ao EIA e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), e que sdo
consolidados e detalhados no Plano Basico Ambiental (PBA).

Durante o processo de requerimento da LI, o empreendedor deve apresen-
tar ao 6rgdo ambiental licenciador o PBA do empreendimento, que devera ser
executado durante a implanta¢do, embora alguns programas se estendam até
a fase de operacao.

Um programa socioambiental deve estabelecer objetivos e metas baseados
nos impactos socioambientais apresentados durante o diagndstico socioam-
biental da area de influéncia do empreendimento, tendo a fung¢do de controlar,
mitigar e compensar os efeitos negativos ou maximizar os efeitos positivos dos
impactos levantados. Por sua vez, a empresa executora do PBA deve medir a
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efetividade da implantagdo dos programas por meio de seus indicadores socio-
ambientais, criados como ferramenta de acompanhamento da implantagao.

A quantidade de programas socioambientais varia de acordo com o tama-
nho do reservatoério da UHE, com a especificidade ambiental da regido afetada e
da exigéncia do 6rgao ambiental licenciador. A quantidade de programas socio-
ambientais exigida pela instituicdo licenciadora pode tornar um empreendi-
mento inviavel do ponto de vista econdmico, pois muitas vezes sao solicitadas
acdes ndo previstas pelo empreendedor, programas que nio tém relagio direta
com o impacto gerado com a implantacdo e operacdo do empreendimento ou
que ndo tém efetividade na mitigacdo, compensac¢do dos impactos negativos ou
maximiza¢do dos impactos positivos.

Os aspectos sociais e ambientais de um fendmeno ndo podem ser dissociados. Na
avaliagao de impactos ao meio ambiente, caracteristicas socioecondmicas estardo
sempre intrinsecas aos estudos sobre o meio ambiente, dai a utilizagdo do termo
socioambiental para qualificar os programas e projetos relacionados ao ambiente.
Como visto, a instalacdo e operacdo de uma UHE altera, de forma positiva e
negativa, os meios socioeconémicos e ambientais de uma regido. Os programas
socioambientais sdo exigidos e desenvolvidos com o objetivo de lidar com esses
impactos e é fundamental para a sociedade e para o meio ambiente que eles
sejam eficazes e efetivos. Por isso é fundamental o seu monitoramento, a sua
avaliacdo e o seu controle. Ocorre que a questdo da efetividade de programas
socioambientais, em geral, ainda é um tema pouco estudado, particularmente
aqueles que decorrem do licenciamento de UHESs. De fato, verifica-se que, ape-
sar de sua importdncia, existem pouquissimas pesquisas sobre a efetividade
desses programas, seja como condicionantes de licenciamento para UHEs, seja
como vetores de desenvolvimento local. Dai a importancia da pesquisa aqui
discutida, que lida diretamente com essa questao, propondo uma metodologia
especifica para a avaliacdo da eficacia e da efetividade de programas socioam-
bientais. Para melhor compreendé-la, é oportuno que se esclareca o entendi-
mento de alguns termos essenciais na discussao, objetivo do proximo item.

Quando se discute a tematica da avaliacdo de programas, projetos e acdes socio-
ambientais, trés conceitos se destacam, conhecidos como os 3 “Es”: eficiéncia,
eficAcia e efetividade. Uma das formas de se avaliar a eficiéncia, eficacia e efe-
tividade de programas socioambientais é a utilizagdo de indicadores, que sdo de

12 Medindo a Eficacia e a Efetividade de Programas Socioambientais de Usinas Hidrelétricas




largo emprego na grande maioria dos processos racionais de tomada de decisdo
(Henriot, 1970). No préximo item, apresenta-se uma breve discussio conceitual
dos 3 “Es”, mas neste item visa-se entender o que sdo indicadores e a diferenca
entre os termos: dados, indicadores e indices.

a) Dados

Os dados sdo variaveis e se constituem na matéria-prima da producio de indi-
cadores, podendo ter um “valor quantitativo referente a um fato ou circunstan-
cia” (BRASIL, 2005) ou o registro de avaliacdes ou percepcdes de atores sociais.
Sdo coletados, processados, armazenados e disponibilizados para pesquisa
e usos diversos por organizagdes e publico em geral, necessitando para isso
serem refinados e sistematizados de maneira a que possua relevancia e possa
de fato informar (BRASIL, 2011b).

No caso da metodologia em foco, a sistematizagdo dos dados se da por
meio de um sistema de indicadores, o que leva a necessidade de uma maior
clareza sobre esse termo.

b) Indicadores

Indicador, do latim indicare, significa descobrir, apontar, anunciar, estimar. E
importante desde ja entender a diferenca entre indicadores e dados primarios.
Os ultimos sdo “medidas (ou observagoes no caso de dados qualitativos) dos
valores das variaveis em diferentes tempos, locais, populacdo ou a sua combi-
nacdo” (Gallopin, 1997 apud Van Bellen, 2005, p. 43); enquanto os indicadores
devem ser entendidos como variaveis, onde “uma variavel é uma representacdo
operacional de um atributo (qualidade, caracteristica, propriedade) de um sis-
tema” (ibid, p. 42). Os indicadores informam sobre o progresso para o alcance
de determinada meta ou de determinado objetivo, permitindo que uma tendén-
cia ou fendmeno seja perceptivel (Van Bellen, 2005).
Outra defini¢cdo de indicadores apresentada na literatura é a de Furtado:
0 termo indicador pode ser definido como uma relagio matematica que
mede aspectos ou atributos de um processo, projeto, agdo ou resultado
de uma agdo. Em outras palavras, indicadores sdo representagdes numé-
ricas de caracteristicas, aspectos ou atributos previamente definidos
como importantes para o projeto ou a¢do. (2002, p. 164)

Ainda segundo a autora, os indicadores tém como objetivo permitir a com-
paracgdo entre a situagdo de um aspecto de um projeto, em um dado momento,
e as metas pré-determinadas para aquele aspecto, naquele momento.

Essa capacidade de comparagdo entre situagdes ou fendmenos complexos
esta diretamente ligada a capacidade dos indicadores de sintetizar um conjunto
complexo de informagdes. Como bem coloca Van Bellen (2005), os indicadores
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servem como medida-sintese de um determinado fendmeno da realidade, tor-
nando-o mais operacional para a gestdo, considerando que muitas vezes nao se
dispoe de tempo para analisar situacdes complexas e grande niimero de infor-
macoes de um determinado problema. Portanto, indicadores sdo instrumentos
de planejamento e se constituem em formas de mensuragao de aspectos de um
determinado fendmeno real que é foco de avaliacdo (eficacia e efetividade de
programas, nesta pesquisa).

Além de levar a uma maior compreensao dos fend6menos, eventos ou per-
cepgdes, os indicadores aumentam a capacidade de comunicacdo de dados
brutos e adaptam as informacgdes a linguagem e interesses de atores sociais
diversos. Segundo Freudenberg (2003), um indicador é uma medida quantita-
tiva derivada de fatos observados e que comunica a realidade de uma situagdo
complexa de forma simplificada. De maneira geral, os indicadores tratam infor-
macdes de fendmenos complexos na sua forma bruta, tornando-as quantifica-
veis, compreensiveis e comunicaveis. Portanto, também facilitam o didlogo das
partes interessadas no fendmeno, ou seja, entre os empreendedores, as comu-
nidades envolvidas com a implantacdo das UHEs e os 6rgaos licenciadores.

Mas deve-se levar em conta que os indicadores sido informacgdes pontuais
no tempo e no espago, ndo sdo explicativos nem descritivos, mas permitem o
acompanhamento dindmico da realidade (Magalhaes Jtnior, 2007).

Quando organizados em sistemas, os indicadores permitem a sintetizacdo
de um conjunto de informagdes, apresentando-os com um “ntimero” e permi-
tem a comparacdo dos aspectos avaliados entre diferentes espagos territoriais,
em um mesmo periodo de tempo, ou entre periodos diferentes, em um mesmo
local (Kayano e Caldas, 2002).

Para Michael (1985), existem quatro possiveis categorias de estruturacio
de um sistema de indicadores no ambito de programas sociais: (i) Programatica;
(ii) Ciclo de vida; (iii) Areas de interesse social; e (iv) Base tedrica.

Nesta pesquisa, foi utilizada uma combinagdo da categoria de base tedrica
de Michael (1985) com as demais listadas. Nela, os indicadores foram deriva-
dos de um modelo da temadtica especifica, construido com base na discussao
tedrica dos fendmenos a serem avaliados (eficacia e efetividade). Dessa discus-
sdo, sacou-se um conjunto de proposi¢cdes inter-relacionadas que embasaram
o modelo légico da pesquisa e o proprio sistema de indicadores que sustenta a
metodologia de avaliacdo proposta, como pode ser visto adiante.

Os indicadores podem ter diferentes naturezas e caracteristicas, como se
observa na Tabela 1.1. Eles podem ser objetivos ou subjetivos (qualitativos);
descritivos ou normativos; simples ou compostos (indices); e baseados em
insumos, processos ou produtos.
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Tabela 1.1 Classificagéio dos indicadores

Obijetivos

Subjetivos ou

Fendmenos concretos ou entes empiricos da realidade social, geralmente
construidos com base em estatisticas piblicas disponibilizadas pelos
diversos sistemas nacionais e estaduais de estatisticas.

Medidas construidas com base na avaliagéo individual subjetiva dos

Qualitativos cidaddos ou de especialistas sobre diferentes aspectos da realidade.

Apesar dessas diferengas conceituais entre os indicadores descritivos e
. os normativos, Jannuzzi (2006) sublinha o fato de que todo indicador

Descritivos ou toda estatistica pUblica é de natureza normativa, na medida em que
sua construgéio deriva de processos interpretativos da realidade, além
da opgdo ideolégica de quem o construiu, que nada tem de neutra ou

Normativos estritamente objetiva (BRASIL, 201 1b).

Simoles Construidos com base em uma estatistica especifica, referida a apenas

p uma dimensdo.
Compostos,

L .. Elaborados a partir da sintese de dois ou mais.
sintéticos, ou indices
Representa os recursos disponiveis, tais como recursos humanos, financeiros

Indicador-insumo X N
ou equipamentos alocados para um determinado processo ou programa.

Um indicador intermedidrio, que traduz em medidas quantitativas o esforco
operacional na alocagdo dos recursos necessdrios (indicador-insumo) para a
obtengéo de melhorias efetivas de algo previamente estabelecido

Indicador-processo

Aquele que estd mais vinculado &s dimensdes empiricas da realidade,
referindo-se &s varidveis resultantes de processos sociais complexos, como
a esperanga de vida ao nascer, a propor¢do de criangas fora da escola
ou mesmo o nivel de pobreza.

Indicador-produto

Fonte: Publicag@o do BRASIL, 201 1b.

Em todos os casos, ha propriedades desejaveis: relevancia social, validade,
confiabilidade, boa cobertura, sensibilidade, especificidade, construgio inteli-
givel, comunicabilidade, periodicidade de atualizacdo, obtencao factivel, desa-
gregabilidade e historicidade (Jannuzzi, 2006).

No Brasil, os indicadores se desenvolveram com mais for¢a depois do seu
uso no ciclo de avaliagdo do planejamento governamental de politicas publi-
cas, a partir de 1990. A partir dessa década, sua utilizacdo foi crescente, tendo
sido inseridos no planejamento plurianual do pais, com o aprimoramento dos
controles administrativos pelos ministérios e pela auditoria dos Tribunais de
Contas, buscando a avaliagdo de desempenho dos programas, em decorréncia
do aprimoramento do controle social do Estado brasileiro (Jannuzzi, 2005).

Mas o uso de indicadores é comum também em outros ambientes, desta-
cado o ambiente corporativo, com énfase na eficicia e na eficiéncia na alocagio
de recursos. Em todos os casos, recomenda-se que os procedimentos de cons-
trucdo de indicadores sejam claros e transparentes, que as decisdes metodolo-
gicas sejam justificadas e que as escolhas subjetivas - invariavelmente frequen-
tes - sejam explicitadas de forma objetiva.
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c) indices

Quando os indicadores estdo organizados em sistemas, o seu processa-
mento produz dois tipos de saidas: na primeira, os dados sdo agregados em
subindices e indices; na segunda, obtém-se um painel de informagdes geren-
ciais, onde os dados estdo menos agregados. Cada um desses produtos tem
grande importancia para o gerenciamento dos programas e projetos e para a
gestdo ambiental dos empreendimentos. A escolha depende dos objetivos da
avaliacdo e do momento em que ela ocorre no ciclo de planejamento.

Os indices e subindices sdo formas de medidas-sintese. Sdo agregacoes de
indicadores ou variaveis. Essa agregacao visa facilitar a comunicagdo do resul-
tado do processamento e analise de um grande nimero de variaveis (Jannuzzi,
2006). Por serem indicadores compostos, sintetizados, os indices permitem a
comparacgao de situagdes, no tempo ou no espago, auxiliando em muito o geren-
ciamento de programas e projetos.

No caos dos programas socioambientais e da gestio ambiental como um
todo, a grande vantagem dos indices é que, por sua capacidade de apresentar
de forma simples a situagdo de fendmenos complexos, eles permitem a par-
ticipagdo de um maior nimero de atores sociais nas discussoes, inclusive as
comunidades envolvidas, o que eleva o nivel de controle social sobre a gestdo
do meio ambiente.

Na revisdo de literatura, desenvolvida durante a pesquisa, observou-se que
ha uma variagdo substancial no entendimento dos termos eficiéncia, eficacia
e efetividade e, principalmente, na relagdo entre essas trés caracteristicas de
um programa, projeto ou a¢ao, a depender dos diferentes campos disciplinares
em que sdo aplicados. Frente a esse fato e, principalmente, a uma certa sobre-
posicdo na definicdo desses conceitos no campo da avaliacdo de programas e
projetos sociais, decidiu-se estabelecer defini¢cdes operacionais, no ambito da
pesquisa. Isso foi necessario porque essas definicdes se constituiram em um
dos principais fundamentos do modelo l6gico da pesquisa e, portanto, de toda
sua estratégia metodoldgica.

a) Eficiéncia

Nesse sentido, para os objetivos da pesquisa, ficou estabelecido que a efi-
ciéncia esta associada a rentabilidade econémica de projetos e programas. Esse
entendimento é comum a varios autores, como Frasson (2001), para quem a

eficiéncia é relagao entre os custos e os resultados obtidos por uma a¢ao, pro-
grama ou projeto. Na mesma direcdo, autores, como Costa e Castanhar (1998)
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entendem que quanto menores os custos para um mesmo beneficio, maior a
eficiéncia. Da mesma forma, quanto maiores os beneficios para um mesmo
custo, no mesmo periodo de tempo, maior a eficiéncia.

Essa compreensdo também se encontra no campo da avaliagdo de projetos
sociais. Marinho e Facanha (2001), por exemplo, recorrem a teoria dos contra-
tos para desenvolver o conceito de eficiéncia em programas sociais. Para eles,
eficiéncia remete a avaliagio das relacdes de custo-beneficio desses programas.
A eficiéncia denotaria a competéncia para se produzir resultados com dispén-
dio minimo de recursos e esfor¢os, ou seja, os investimentos que foram mobili-
zados devem produzir os efeitos desejados.

b) Eficacia

Com base na grande maioria dos autores, a exemplo de Tenério (1998),
a eficacia de um processo ou programa, projeto ou agdo diz respeito a capa-
cidade “de fazer o que deve ser feito, isto €, cumprir o objetivo determinado”.
Considerando esse entendimento, avaliar a eficicia de um projeto ou programa
significa avaliar até que ponto os objetivos e metas estabelecidos na sua formu-
lacdo foram cumpridos, ndo necessariamente considerando a forma com que foi
possivel cumprir tais defini¢oes. Portanto, como coloca Castro (2006), a efica-
cia é uma medida normativa do alcance dos resultados, estando relacionada ao
éxito do alcance dos objetivos, com foco nos aspectos externos da organizacao.

No campo da avaliagio de projetos sociais, a eficacia também esta relacio-
nada a produzir os resultados desejados. Porém, para autores, como Marinho
e Facanha (2001), os critérios de avaliacdo de eficicia presentes na literatura
sao relativos a programas em geral, mas ndo se aplicam automaticamente as
caracteristicas e as realidades de programas sociais. Embora reconhecam que
programas sociais ou socioambientais também sdo regidos por critérios de efi-
cacia, uma vez que se espera que os investimentos que mobilizam produzam os
efeitos desejados; para esses autores, a eficacia diria respeito a implementagao
e ao aprimoramento de objetivos, independentemente das insuficiéncias de
orientacdo e das falhas de especificacdo rigorosa dos objetivos iniciais decla-
rados do programa.

Essa aparente relativizagio da eficacia de projetos socioambientais que se
percebe no posicionamento dos autores revela dois fatos: o primeiro é que ha
uma sobreposi¢do dos conceitos de eficacia e efetividade; o segundo ¢ a difi-
culdade de se avaliar os resultados de programas e projetos socioambientais,
ndo em termos de atingimento de metas e objetivos, mas sim da obtencdo dos
resultados ou efeitos pretendidos sobre a realidade socioambiental em que eles
se desenvolvem. Essa questao é retomada mais adiante, quando se apresentam
as definicdes operacionais da pesquisa.
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c) Efetividade

Segundo Arretche (1998), a avaliagao de efetividade de programas e pro-
jetos sociais refere-se as mudancas provocadas nas condi¢des socioambientais
das comunidades que foram seus alvos. Refere-se, portanto, a condi¢des exter-
nas as organizagdes que os desenvolvem, o que imprime grandes dificuldades
para sua avalia¢do. Estes posicionamentos atestam o grande desafio de se ava-
liar resultados de programas socioambientais, pela prépria natureza e carac-
teristicas de suas ac¢des e das especificidades e dindmicas de seus contextos. O
préximo item discute essa questao.

A maioria dos autores no campo da gestdo de projetos, como Frasson (2001),
afirma que a avaliacdo sistematica, continua e eficaz é uma ferramenta geren-
cial poderosa, que fornece condi¢oes para aumentar a eficiéncia e efetividade
dos esforgos aplicados e que deve ser um processo que permeia todas as suas
fases. Na literatura técnica, estdo disponiveis algumas metodologias de ava-
liagdo de programas ambientais ou sociais, como as compiladas por Sano e
Montenegro Filho (2013).

Porém, também segundo varios autores, como Costa e Castanhar (2002),
essas metodologias sdo muito pouco utilizadas, seja por suas préprias dificul-
dades, seja pela falta de uma cultura de avaliagdo de resultados, principalmente
fora do contexto corporativo. Eles destacam que, na administracdo publica bra-
sileira, em particular, ndo tem havido a preocupacdo de avaliar os programas
publicos, notadamente os programas sociais. Ao contrario, a produc¢do técnica
esteve mais preocupada com a capacidade de formula¢do desses programas e
ndo na avaliacdo de sua implementacdo. O recente interesse em avaliar progra-
mas sociais, a partir de seus indicadores, comegou a impor uma nova ordem.

No que se refere ao setor elétrico brasileiro, pode-se afirmar que nio
existe um sistema de avaliacdo, padronizado e baseado em critérios objetivos,
para determinar o desempenho de programas socioambientais implementados
antes, durante ou depois da construcdo das obras de infraestrutura de UHEs
(Pagiola et al,, 2005; Engel et al,, 2008; Andrade e Santos, 2015). Apesar da
existéncia de um marco legal rigoroso quanto a minimiza¢do dos potenciais
impactos decorrentes da implantagdo desses empreendimentos, existem varias
lacunas e limitac6es no processo tradicional de avaliagdo do impacto ambien-
tal, realizado principalmente por EIA.

Na auséncia de um instrumento padronizado para avaliar a efetividade
de programas socioambientais, as analises em geral se voltam para estudos
de caso, fundamentalmente focados no desenho especifico daquele programa
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socioambiental. Para Andrade e Santos (2015), quando ndo existe integracdo
entre os instrumentos de medi¢do de impacto e a Politica Ambiental, a efetivi-
dade de programas socioambientais perde sentido, tornando-se uma pratica
burocratica em detrimento da finalidade de prote¢do ambiental. Portanto, uma
maior integracdo entre politicas setoriais de desenvolvimento economico e
social e politica ambiental é necessaria para o sucesso dos programas socioam-
bientais no setor elétrico.

Outra dificuldade existente para mensurar a efetividade de programas
socioambientais reside na forte heterogeneidade de contextos sociais em
que eles sdo implementados, pois, como ressaltado por Engel et al. (2008),
a eficacia e a efetividade dos programas socioambientais dependem funda-
mentalmente do desenho do programa. Isso, geralmente, envolve variaveis
complexas, entre elas: questdes fundiarias, a cobertura do programa/servigo
oferecido, escalas espaciais e temporal dos programas, custos de transacao,
estrutura de pagamento, alvos, permanéncia (continuidade) dos atores e de
metas, entre outras.

Kettner et al. (2008) ressaltam que, para serem efetivos, é necessario que
a ideia de efetividade presida toda a concepgdo dos programas socioambien-
tais, devendo-se seguir os sequentes passos: definicdo do programa; andlise
de problemas; avaliacdo das necessidades; selecdo de uma estratégia e esta-
belecimento de objetivos; definicio dos projetos do programa; requisitos de
dados para medicdo de desempenho; monitoramento, usando tecnologia da
informacdo; orcamento; e avaliacdo do programa. Os autores destacam tam-
bém a importancia da fase de diagnéstico, de compreensdo do problema, para
o sucesso de programas socioambientais. Para isso, é necessaria a aproximacao
entre as ciéncias sociais e naturais, permitindo assim um enfrentamento ade-
quado dos novos desafios impostos, considerando o conjunto do territério e a
sua gestdo, para beneficiar as comunidades locais e regionais.

Tornar os programas socioambientais mais efetivos se mostra cada vez
mais importante e urgente, pois, como destacam Campos et al. (2010), a
aceitacdo publica em relacdo as questdes ambientais aumenta a cada dia
e, proporcionalmente, cresce a insatisfacdo com a ineficiéncia, ineficicia e
falta de efetividade das politicas e instituicdes ambientais, revelando o seu
despreparo para enfrentar os problemas ambientais e promover a susten-
tabilidade. Portanto, é grande a necessidade da metodologia aqui proposta,
que é capaz de avaliar a eficicia e a efetividade dos projetos e programas
socioambientais desenvolvidos no ambito da instalacdo e operacdo de
UHEs. Metodologia construida com rigor cientifico, testada na realidade e
de facil utilizacdo pelas empresas.
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Como discutido anteriormente, uma das razdes do insucesso de planos e
programas é a auséncia de um acompanhamento sistematico de suas ag¢des
de modo a permitir avalia¢gdes regulares que se desdobrem em medidas cor-
retivas implementadas ainda dentro do periodo de execu¢do dos programas,
evitando perdas e maximizando os beneficios planejados. Esse acompanha-
mento, que envolve monitoramento e avaliagdo sistematicos, demandam, além
de decisdo pela alta direcdo das empresas, o emprego de um aparato técnico e
metodolégico construido com rigor cientifico e testado em programas reais ja
implementados.

Numa perspectiva bastante ampla, o desenho tedrico-metodoldgico da
pesquisa buscou contemplar as diversas dimensdes da realidade em que os
programas e projetos socioambientais sdo desenvolvidos e sua influéncia no
seu desempenho. Considerou-se, por exemplo, que o sucesso desses programas
esta relacionado a variaveis internas ao ambiente organizacional em que ele se
desenvolve, enquanto outras sdo referentes ao ambiente externo a organizagao.
0 ambiente externo, por sua vez, abrange varias dimensoes da realidade, como
asocial, a econdmica e a ecoldgico-ambiental. Portanto, o modelo 1dgico da pes-
quisa e sua consequente estratégia metodolégica, com seus recortes conceituais
e decisoes praticas, foram desenhados para lidar com esse conjunto dinamico,
extenso e variado de dimensdes e aspectos a serem considerados no processo
de avaliagdo da eficicia e da efetividade de programas socioambientais.

Toda a estruturagdo metodoldgica de uma pesquisa deve decorrer de uma
base tedrica e conceitual. Essa discussao esta apresentada no item 1.2. O que se
apresenta a seguir € a operacionalizacdo dos conceitos centrais para efeito dos
objetivos da pesquisa.

0 modelo légico da pesquisa apoia-se nos conceitos consagrados na literatura
técnica relativos a avaliacdo de desempenho de programas, os ja falados “3 Es”:
eficiéncia, eficacia e efetividade, que foram comentados anteriormente e estao
consolidados em defini¢des operacionais adiante apresentados.

Para a definicdo operacional desses termos, foi fundamental a visdo sinte-
tizada por Frasson (2001), segundo a qual, um projeto pode estar alcancando
seus objetivos, nesse caso sendo eficaz; aplicando os recursos (inputs) ade-
quadamente, sendo assim eficiente; e, ainda assim, ndo estar respondendo as
necessidades que o motivaram ou justificam, por exemplo, pode nao estar pro-
vocando mudangas reais no publico-alvo, se era esse seu objetivo geral, ou seja,
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pode ndo estar sendo efetivo. Para esclarecer e melhor recortar os conceitos
dos “3 Es” a partir da visdo exemplificada por Frasson (2001), é importante
compreender a distingdo entre os termos impactos e efeitos ou resultados, que
sdo comumente usados de forma intercambiavel, mas que tém significados dis-
tintos, inclusive no ambito desta pesquisa:

» Impactos referem-se aos eventos, produtos e a¢des (outputs) fruto
do uso dos insumos (inputs) alocados para o programa, durante o seu
processo de implementacdo. Os impactos de um programa ou projeto
sdo a forma concreta em que se espera alcancar o objetivo. Os impac-
tos esperados devem ser mensuraveis, passiveis de demonstragdo e
reproduziveis.

« Efeitos ou resultados de um programa ou projeto sdo transformagoes
na realidade que podem ser, direta ou indiretamente, relacionadas a os
impactos de um programa ou projeto. No caso em foco, sio as transfor-
macoes objetivadas pelo programa ou projeto socioambiental, ou outras
transformagdes observadas no contexto do programa ou projeto, mas
nao desejadas ou mesmo nao previstas. Estao, portanto, relacionados as
transformagdes econdmicas, socioculturais, institucionais e ambientais
ocorridas no ambiente externo ao empreendimento, em decorréncia
dos impactos (ouputs) dos seus programas socioambientais.

As defini¢cdes anteriores, derivadas da visdo exemplificada por Frasson
(2001), foram centrais para a pesquisa porque colocam o foco da discussao
sobre a efetividade de programas e projetos socioambientais ndo apenas nos
impactos, mas, principalmente, nos efeitos ou resultados desses impactos. Feitas
as definicoes operacionais dos termos anteriores, pode-se complementar a
base tedrica e conceitual da pesquisa como o estabelecimento das principais
definicdes operacionais para uso no ambito da pesquisa:

e Eficiéncia é arelacdo existente entre os impactos (outputs) de um pro-
grama, projeto ou acio e os insumos necessarios para sua execugio
(inputs).

e Eficdcia é a relagdo entre os objetivos e metas do programa, projeto
ou acgdo e os seus impactos (outputs), em um determinado periodo de
tempo, independentemente dos custos incorridos (inputs).

e Efetividade é a relagdo entre os impactos de um programa, projeto ou
acdo e os seus efeitos ou resultados. Constitui-se, portanto, na contri-
buicdo do programa, projeto ou acdo para as transformacgdes deseja-
das nos meios ecoldgico-ambiental, social, econémico, e institucional
do publico-alvo.
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A Figura 1.1 ilustra a légica da relagdo entre os conceitos de eficiéncia, efi-
cacia e efetividade, bem como o entendimento da relagdo desses conceitos com
os de insumos, impactos, efeitos e resultados.

Figura 1.1 Légica dos conceitos eficiéncia, eficdcia e efetividade

Obijetivos gerais

v

Insumo

-

Objetivos especificos e metas Eficiéncia
Eficacia L
Efetividade Impactos

Efeitos ou resultados

Fonte: Diversa, 2019a.

Como visto, os aspectos relativos a eficiéncia dos programas estao relaciona-
dos, primordialmente, a varidveis internas a organizacdo, enquanto os conceitos
de eficacia e efetividade estdo associados a aspectos externos a organizagao, ou
seja, estdo mais relacionadas ao meio socioambiental em que estdo inseridos.

Decorre dai a decisdo, na montagem do modelo légico, de se trabalhar ape-
nas com as variaveis relativas ao meio externo a organizacdo em que se inserem
os programas a serem avaliados. Isto significa dizer que ndo se ira trabalhar
com o conceito de eficiéncia, uma vez que ele esta associado a aspectos internos
a organizacao.

Deve-se observar também, que os conceitos de eficdcia e efetividade, con-
forme operacionalizados anteriormente, ndo sdo excludentes, pelo contrario, a
nocao de efetividade, para os efeitos da presente pesquisa, engloba a de eficacia
e avanga para incluir outros aspectos externos a organizacao e que sao relacio-
nados aos efeitos ou impactos dos programas.

A principal inovagdo da metodologia produzida é sua capacidade de avaliar a
efetividade de programas socioambientais, além de avaliar a sua eficacia. De
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fato, a avaliagdo da eficacia de programas e projetos é tarefa ja consolidada no
ambito do planejamento e se relaciona mais diretamente com a esfera gerencial
das organizagdes. Ja a avaliacdo da efetividade de projetos é de maior interesse
para a sociedade em geral, seu desenvolvimento é mais recente e muito pouco
consolidado dentro das organizagdes, particularmente quando se refere a pro-
gramas socioambientais.

Em grande parte, essa dificuldade se explica pelos enormes desafios con-
ceituais, metodoldgicos e operacionais para levar a cabo essa avaliacdo, porque
nesse caso, para além dos aspectos gerenciais de sua implementacdo, lida-se
também com a visdo estratégica das organizagdes, uma vez que o foco esta nos
efeitos mais gerais dos projetos fora das organizacgdes, em um determinado ter-
ritério ou publico-alvo.

Dai a decisdo de se utilizar os indicadores, que se mostraram fundamen-
tais para a avaliacdo da efetividade desses programas. A avaliagio sistematica
permite a execucdo de acdes de controle, evitando desvios e perdas. Isso é
importante porque avaliando-se regularmente os programas e projetos € pos-
sivel tomar medidas corretivas ainda dentro do seu periodo de execugio, evi-
tando perdas e maximizando sua eficiéncia. Para isso, os indicadores se mos-
tram quase insubstituiveis, embora sua construcio e sistematizacio demande
consideravel esforco tedrico.

0 uso de um sistema de indicadores, como pega central da metodologia é
uma caracteristica a ser destacada, por imprimir qualidade e confiabilidade aos
seus resultados. Segundo a literatura, essa ferramenta mostrou uma enorme
importancia e adequacgédo para esses casos. Seu uso esta estabelecido em situ-
acdes em que se busca a eficiéncia no uso dos recursos, a eficacia no cumpri-
mento de metas e a efetividade dos seus desdobramentos socioambientais
mais abrangentes e perenes.

0 modelo légico estruturado para a avaliagdo da eficacia de programas e pro-
jetos socioambientais de UHEs apoia-se em alguns elementos que devem estar
presentes em qualquer programa ou projeto: objetivos e metas. Mais uma vez,
dadas as varias compreensdes desses termos na literatura, estabeleceram-se as
seguintes defini¢des operacionais, para uso no ambito da pesquisa:

* Objetivo de um programa ou projeto é a descricao daquilo que se pre-
tende alcancar. Podem ser mais gerais ou mais especificos. No caso de
programas e projetos socioambientais, trata-se de uma mudanga na
situacdo social ou ambiental de uma determinada regido. Os objeti-
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vos gerais, principalmente, definem a¢des que devem contribuir para
solucionar ou amenizar o problema enfocado pelo programa e devem
Ser expressos como uma situacado positiva a ser alcangada.

¢ Meta de um programa ou projeto é a defini¢do, em termos quanti-
tativos, daquilo que se pretende atingir, dentro de um prazo deter-
minado. Em outras palavras, a meta responde a duas perguntas:
quanto? E até quando?

Definido o entendimento desses termos no ambito da pesquisa, resta esta-
belecer que a eficacia de um projeto é definida pela sua capacidade de alcancgar
as metas estabelecidas, dentro dos prazos determinados. Portanto, no processo
de avaliacdo da eficacia dos projetos socioambientais, os pontos centrais serdao
suas metas e seus impactos. Confrontados, eles permitem obter um indice de
eficicia para cada projeto, em particular, ou para os programas e projetos socio-
ambientais de um empreendimento, em conjunto. Chama-se a atenc¢ao para o
fato de que a avaliacdo do nivel de eficacia sera feita no nivel dos projetos, por
conseguinte a eficicia de um programa sera medida pela média aritmética dos
indices de eficacia dos projetos que o compdem.

A Figura 1.2 modela a conexdo teoria-metodologia do processo de cons-
trucdo do sistema de indicadores para a avaliacdo da eficacia de projetos socio-
ambientais, apontando também as fontes que devem ser consultadas no pro-
cesso de alimentacdo do sistema com os dados de realidade (variaveis).

Figura 1.2 Estrutura para avaliagdo da eficécia

Literatura

tcnico-cientifii Legislagdo
Bieices técnico-cientitiica 5
Projetc : Relatérios  Documentos -
socioambientais i l finais dos licenciamento
””””””” o projetos ambiental

i
i Sistema de indicadores i
Metas (Dimensdes, aspecto, i
. i
(traduzidas em —> indicadores e parémetros) ¢
varidveis)

: i Impactos
””””””"i’ ””””””” ‘ (traduzidos em varidveis)

Indice de eficacia

Fonte: Diversa, 2019%b.

0 modelo légico para a avaliacdo da efetividade dos programas socioambien-
tais para empreendimentos de geracdo hidrelétrica guarda similaridades com
o0 anteriormente descrito, porém apresenta maior nivel de complexidade, pre-
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cisamente pelo fato da efetividade ser um conceito que demanda a avaliacdo de
outras variaveis do programa e de seu contexto fisico e socioecondmico.

A efetividade de um programa, conforme definido anteriormente, pode ser
medida pela sua capacidade de alcancar os seus objetivos mais gerais, em um
determinado periodo de tempo. Esses objetivos estdo diretamente relaciona-
dos aos problemas que tornaram o programa necessario. Por conseguinte, para
avaliar a efetividade de um programa, serdo comparados os seus objetivos com
os seus efeitos ou resultados.

Deve-se lembrar que estdo incluidos nessa avaliagdo, ndo apenas os efeitos
positivos desejados sobre os elementos socioambientais visados nos objetivos
dos programas, mas também os seus efeitos indiretos, desejados ou nao, sobre
diferentes componentes socioambientais da realidade enfocada. Muitas vezes,
a avaliacdo da efetividade de programas fica prejudicada por nio se levar em
conta esse tipo de efeito, principalmente em termos da comparacio da efetivi-
dade de diferentes programas que tém objetivos similares.

A Figura 1.3 apresenta a conexao teoria-metodologia para o caso da avalia-
¢do da efetividade de programas socioambientais tipicos de empreendimentos
hidrelétricos.

Figura 1.3 Estrutura para determinacdo da efetividade

Literatura A
e Legislagéo
3 técnico-cientifiica o
rogramas Relatérios Documentos -
socioambientais l l finais dos  licenciamento
””””””” o programas ambiental

i i Sistema de indicadores i %
Obijetivos gerais i (Dimensées, aspecto, i

(raduzidos em 1> indicadores e parémetros) ¢

. i i Efeitos ou resultados
varidveis) [ i, ,,,,,,,,,,,,,, !

(traduzidos em varidveis)

indice de efetividade

Fonte: Diversa, 2019b.

Neste capitulo, foi apresentada a concepc¢do tedrico-metodologica da pesquisa
referente a estruturacdo de uma metodologia para a avaliacdo dos niveis de
eficicia e efetividade de programas e projetos socioambientais decorrentes
do processo de licenciamento de usinas hidrelétricas, mas é importante desta-
car que essa metodologia pode ser utilizada para projetos socioambientais de
empreendimentos de geracdo de energia elétrica em geral. Do mesmo modo,
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conforme anteriormente explanado, esse ¢ um modelo desenhado para uma
avaliacdo ex-post, isto é, que ocorre depois dos projetos serem implementados,
entretanto, uma vez que a metodologia desenvolvida também permite a com-
paracdo dos resultados de diferentes programas e projetos socioambientais,
apontando os tipos mais eficazes e efetivos, sua utilizacdo também pode apoiar
o processo de decisdo de empresas e 6rgdos licenciadores sobre a escolha de
projetos futuros, em novos processos de licenciamento de hidrelétricas, ou
mesmo de outras fontes de geracdo.

Importa ressaltar, ainda, que esse tipo de avaliagdo permite definir priori-
dades e auxiliar na selecdo de opg¢des de projetos mais efetivos para tratar os
impactos gerados pelas UHEs. Ou seja, o processo de avaliagao permite discer-
nir quais projetos sdo mais efetivos em termos dos principais elementos cri-
ticos para a sustentabilidade socioambiental pretendida. E isso é central, ndo
apenas para os empreendimentos, mas também para os 6rgaos licenciadores,
em muito contribuindo para o didlogo entre as partes em dire¢do aos seus inte-
resses comuns e a consequente racionaliza¢do dos recursos aplicados.

26 Medindo a Eficacia e a Efetividade de Programas Socioambientais de Usinas Hidrelétricas




e

=y

- = - : . EE AR L Lol Sl Sk

ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE INDICADORES
PARA AVALIACAO DE PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS

Este capitulo detalha o trabalho de construgao do sistema de indicadores que
constitui a peca central da metodologia de avaliagdo da eficacia e da efetivi-
dade de programas socioambientais de UHEs. Foram estruturadas varias ver-
sbes, até que se chegasse aquela testada nos empreendimentos de Baguari e
Queimado e, depois, aperfeicoada para chegar a versao final, apresentada nos
proximos capitulos.

Para a construcdo desse sistema de indicadores, partiu-se dos conceitos
e defini¢des operacionais discutidas no capitulo anterior e, por meio de uma
derivagao logica, definiu-se a chamada “arvore analitica”, de onde se extraem os
indicadores mais relevantes. Essa técnica se constitui de derivar dos conceitos
centrais (eficacia e efetividade), que sdo abstracdes e pertencem ao mundo das
ideias, as principais dimensdes e aspectos do mundo real que devem ser ava-
liados para que se possa objetivamente medir o nivel de eficacia e efetividade
dos programas e projetos socioambientais em foco. Faz, portanto, a transi¢ao
do que é abstrato para o concreto, que pode ser monitorado, medido e avaliado.

O registro desse processo logico se dd em uma matriz de indicadores que
permite avaliar os objetos (programas e projetos socioambientais) a luz dos
conceitos centrais do trabalho (eficicia e efetividade). Portanto, no caso da pre-
sente pesquisa, foram construidas duas matrizes de indicadores, uma para efi-
cacia e outra para efetividade.

Dois passos foram fundamentais nesse processo: (i) a consolidacdo da
chamada Arvore Analitica dos Programas Socioambientais; e (ii) a defini¢do dos
programas e projetos-tipo.



Como visto no capitulo anterior, a construgao desse sistema de indicadores se
apoiou em conceitos e defini¢cdes operacionais e, por meio de uma derivacao
l6gica, elaborou-se a chamada “arvore analitica”, de onde se extrairam os indi-
cadores mais relevantes.

O registro desse processo logico se dd em uma matriz de indicadores
que permite avaliar os objetos (programas e projetos socioambientais) a luz
dos conceitos centrais do trabalho (eficacia e efetividade). Portanto, foram
construidas duas matrizes de indicadores, uma para eficacia e outra para
efetividade.

Os passos metodoldgicos usados na pesquisa para a construgio do sistema
de indicadores foram definidos basicamente em trés referéncias: Hemphill et
al. (2004; 2004a; 2002), Wong (2006) e Jannuzzi (2006). A semelhanca dos
passos propostos pelos trés autores é quanto ao entendimento de que a simpli-
cidade do nimero reduzido de etapas metodoldgicas permite que diversos pro-
cedimentos possam ser adequados as realidades e as peculiaridades tematicas
dos indicadores. Com base nessa percep¢ao, foram definidos os quatro grandes
passos que estruturaram o desenho da metodologia utilizada para construir o
sistema de indicadores:

e Passo 1: tratou da revisao da literatura e discussao sobre os conceitos
a serem medidos (eficacia e efetividade) e dos seus diferentes enten-
dimentos nos diversos campos disciplinares onde sao utilizados. Foi
chamada na pesquisa de consolidagdo conceitual e nada mais é do que
a explicagdo do conceito que esta representado por meio dos indica-
dores. Esse trabalho resultou nas defini¢des operacionais.

» Passo 2: denominada estrutura analitica, é a etapa de estruturacdo
de um quadro analitico de agrupamento para a etapa seguinte. Essa
estrutura foi chamada drvore analitica, contendo as dimensodes e 0s
aspectos dos programas a serem considerados na avaliacdo da sua efi-
cacia e efetividade.

» Passo 3: é a etapa que trata da identificacdo dos indicadores, tradugdo
dos aspectos identificados na etapa anterior em indicadores especifi-
cos e mensuraveis e que completa a matriz de indicadores. Em seguida,
os dados da realidade foram coletados e registrados na matriz de
indicadores, associando a cada um deles o valor encontrado nas fon-
tes de primarias e secundarias. Nesse processo, foram usados dados
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administrativos gerados no ambito do monitoramento dos programas
socioambientais, ou em outras fontes oficiais de dados.

« Passo 4: nomeada sintese dos valores dos indicadores ou computo dos
indicadores, é a tradugdo tangivel do conceito abstrato idealizado.
Nela, os valores sdo parametrizados e normalizados, recebendo notas
que permitem a sua sintetizacdo em subindices e até em um Unico
indice, cumprindo a func¢io de simplificar a complexidade das ques-
tdes socioambientais de UHEs e permitindo a avaliagao da eficacia e
da efetividade dos programas socioambientais. Os indicadores podem
também ser apresentados na forma de um sumdrio analitico, um pai-
nel de informag¢des mais desagregadas, de grande valor gerencial.

Observe-se que essa forma de trabalho permite que a avaliagdo da reali-
dade empirica esteja vinculada e orientada pelos conceitos abstratos (eficacia
e efetividade), que sdo traduzidos em aspectos da realidade empirica especifica
dos programas e projetos e que sdo medidos objetivamente. Como resultado, a
metodologia pode ser usada em praticamente todos os programas e projetos
socioambientais de hidrelétricas brasileiras, desde que as adaptag¢des indica-
das sejam efetivadas.

Depois da etapa de discussio tedrico-conceitual dos termos eficacia e efetivi-
dade, fendomenos que se pretendem medir por meio do sistema de indicado-
res, verificou-se que os processos de licenciamento ambiental no Brasil levam
a uma vasta produgio de documentos, estudos, programas e projetos. Alguns
deles sdo comuns a varios e até a todos os empreendimentos da mesma natu-
reza, enquanto outros sdo bastante especificos, uma vez que sdo focados em
caracteristicas que sdo singulares e relativas apenas ao meio biético e/ou
antropico em que esta localizado um determinado empreendimento.

Esse fato colocou uma grande dificuldade para a elaboragdo do sistema
de indicadores e ameacou a pretendida utilizagdo da metodologia de avalia-
¢do para qualquer hidrelétrica brasileira, com um minimo de adaptacdes. Para
superar essa dificuldade, decidiu-se trabalhar com programas e projetos-tipo.
Isso significa aqueles programas que sdo comuns a um numero grande de usi-
nas hidrelétricas e que guardam um elevado nivel de similaridade, embora suas
denomina¢des possam variar de empreendimento para empreendimento.

0 uso de “tipos” nas ciéncias, notadamente nas Ciéncias Sociais, é bastante
comum e consolidado. Embora a nog¢do possa ser denominada com termos
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diversos em diferentes campos disciplinares, como “modelo” nas Ciéncias da
Administracdo, por exemplo, as fun¢des sdo bastante semelhantes. O “tipo” é
construido teoricamente. Sob esse aspecto, a sua construcdo é simplesmente
um recurso técnico que facilita uma disposicdo e terminologia mais lucidas
(Weber apud Quintaneiro e Barbosa, 2002).

Em termos praticos, daf decorrem dois fatos que devem ser destacados:

i) ndo foram considerados na constru¢do das matrizes de indicadores os
programas de alta especificidade; e

ii) no caso daavaliacdo de programas ja existentes ou finalizados, sempre
serd necessario fazer a compatibilizacdo entre os seus nomes e aquele
dos programas e projetos-tipo, para que se possa usar os indicadores
propostos.

Portanto, antes mesmo de se comecar a construgdo da arvore analitica,
etapa inicial do processo de construcdo do sistema de indicadores, foi neces-
sario ampliar a base empirica do projeto para a definigdo dos programas-tipo
e projetos-tipo. Para isso, foi desenvolvida uma analise critica dos programas
socioambientais de 10 UHEs brasileiras. Para a selecdo dessas UHEs, o crité-
rio utilizado foi que o processo de licenciamento ambiental tenha ocorrido na
modalidade trifasico (LP, LI e LO) com base no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e Planos Basicos Ambientais (PBAs). Assim, foram selecionados empre-
endimentos que tivessem uma das seguintes caracteristicas: inicio de operacao
recente; grande capacidade de geracdo e localizagdo em importantes bacias do
pais em termos de geracgdo de energia elétrica.

Ao todo, foram analisados 377 programas e projetos, considerando os dez
empreendimentos citados. A Tabela 2.1 apresenta esses empreendimentos.

A avaliagdo critica dos programas socioambientais dos dez empreendi-
mentos acima foi de enorme importancia para a elaboragdo da metodologia
de avaliacdo. Foi muito além do seu objetivo inicial, que era a definicdo dos
programas e projetos-tipo. Além de cumprir esse objetivo, a analise permitiu
verificar que ha importantes fragilidades no contetido da grande maioria dos
programas e dos projetos socioambientais, inclusive em termos de alguns ele-
mentos essenciais para que se possa proceder a uma avaliagido da sua eficacia
e efetividade.

Por exemplo, na vasta maioria dos projetos ndo ha metas claramente defi-
nidas. Ha casos em que estdo sobrepostas aos objetivos, mas ndo estdo quan-
tificadas e/ou ndo tém prazos definidos para seu atingimento. Nesses casos, o
gerenciamento ambiental do projeto fica totalmente comprometido, assim como
apossibilidade de transparéncia e controle social, essenciais para uma boa gover-
nanga. Mas, para efeito da avaliagdo de sua eficécia, fica praticamente impossivel,
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uma vez que, conforme destacado no Capitulo 1, a eficacia de um programa ou
projeto esta diretamente relacionada com o nivel de atingimento de suas metas,
que sé pode ser medido se as metas estiverem presentes e corretamente formu-
ladas, isto é, quantificadas e com prazos de atingimento bem definidos.

Tabela 2.1 UHEs avaliadas para definigcéo dos programas-tipo

BACIA ESTADO INiCIO DA
HIDROGRAFICA BRASILEIRO OPERACAO

Jirau Madeira Amazdnica Rondénia (RO) 06/09/2013
Santo Antdnio Madeira Amazénica Rondénia (RO) 30/03/2012
Belo Monte Xingu Amazénica Paré (PA) 20/04/2016
. . as Mato Grosso (MT)
Teles Pires Teles Pires Amazdnica e Pard (PA) 07/11/2015
Baixo Iguagu Iguagu Parané Parand (PR) 08/02/2019
Irapé Jequitinhonha Atlantico-Leste Minas Gerais (MG) 20/07 /2006
Baguari Doce Atléntico-Sudoeste  Minas Gerais (MG) 09/09/2009
. - . Minas Gerais (MG)
Queimado Preto Sé&o Francisco e Goids (GO) 16/06/2004
~ . A Mato Grosso (MG)
Sé&o Manoel Teles Pires Amazénica e Pard (PA) 28/12/2017
Sinop Teles Pires Amazénica Mato Grosso (MT) 17/09/2019

Fonte: Sistema de Informagdo de Geragdo da ANEEL (SIGA). Elaboragdo DIVERSA, 2020a.

Da mesma forma, quando nio ha uma definicdo clara do objetivo principal
do programa ou projeto ou, como se observa na grande maioria dos casos, ha
auséncia de objetivos especificos detalhados, a efetividade das suas a¢des nio
pode ser adequadamente avaliada, o que compromete a solucdo dos problemas
para os quais os programas foram criados, em tltima analise.

Ha dificuldades também no que se refere a hierarquia entre planos, progra-
mas e projetos apresentados nos PBAs. Ha projetos que sao intitulados como
programa, e o contrario também ocorre. Em termos gerais, pode-se afirmar que
ha falta de definicdo de objetivos, metas, resultados, produtos, impactos, efeitos
e resultados. Muitos programas apresentam objetivos frageis, confusos e até
contraditérios, havendo casos em que os programas e projetos propdem acgdes
que ndo guardam relacdo com seus objetivos especificos.

Em todos os casos, observou-se que ndo ha um adequado nivel de definigio
e precisdo nos termos utilizados na descri¢cdo das atividades. Exemplificando,

Estruturacao do Sistema de Indicadores para Avaliacao de Programas Socioambientais 31




», «

ha o uso de termos como “margens do reservatorio”; “entorno do reservatorio”,
“ADA” ou “entorno de APP” para se referir ao mesmo territdrio, o que pode difi-
cultar a quantificacdo dos produtos e dos horizontes temporais das acées e dos
projetos. Verificou-se que ndo h4, nos programas e nos projetos, indicadores de
eficicia ou de efetividade que permitam o seu adequado gerenciamento.

Finalmente, para se avaliar a eficacia, além do estabelecimento das metas,
é fundamental que os projetos apresentem bons diagndsticos da situacdo ini-
cial, fornecendo uma espécie de “linha de base”, de onde partem as a¢des pro-
postas no projeto. Por exemplo, no caso do meio bidtico, ha que se informar no
diagnéstico preliminar, o inventario das espécies ameagadas de extin¢cdo, para
que se possa dimensionar a eficacia dos resultados.

Sugestoes e recomendagdes quanto a elaboragdo dos programas ambien-
tais que devem constar nos novos PBAs de empreendimentos hidrelétricos sido
apresentados de forma didatica e programatica no Capitulo 3, denominado
Guia para Elaboragdo de Programas Socioambientais.

Registradas as falhas na elaboragdo da maioria dos programas, procedeu-se a
selecdo dos programas mais comuns no conjunto de UHEs estudadas, eliminando-se
aqueles com alto nivel de especificidade, territorial ou de outra ordem, como ja desta-
cado. Isso permitiu uma maior possibilidade de generalizagdo dos resultados da ava-
liagdo critica e, como apontado, uma maior capacidade de utilizagdo da metodologia.

Duas observagdes sdo relevantes: (i) os titulos dos programas e projetos-
tipo foram definidos buscando a maxima semelhanca com aqueles encontrados
nos PBAs das UHESs analisadas; (ii) houve uma reorganizacdo das atividades em
programas e projetos, em consonancia com os conceitos de programa e projeto,
conforme apresentados no Capitulo 1.

Desse trabalho, resultou a lista de programas e projetos-tipo, que foi apre-
sentada e consolidada no workshop, realizado no inicio do segundo ano dos
trabalhos da pesquisa (2019), discutido adiante.

Com a definicdo das definicdes operacionais e dos programas e projetos-tipo,
iniciou-se o segundo passo para a construcdo do sistema de indicadores, com
a definicdo de uma matriz, cuja estruturacdo se iniciou com a defini¢do de
uma “arvore analitica”. Em termos praticos, essa construcdo se da, por extrair
da ampla pesquisa bibliografica e da sua consequente discussao, as principais
dimensdes e os aspectos da realidade que devem ser tratados pelos programas
socioambientais, se os queremos eficazes e efetivos.

Vérias versoes da estrutura da matriz foram construidas, buscando-se a
melhor hierarquia possivel, entre dimensdes, aspectos e indicadores, de acordo
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com os seguintes critérios: (a) agrupamento légico e coerente, que melhor
represente a sinergia entre projetos-tipo e programas-tipo; (b) simplicidade,
buscando eliminar redundancias e elevar a clareza para o usudrio do sistema; e
(c) balanceamento e equilibrio da matriz, evitando viés de ponderagdo na gera-
¢do dos indicadores.

As versdes preliminares contaram com 3 (trés) dimensdes: Ambiental,
Socioecondmica e Institucional e de Gestdo. Mas, com a aplicacdo dos critérios
citados acima, decidiu-se mesclar a dimensao Socioeconémica com a dimen-
sao Institucional e de Gestao. Por ter um nimero muito inferior de programas
e projetos, a segunda dimensdo nao pode ficar isolada, para evitar que seus
programas tivessem peso desproporcional dentro da matriz. Essa alteragao
também atende ao critério de agrupamento ldgico e coerente, pois ha forte
sinergia e relagdo entre os aspectos da dimensdo Institucional e de Gestdo e
aqueles da dimensao Socioecondmica, uma vez que tratam de questoes funda-
mentalmente antrépicas do empreendimento. Ao final, ficaram definidas duas
dimensdes dos programas socioambientais que precisam ser consideradas na
avaliacdo de sua eficicia e de sua efetividade: a dimensdo ambiental, propria-
mente dita, e a dimensdo socioecondmica, institucional e de gestdo. Qualquer
avaliacdo em que ndo se considerasse aspectos dessas dimensdes foi conside-
rada insuficientemente abrangente.

Figura 2.1 Arvore analitica: dimensdes e aspectos

Meio bidtico
Dimensdo ambiental — ]

L

Meio fisico

!

Patriménio

Desenvolvimento

. . . econdmico local
Dimensdo socioeconomica,

institucional e de gestéo

Relacionamento e apoio
& populacao local

—> Gestao

Fonte: Diversa, 2020.
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Para cada uma dessas dimensdes, foram definidos os aspectos mais rele-
vantes paraaavaliagdo dos programas. Para a dimensao ambiental, foram defini-
dos os aspectos meio-biético e meio-fisico. Ja para a dimensao Socioecondmica,
Institucional e de Gestao, foram definidos quatro aspectos: patriménio; desen-
volvimento econémico local; relacionamento e apoio a populagdo e local; e ges-
tdo, como sintetizado na Figura 2.1.

Com a definigdo da arvore analitica, procedeu-se a introdugido na matriz,
para cada aspecto, dos programas e projetos-tipo discutidos anteriormente,
resultando em uma matriz intermedidria que organiza as dimensoes, aspectos,
programas-tipo e projetos-tipo. Para cada projeto, foram associados indicado-
res que permitissem a sua medicdo.

Na Tabela 2.2, é apresentada a matriz final por dimensao, aspecto, progra-
mas-tipo e projetos-tipo.

Durante o processo de andlise dos PBAs das UHEs, verificou-se que grande
parte dos programas e projetos sdo de monitoramento. Pelo carater especifico
de suas atividades e por seu grande niimero, decidiu-se que deveriam receber
um tratamento especial. Por sua natureza, eles ndo propdem intervencgdes na
realidade, apenas a geracdo de informacdes sobre os processos ocorridos ou
em andamento. Portanto, ndo ha sentido l6gico em se avaliar a sua efetividade,
pois s6 acoes sobre a realidade podem produzir efeitos reais, objeto deste tipo
de avaliacdo. Assim, a avaliacdo dos programas e projetos de monitoramento
serd desenvolvida em relagao apenas a sua eficicia, ou seja, ao atingimento das
metas. Seus indicadores estdo associados a aspectos das informacgdes (natu-
reza, qualidade, quantidade, regularidade, abrangéncia, densidade, etc.). As
acoes desenvolvidas, a partir das informagdes oriundas do processo de monito-
ramento, poderdo produzir efeitos sobre a realidade e, estas sim, deverao ser
objeto de avaliacdo de efetividade.

Com as defini¢des das dimensdes, aspectos, programas e projetos-tipo, siste-
matizados conforme a Tabela 2.2, procedeu-se a sele¢do e a introdugdo dos
indicadores na matriz, dentro do Passo 3 de trabalho proposto no item 2.1.
Mais uma vez, foram produzidas diversas versdes, sistematicamente revisadas
e aperfeicoadas.

Para avaliar a dimensdo ambiental dos programas, foram selecionados
70 indicadores de eficacia e 14 indicadores de efetividade; e para a dimensdo
socioeconOmica, institucional e gestdo, 51 indicadores de eficacia e 23 indica-
dores de efetividade. A estrutura final pode ser vista nas Tabelas 2.3 e 2.4.
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0 objetivo principal do processo de revisdo e enriquecimento das matri-
zes foi auxiliar a tradu¢do do sistema de indicadores em software, ao fornecer
metadados e definir quais (e como) os dados precisardo ser alimentados por
seus futuros usuarios. Essas defini¢des sdo cruciais para que o sistema possa
calcular e gerar os diferentes indicadores no formato necessario para que eles
possam ser comparados e sintetizados em subindices, por projeto, programa,
aspecto, dimensio e, finalmente, dois indices (de Eficacia e de Efetividade) para
todo o empreendimento.

E importante ressaltar que os Indices de Eficacia e Efetividade serdo
sempre tratados separadamente, ou seja, ndo havera qualquer calculo den-
tro da Matriz ou do software que some ou tire médias de indicadores de
Eficacia e Efetividade conjuntamente. Essa separacdo é fundamental para
auxiliar os gestores dos programas ambientais e executivos dos empreendi-
mentos, usuarios do Sistema, na tomada de decisdes relativas a alocacdo de
recursos humanos, materiais e financeiros, assim como de monitoramento
e controle gerencial.

Para isso, é necessaria a visualizacdo isolada dos indices de Eficacia - que
informam acerca do cumprimento das metas de agdo ligadas as metas, ou
mesmo, aos objetivos especificos de cada projeto — daqueles de Efetividade, que
informam sobre o alcance dos efeitos ou resultados desejados, que devem estar
expressos nos objetivos gerais dos programas socioambientais. A Efetividade €,
geralmente, alcancada por a¢des complementares e sinérgicas de mais de um
projeto ou subprograma.

Assim, a analise e o cruzamento das informagdes relativas a Eficicia e a
Efetividade revelardo ao gestor, com objetividade e rigor quantitativo muito
superior ao disponivel no mercado atualmente, as relagcdes de causa e efeito,
tanto positivas como negativas, entre a realizacdo de cada uma das agoes esta-
belecidas nos projetos com os objetivos gerais dos programas (Figura 2.2). Por
consequéncia, permitira ao gestor: (a) tomar medidas de controle e ajuste nos
programas sociombientais, a fim de otimizar a alocagdo de recursos humanos,
materiais e financeiros do empreendimento; e (b) dialogar, prestar contas e,
eventualmente, negociar com os 6rgaos ambientais e de fiscalizacdo com mais
respaldo técnico e transparéncia.

0 préximo passo do processo foi detalhar e demonstrar a forma de calculo
de cada indicador. Indicadores sdo, por defini¢do, uma relagdo entre duas gran-
dezas. Para cada indicador, os especialistas definiram qual grandeza deve ser
dividida por qual, gerando uma fracdo. Um indicador de poluigdo da dgua, por
exemplo, pode ser o numero de quilos de determinada substancia dividido para
cada litro de agua. Ja um indicador de saidde publica, por exemplo, pode ser o
numero de casos de determinada patologia por mil habitantes.
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Figura 2.2 Programa, objetivos gerais, projetos e objetivos especificos

Programa

‘ Objetivos gerais Indicadores de EFETIVIDADE

\ Projetos

\ Obijetivos especificos ~ Indicadores de EFICACIA

Fonte: Diversa, 2020.

Os resultados dessas relagdes, no entanto, ndo sio suficientes para o
desenvolvimento de andlises mais profundas e, principalmente, ndo podem
ser comparadas entre si. Sessenta (60) km por hora é um indicador claro de
velocidade, mas para fazer uma analise qualitativa é necessario saber qual a
velocidade média dos demais carros, a velocidade maxima permitida na via, etc.

Por esse motivo, o passo seguinte foi definir, para cada indicador, um para-
metro de referéncia, com sua devida fonte, que também é parte integrante do
sistema de indicadores. Via de regra, os parametros sdo definidos em lei, em
regulamentos (como resolu¢cdes do CONAMA), literatura cientifica, guias e poli-
ticas de boas praticas, niveis consensuais no setor, ou, na falta desses, definidos
arbitrariamente por especialistas, pela prépria empresa ou pelo drgdo ambien-
tal fiscalizador. Esse processo de parametrizagdo, e posterior normalizagdo,
estdo explicados detalhadamente no item 2.6 e inicia o Passo 4 de trabalho,
conforme definido no item 2.1 deste capitulo.

Para cada indicador, foi também necessario definir a fonte onde o usuario
do sistema devera buscar o dado relativo ao resultado especifico do empreen-
dimento, chamado de score ou pontuacdo da UHE. A fonte pode ser primaria ou
secundaria. Ou seja, para alguns indicadores, os gestores da propria empresa
deverao realizar a medicdo, como coletar amostras para medir a qualidade da
agua do reservatdrio. Outros indicadores, por sua vez, serdo medidos por fon-
tes secunddrias, por exemplo, dados econdmicos dos municipios fornecidos
pelo IBGE, que podem demonstrar o efeito de projetos de fomento econémico e
dados acerca da saide publica, obtidos do sistema SUS.
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Finalmente, através dos processos de parametrizagdo e normalizacdo, o
sistema de indicadores fornece indices de eficacia para cada projeto ou subpro-
grama e indices de efetividade para cada programa. As duas analises poderao
ser sintetizadas do seu nivel mais granular para o mais sintético, através de
médias aritméticas, até termos um indice de eficicia e um de efetividade para
cada empreendimento e uma média de cada grandeza para toda a empresa.

Nas Tabelas 2.3 e 2.4, sdo apresentadas as ultimas versdes das duas
Matrizes de Indicadores, com as alteragdes explicadas anteriormente, para
cada dimensao.
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O I Workshop, denominado Medindo a Eficdcia e Efetividade de Programas
Socioambientais, foi realizado em Recife, em 2019, e teve triplo objetivo: (i)
divulgar a pesquisa e seus produtos, destacando a sua importancia para o setor
elétrico e para os empreendimentos hidrelétricos como um todo; (ii) promover
um debate entre especialistas sobre a defini¢do dos programas e projetos-tipo
e a mais nova versdo da matriz de indicadores; e (iii) divulgar e discutir os
levantamentos de campo dos casos-testes, UHE Baguari e UHE Queimado.

0 workshop teve um papel decisivo para a validagio e aperfeicoamento do
sistema de indicadores, com dois pontos a destacar: (i) a inclusdo de indicado-
res de efetividade para programas de monitoramento quando dentre os seus
projetos haja intervengdes a serem implementadas, a partir das atividades de
monitoramento; (ii) a diminui¢cdo da quantidade de indicadores apresentados,
tornando o uso do sistema mais simples, mas sem perder abrangéncia.

Uma vez definidos e validados os indicadores, a eles foram associados os
dados da realidade (variaveis de contexto) coletados por meio dos trabalhos de
campo, seja em fontes primadrias, seja em fontes secundarias. Essa coleta se deu
com o foco nos programas socioambientais das UHE Queimado e Baguari, como
ja referido. Portanto, esses casos-teste ajudaram a aperfeigoar varias partes da
metodologia de avaliacdo, desde os prdprios indicadores, até os instrumentos
de coleta, registro e armazenamento de dados, elementos importantes dos tra-
balhos de campo. Mas os casos-testes também contribuiram para o desenvol-
vimento dos processos de parametrizagao e do desenvolvimento do software.

Alimentado o software com as informagdes dos dois casos-testes, con-
cluiu-se o Passo 3 de construcdo dos sistemas de indicadores e iniciou-se a
primeira parte dos trabalhos do Passo 4, denominada Sintese dos valores dos
indicadores ou Computo dos indicadores. Essa etapa se inicia com o processo de
parametrizagdo e normalizagdo dos indicadores, detalhado na préxima sessao.

Consolidadas as matrizes de indicadores, iniciaram-se os procedimentos de
parametrizacdo dos indicadores e posterior normalizacdo. Os processos de
parametrizacdo e normalizacdo permitem uma profunda e detalhada compre-
ensdo da realidade dos programas e projetos socioambientais em termos de
eficicia e efetividade, inclusive com a possibilidade de comparacio entre eles,
por dimensao, aspecto ou indicador.
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0 procedimento de parametrizac¢do consiste em definir valores maximos e mini-
mos para cada indicador. O valor obtido para cada variavel no levantamento de
campo ou nos relatérios finais dos programas socioambientais foi comparado
com os valores maximo e minimo definidos, ou seja, com os parametros. Para
a normalizacdo desses valores, é necessario trazé-los todos para uma mesma
base. Para isso, no caso da presente pesquisa, usou-se uma escala de 0 (zero)
a 1 (um), ou seja, definiu-se que os valores iguais ou superiores ao parametro
maximo definido para cada indicador fossem considerados iguais a 1 (um) e os
valores iguais ou inferiores ao parametro minimo fossem considerados iguais a
0 (zero). A seguir, aplicada uma férmula, foi possivel atribuir para cada indica-
dor um score, ou nota, entre o intervalo 0 e 1.

O processo de parametrizacdo e normalizacdo atribui significado aos
numeros obtidos no levantamento de dados, uma vez que os comparam com o0s
parametros definidos, permitindo uma avaliagdo daquele aspecto do programa
ou projeto medido por cada indicador. Os scores, ou notas, possibilitam sinteti-
zagdes e comparagdes em varios niveis, criando-se subindices por aspecto ou
dimensao da eficacia e da efetividade, conforme a discussao tedrico-conceitual
que fundamentou a matriz de indicadores.

Essa capacidade de mostrar um painel detalhado do comportamento de
todos os indicadores relativos a um programa ou projeto tem grande utilidade
para seu gerenciamento. Por outro lado, o uso de subindices ou de um tnico
indice para cada programa oferece um outro conjunto de vantagens para a ges-
tdo ambiental, principalmente em termos de comparabilidade, seja entre pro-
gramas, projetos ou empreendimentos.

Para os indicadores de eficacia, foram usados, na maioria dos casos, 0s
seguintes parametros: valor maximo do indicador para o caso do atendimento
a todas as metas; valor minimo para o atendimento de 50% ou menos em rela-
¢d0 ao conjunto de metas. Em outros, a faixa estabelecida ficou mais estreita,
usando-se também, em alguns indicadores, parametros dos municipios brasi-
leiros com até 150.000 habitantes, nas datas de inicio e de conclusido do empre-
endimento, assumindo que parte significativa dos municipios-alvo de PBAs do
setor elétrico estdo inseridos nessa faixa populacional.

Para a avaliacdo da efetividade, foram definidos parametros para cada
indicador, com base na literatura técnica, cientifica e na legislagao pertinente,
tais como planos e programas governamentais, de organizagdes internacionais,
leis e normas ambientais etc. Na dimensdo socioecondmica, institucional e de
gestdo, os valores minimo e maximo de alguns indicadores consideraram como
referéncia o conjunto de municipios brasileiros de até 150.000 habitantes, con-
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forme supramencionado. Em casos especiais, foram tomadas como referéncia
valores propostos por especialistas e informacdes obtidas em associacdes e
organizagoes técnicas especificas.

Para os indicadores de eficacia dos projetos, a escolha dos parametros de refe-
réncia deve estar diretamente relacionada as suas metas. Foram parametriza-
dos, no total, 70 indicadores de eficacia para a Dimensdo Ambiental e 51 indi-
cadores de eficacia para a Dimensdo Socioecondmica, Institucional e de Gestao.

Na definicdo dos parametros de eficicia para a Dimensdo Ambiental,
foram analisadas diversas fontes, tais como: Instru¢des Normativas do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estudos téc-
nico-cientificos dos grupos bidticos trabalhados, protocolos de 6rgaos oficiais
(Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), Governo do
Estado de Sdo Paulo) sobre metodologias para estudo de fauna e flora, Relatérios
Anuais de Atendimentos a Condicionantes (RACs) de UHEs, entre outras.

Ja para a matriz de indicadores de eficacia da Dimensdo Socioecondémica,
Institucional e de Gestdo, todos os indicadores adotaram um padrao da escala
de origem, como ocorre em grande parte dos indicadores metrificados em per-
centuais, com referenciais minimo e maximo da escala do indicador.

No Apéndice A, sdo apresentados as Tabelas A1 e A2, com os valores, as
fontes de cada pardmetro estabelecido e um detalhamento com a descri¢do,
férmula e parémetros, para cada indicador de eficacia.

Para os indicadores de efetividade, a escolha dos parametros de referéncia deve
estar diretamente relacionada ao objetivo de um programa socioambiental. O
objetivo da criacdo de programas socioambientais esta ligado ao controle, a
minimizacdo e a compensacdo dos impactos previstos com a implantacdo de
um empreendimento, discriminados no EIA/RIMA ou em outro documento de
diagnéstico ambiental prévio, elaborado na fase de requerimento da LP.

Foram parametrizados, no total, 14 indicadores de efetividade para
a Dimensdo Ambiental e 23 indicadores de efetividade para a Dimensao
SocioeconOmica, Institucional e de Gest3o.

No Apéndice A, sdo apresentados as Tabelas A4 e A5, com os valores, as
fontes de cada pardmetro estabelecido e um detalhamento com a descrigdo,
férmula e parémetros, para cada indicador de efetividade.
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2.6.2 Normalizacao dos Indicadores de Eficacia e Efetividade

Definidos os parametros, empregou-se o método da normalizacdo que esta
baseado na homogeneizacdo de variaveis de natureza diversa, considerando
a posicdo de cada variavel, perante uma escala normalizada entre o pior e o
melhor valor adotados para cada uma delas. Por normalizacdo, compreende-se
ahomogeneizacdo das diferentes escalas de mensuracao existentes para os indi-
cadores propostos. Portanto, normalizacdo é a padronizagio, sob uma mesma
base, entre diferentes escalas de mensuracio de valores para tornar compara-
vel entre si os diferentes indicadores (Boll, 2010). Por meio de uma equagao,
é possivel converter o valor observado em uma proporgdo da distancia entre
os valores minimo e maximo estabelecidos, adequando os dados originais em
uma mesma escala, normalizando-os entre 0 (zero) e 1 (um) (Bollmann, 2000).

Vale ressaltar que todos os indicadores foram considerados com o mesmo
peso - de valor igual a 1 (um) - correspondendo a atribuicdo de notas-conceito
resultantes de média aritmética.

Apesar das diferencas de unidades de mensuragao, ordens de grandeza,
sentidos de interpretacdo e escalas, é possivel atribuir notas-conceito em uma
escala linear de 0 (zero) a 1 (um), a partir da normaliza¢cdo. Com interpreta-
¢do qualitativa em sentido positivo (ascendente): quanto maior a magnitude
do coeficiente, melhor. No caso de indicadores usualmente interpretados como
positivos em sentido descendente, a exemplo do indicador de Mortalidade
Infantil (quanto menor, melhor), foi feita uma inversdo para permitir a inte-
gracdo de forma logica no procedimento de normalizacdo. Na Tabela 2.5, apre-
sentam-se as féormulas conhecidas como max-min equalizado que empregam
valores auxiliares referenciais (minimo e maximo), balizadores da proporcio-
nalizacao da nota-conceito buscada para o indicador:

Tabela 2.5 Férmula empregada para normalizagéo dos indicadores

x —min(x)

Positivo (ascendente) = m

5 = mm(x)

Negativo (descendente) prop (x) G

Fonte: Diversa, 2020.

Na Tabela 2.5, na equacao de normalizacao (0-1), a variavel z repre-
senta o valor proporcionalizado, x representa o valor original da variavel em
questdo e min e max representam os valores referenciais minimo e maximo,

Estruturacao do Sistema de Indicadores para Avaliacao de Programas Socioambientais 51




respectivamente. Os valores referenciais sdo estabelecidos por diferentes
maneiras, dependendo das caracteristicas do indicador e do critério ado-
tado como parametro.

Este capitulo apresentou o processo de construcdo do sistema de indicadores
para a avaliacdo da eficicia e da efetividade de programas socioambientais de
UHESs, objetivo central desta pesquisa. O uso desse sistema pode trazer inime-
ros beneficios para o setor elétrico brasileiro, bem como para os drgdos licen-
ciadores ambientais. Isso porque, conhecendo a eficacia e a efetividade dos
programas socioambientais, as empresas poderdo corrigir rumos e otimizar a
aplicacao dos recursos financeiros na gestdo ambiental. Por sua vez, os 6rgados
ambientais poderao ter um foco mais apurado quando do estabelecimento das
condicionantes de suas licengas ambientais, evitando a sobre ou sub-regulacio.

E importante ressaltar que o uso da metodologia de avaliagio proposta
requer um aperfeicoamento na elaboragdo dos programas socioambientais dos
Planos Basicos Ambientais (PBAs), de forma que esses programas fornegcam os
elementos necessarios, conforme apresentado no préximo capitulo.
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= - STENS Lo Thal e s e

GUIA PARA ELABORACAO DE PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS

Este capitulo trata do atendimento de um dos objetivos especificos da pesquisa
realizada, o qual estabelece a necessidade de elaboragdo de um guia de reco-
mendacdes para elaboracdo de programas socioambientais.

Nas primeiras fases do trabalho de pesquisa, foram avaliados 377 progra-
mas e projetos socioambientais de 10 UHEs brasileiras, inclusive aquelas mais
importantes em termos energéticos e com licenciamento mais recente. Essa
avaliacdo evidenciou que, de uma forma geral, faltava maior rigor metodolé-
gico na elaboragao dos programas e projetos socioambientais do setor elétrico
brasileiro, notadamente no que se refere a suficiéncia de elementos que permi-
tissem a adequada quantificagio de seus niveis de efetividade e eficacia.

Verificou-se que havia muito espago para aprimoramento desses progra-
mas e projetos, o que sugeria a necessidade de elaboracdo de um conjunto de
orientagdes técnicas, aqui reunidas, voltado para as empresas do setor elétrico
brasileiro, auxiliando na elevacao da qualidade de seus programas e projetos
socioambientais e, principalmente, viabilizando a necessaria avaliacao da efi-
cacia e efetividade desses programas.

Este Guia tem como objetivo geral propor orienta¢des para elaboragio de
programas e projetos socioambientais consistentes que permitam o acompa-
nhamento de sua implementacdo, a avaliagdo de sua eficicia no cumprimento
das metas estabelecidas e a avaliagdo de sua efetividade em atingir os resulta-
dos pretendidos. Seguindo as orientacoes deste Guia, os beneficios (ambientais,
sociais e/ou econdmicos) da implantagdo dos programas/projetos socioam-
bientais permitirdo uma melhor gestdo ambiental dos impactos dos empreen-
dimentos hidrelétricos, com consequente melhoria no processo de licencia-
mento ambiental, reducdo de prazos e custos, bem como uma melhor aceitagio
dos empreendimentos pela sociedade.



Para isso, com base em um conjunto de programas e projetos socioambien-
tais-tipo, ou seja, aqueles mais representativos e frequentes no licenciamento de
empreendimentos hidrelétricos, no Brasil, descritos no Capitulo 2 deste livro,
apresenta-se um conteiddo minimo para os programas e projetos socioambien-
tais, com o detalhamento de itens indispensaveis a avaliacdo da sua eficacia e efe-
tividade; e, finalmente, recomendacdes de etapas minimas necessarias a elabora-
¢do de programas e projetos socioambientais eficazes e efetivos.

O crescimento populacional, industrial e tecnol6gico, bem como o aumento no
volume de negocios no Brasil, tem levado a uma maior demanda de geragao
de energia elétrica e, consequentemente, a criagdo de novos projetos voltados
a este setor. Os reflexos do debate sobre os impactos ambientais causados por
esses empreendimentos econdmicos termina por enrijecer os processos de
andlise no ambito das institui¢des governamentais responsaveis pelos licencia-
mentos ambientais. Isso é fato nos mais diversos paises e, no caso brasileiro,
ndo é de outra forma.

O presente Guia visa a auxiliar o processo de elabora¢do dos programas
socioambientais que sdo determinados pelos orgaos licenciadores e tem como
area de abrangéncia o territorio nacional brasileiro. Ele visa contribuir para
elevar a qualidade da gestdo ambiental no Brasil, na medida em que imprime
maior clareza na definicdo dos objetivos - gerais e especificos - e metas dos
programas e projetos socioambientais, permitindo o claro alinhamento entre
eles e a solugdo dos potenciais problemas socioambientais encontrados pelas
andlises dos drgdos licenciadores. Essa clareza e alinhamento também impri-
mem maior transparéncia aos programas socioambientais e, por conseguinte,
maior controle social sobre eles, notadamente pelas comunidades direta ou
indiretamente influenciadas pelos empreendimentos do setor elétrico.

Como j& apontado no Capitulo 2, a andlise critica de centenas de progra-
mas e projetos socioambientais refor¢a ainda mais a sua aplicabilidade para
todo o territério nacional e atende a uma das premissas basicas dos projetos de
P&D, a replicagdo dos resultados obtidos nas varias regides do pais.

A razdo principal da elaboracdo do Guia é a constatagdo, em diversas instancias
e pesquisas, de que ndo ha uma avalia¢do sistematica das medidas de controle
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socioambiental, nem uma realimentacdo e redirecionamento dos programas,
impedindo a obtencdo de ganhos efetivos na gestao dos impactos, tanto pelo
empreendedor, quanto para a sociedade de um modo geral (Pires et al., 2019).

Também Sanchez e Gallardo (2005) apontam para uma percepg¢do geral de
que a efetividade das medidas mitigadoras delineadas para empreendimentos
é raramente avaliada, tanto pelo empreendedor quanto pelos 6rgiaos ambien-
tais, fazendo com que tais medidas ndo alcancem o desempenho apontado
nos relatoérios de avaliagdo de impactos ambientais ou nas condicionantes dos
orgaos licenciadores.

Apesar da existéncia de um marco legal rigoroso quanto a minimizagao
dos potenciais impactos negativos decorrentes da implantagdo e operacdo de
UHEs, existem varias lacunas e limitagdes no processo tradicional de avaliagio
do impacto ambiental, realizado principalmente por EIA e Relatério Ambiental
Simplificado (RAS).

Uma dessas lacunas parece ser o fato de que, em termos gerais, observa-se,
nos programas e projetos socioambientais desenvolvidos e implantados, uma
falta de definicdo de objetivos, metas, resultados, produtos, efeitos e impactos.
Muitos programas e projetos apresentam objetivos frageis, confusos e até con-
traditérios. Obviamente, nessas condi¢des, torna-se dificilima a avaliagdo de
desempenho desses projetos, o que, em ultima andlise, leva a ndo efetividade
das proprias condicionantes estabelecidas pelos 6rgdos ambientais e, por con-
sequéncia, a uma pobre e insuficiente gestdo do meio ambiente.

Ademais, a quantidade de programas e projetos socioambientais exigida
pelas instituicoes licenciadoras pode tornar um empreendimento inviavel do
ponto de vista econdmico, pois, muitas vezes, sdo solicitadas situacdes nio
previstas pelo empreendedor, programas que ndo tém relacdo direta com o
impacto gerado com a implantacdo e operacdo do empreendimento ou que ndo
tém sua efetividade na mitigagdo/compensagdo/maximizagio dos impactos.

Portanto, um Guia que permita orientar a elaboracdo de programas e projetos
socioambientais, propiciando a avaliacdo da efetividade e eficacia desses progra-
mas e projetos podera preencher essa grande lacuna que existe entre a “implanta-
¢do de programas” e a “obtencdo de resultados” (Pires et al,, 2019), com a inclusdo
de indicadores para o controle da implantagdo, os quais ajudam na gestio do pro-
grama (sua eficacia) e contribuem para que os objetivos sejam alcangados.

Tornar os programas socioambientais mais efetivos se mostra cada vez
mais importante e urgente, pois, como destacam Campos et al. (2010), a cons-
ciéncia publica em relacdo as questdes ambientais aumenta a cada dia e, pro-
porcionalmente, cresce a insatisfacdo com a ineficiéncia, ineficacia e falta de
efetividade das politicas e instituicdes ambientais, revelando o seu despreparo
para enfrentar os problemas ambientais e promover a sustentabilidade.
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Além disso, pode-se constatar que, nas ultimas décadas, os custos de ges-
tdo dos programas e projetos socioambientais estabelecidos como medidas
de controle, mitigacdo e compensacdo dos impactos dos empreendimentos
do setor elétrico brasileiro tém aumentado significativamente. Na década de
1990, os custos socioambientais das hidrelétricas representavam cerca de 6%
do custo de investimento total do empreendimento, enquanto que, no presente,
tais custos passaram a representar cerca de 20% (Instituto Acende Brasil,
2017). Lamentavelmente, observa-se que esse aumento de custos ndo tem sido
acompanhado pela melhoria do desempenho ambiental dos projetos no pro-
cesso de licenciamento, bem como da aceitagdo publica dos empreendimentos,
o que leva a conclusdo de que maiores investimentos ndo sdo, necessariamente,
a garantia de programas e projetos bem-sucedidos.

Adicionalmente, quando se parte para analisar, em PBAs ou PCAs, o con-
tetdo dos programas e projetos socioambientais elaborados para diversos
empreendimentos hidrelétricos brasileiros, identificam-se importantes fragi-
lidades, notadamente em termos dos elementos essenciais para a avaliacdo da
sua eficacia e efetividade, destacando-se: (a) auséncia de objetivo geral des-
crito de forma clara e, em alguns casos, auséncia de detalhamento dos obje-
tivos especificos, o que impede a avaliacdo de sua efetividade; (b) metas sem
quantificacdo ou auséncia de metas claras, impedindo avaliar sua eficacia; e (c)
auséncia de indicadores de eficicia e efetividade.

Metas ausentes ou metas ndo quantificadas e/ou sem prazo para seu atin-
gimento comprometem o gerenciamento do projeto, assim como a possibilidade
de transparéncia e controle social, essenciais para uma boa governanga. Outro
ponto identificado na analise do PBA é quanto a hierarquia entre planos, pro-
gramas e projetos. Ha projetos que sdo intitulados como programa, e o contrario
também ocorre. Em termos gerais, pode-se afirmar que ha uma falta de definigao
de objetivos, metas, resultados, produtos, efeitos e impactos. Muitos programas e
projetos apresentam objetivos frageis, confusos e até contraditoérios.

Em todos os casos, observa-se que ndo ha adequado nivel de defini¢io e
precisdo nos termos utilizados na descri¢do das atividades. Exemplificando,
ha o uso de termos como “margens do reservatério”, “entorno do reservato-
rio”, “Area Diretamente Afetada (ADA)” ou “entorno de Area de Preservacio
Permanente (APP)” para se referir ao mesmo territério, o que pode acarretar
dificuldades quando da quantificagido dos resultados dos programas e projetos.

As orientacdes deste Guia sdo aplicaveis para uma adequada elaboragdo e
estruturacdo de programas e projetos socioambientais decorrentes do licen-
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ciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos. A orientagio fornecida
por esse Guia permite que, quando os programas vierem a ser concebidos, ja
incorporem em suas estruturas meios para a avaliacdo de sua eficicia e efetivi-
dade, propiciando, assim, o cumprimento de sua func¢io precipua.

Os programas socioambientais sdo definidos e propostos pelo empreen-
dedor ao 6rgdo licenciador como medidas para controlar, mitigar e compensar
impactos ambientais negativos, ou potencializar os impactos ambientais positi-
vos da implantacdo e operacdo de um determinado empreendimento sobre os
meios fisico, bidtico e socioecondmico.

Os programas socioambientais sdo inicialmente propostos, de forma
resumida, no EIA, na fase de obtencdo LP, tendo como principal referéncia a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) do projeto. Na fase seguinte do licencia-
mento, com o requerimento da LI, os programas sdo reapresentados, porém de
forma detalhada e executiva, em documentos denominados Plano de Controle
Ambiental (PCA) ou Plano Basico Ambiental (PBA) (BRASIL, 1981; 1986; 1990;
1997). Tais documentos legais, além de explicitados nas referéncias citadas
no paragrafo anterior, também sao detalhados no Guia de Procedimentos do
Licenciamento Ambiental (MMA et al., 2002).

No entanto, observa-se ser frequente a auséncia de um ou mais dos compo-
nentes aqui apresentados - considerados necessarios para uma efetiva execu-
¢do dos programas socioambientais - nos detalhamentos constantes nos PBA/
PCA dos mais diversos tipos de empreendimento. Em especial, ha uma grande
lacuna no tocante aos indicadores de monitoramento, avaliacdo e controle da
implantacdo dos programas, que permitam a medicdo da eficacia e efetividade
das suas agdes.

Tal deficiéncia pode impactar negativamente o processo de licenciamento
ambiental. A falta de estruturas claras e objetivas dos programas, bem como de
um instrumental de avaliacdo, pode levar ao nio alcance dos resultados alme-
jados, além de uma elevacio de seus custos. E desejavel a utilizacio de orien-
tagdes, como as contidas neste documento, para minimizar eventuais imperfei-
¢oes de origem.

0 processo de licenciamento ambiental é composto por diversas etapas, que
incluem desde o planejamento de um empreendimento até a sua operacdo. Em
um licenciamento trifasico, modalidade normalmente estabelecida para UHEs,
sdo trés as licengas emitidas durante o processo: LP, LI e LO. As orientag¢des conti-
das neste Guia buscaram permear todo o processo desde sua concepgao.

0 Guia da maior énfase a fase de instalagdo dos empreendimentos, que
compreende o periodo em que ocorre a implantagdo dos programas e proje-
tos socioambientais previstos, inicialmente, de forma conceitual e abrangente,
no EIA e RIMA. Tais programas devem ser devidamente detalhados durante o
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processo de requerimento da LI, quando o empreendedor deve apresentar, ao
o6rgdo ambiental licenciador, o PBA do empreendimento, que devera ser exe-
cutado durante a implantagdo, embora ja existam alguns programas em anda-
mento (caso da comunicac¢do social, por exemplo) e outros que se estendam até
a fase de operacio.

Seu publico-alvo amplo e sua utilizagdo por cada segmento envolvido con-
tribuird de forma significativa para o incremento da eficiéncia dos processos
de licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos do sistema elé-
trico brasileiro.

Pelo lado dos empreendedores, a aplicacdo das orientagdes contidas neste
Guia poderd, ndo s6 minimizar os custos dos programas socioambientais, como
também otimizar o uso de recursos, investindo em programas socioambientais
que, de fato, vao atingir os objetivos para os quais foram concebidos.

Dessa forma, espera-se melhor desenvoltura nos processos de licencia-
mento ambiental de UHEs junto aos érgaos licenciadores e a ampliacdo da acei-
tacdo publica desses empreendimentos, fruto da melhoria do desempenho dos
programas e projetos socioambientais.

As empresas de consultoria também podem ser beneficiadas, uma vez que
o roteiro proposto neste Guia favorecera a elaboracdo de programas e projetos
socioambientais que poderdo ser avaliados em sua eficicia e efetividade, fato
que certamente sera de grande valia quando da interlocugdo e condugio das
discussdes técnicas junto aos érgaos licenciadores.

Pelo prisma dos 6rgaos ambientais licenciadores, a adequada compreen-
sdo inicial da estrutura de programas e projetos solicitada aos empreendedores
poderda propiciar uma maior clareza por parte de seus profissionais, conferindo
agilidade ao processo e evitando dispéndio de tempo com necessidade de ajus-
tes extemporaneos nas proposicdes efetuadas nos PBAs e PCAs, com impactos
positivos nos prazos de andlise e emissdo de licengas.

Por fim, e ndo menos importante, a utilizagdo deste Guia pela sociedade e
orgdos de controle, tais como Ministério Publico e Tribunais de Contas permi-
tird a adequada compreensao do “o que”, “como”, “onde” e “porque” determinada
medida foi solicitada e implementada, haja vista restar inconteste a adequada
mensuragdo e avaliacdo dos indicadores propostos com a verificacdo de sua
efetividade e eficacia (Flexa, 2011).

3.2  Estrutura e Avaliacao dos Programas Socioambientais

De modo geral, os programas e projetos socioambientais dispostos em um PBA
ou PCA devem apresentar a seguinte itemizagao:
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* Introdugio;

o Justificativa;

¢ Objetivo geral e especificos;

o Metas;

e Metodologia;

s Indicadores;

* Resultados e Produtos;

» Publico-alvo;

» Equipe Técnica;

¢ Responsavel técnico pela execu¢do do programa / projeto;
¢ Relagdo com outros programas/ projetos;
» Avaliacdo e monitoramento;

e Cronograma fisico;

« Estimativa de Custos;

« Referéncias.

Durante a avaliagdo de programas/projetos socioambientais das UHEs,
observou-se a frequente auséncia de um ou mais itens dos listados acima, espe-
cialmente no tocante aos indicadores de acompanhamento da implantacdo dos
programas e projetos, indicadores estes que geralmente sdo fundamentais para
a avaliagdo da sua efetividade e eficacia.

0 Quadro 3.1, apresenta uma descri¢do sucinta do contetido de cada um
dos itens que devem fazer parte dos programas e projetos socioambientais.

Quadro 3.1 Conteddo bdsico de um programa/projeto

Introdugéio

Deve indicar a finalidade, de forma sucinta, com base nos fundamentos teérico-conceituais
adotados, e ainda deve descrever as diversas partes que permitem identificar o horizonte e
universo do programa.

Justificativa
Deve explicitar as razdes pelas quais a elaboragéio e implantagdio do programa/projeto se justifica.

Objetivos Geral e Especificos

O obijetivo geral ou principal deve apresentar a ideia central do programa ou projeto, contendo
a sua finalidade e o resultado esperado. Os objetivos especificos, por outro lado, devem
representar uma maior abrangéncia do propédsito do programa.

Metas

Devem apresentar os marcos a serem alcangados para se atingir o objetivo principal dos
programas e projetos, representando etapas a serem cumpridas. Devem ser quantificdveis em
determinado periodo de tempo, para que possam ser monitoradas.
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Quadro 3.1 Conteldo bdsico de um programa/projeto (Cont.)

Metodologia
Devem ser apresentados os procedimentos metodolégicos estabelecidos para a implantagéo do
programa/projeto, com detalhamento de suas agdes.

Indicadores
Deverdo ser descritos os indicadores adequados e o detalhamento de seu cdlculo, permitindo
assim uma avaliagdo da eficdcia e efetividade dos programas/projetos.

Resultados e Produtos

Devem ser detalhados e quantificados os resultados e produtos do programa, bem como os
prazos de cada um deles, com o conteddo das agdes executadas. Podem ser produtos mensais
e/ou produtos técnicos, executivos, e ainda, agdes realizadas com a finalidade especifica de
atender aos objetivos do programa.

Piblico-alvo
Deve ser apresentado o detalhamento e a quantificagdo do publico envolvido, direta e
indiretamente, com a implantagdo do programa.

Equipe Técnica
Deve ser apresentada a equipe técnica e operacional do programa/projeto, com o
estabelecimento das atribuicdes e as atividades de cada componente.

Responsdvel Técnico pela Execugdo do Programa/projeto

Deve ser apresentado o nome do responsdvel, profisséo e registro na entidade profissional

de classe e documentagdo afeta. Esse profissional deverd também ser o responsével pela
implementagdo do programa, promovendo o acompanhamento e a fiscalizagéo das atividades
das equipes, cabendo-lhe demonstrar sua capacidade e experiéncias adquiridas.

Relagéio com outros programas/ projetos
Devem ser apresentados os demais programas/ projetos do PBA ou PCA que interagem, direta
ou indiretamente, com a implantagéio do programa/ projeto.

Avaliagéio e Monitoramento
O programa/ projeto deverd contar com instrumental capaz de consolidar os resultados — por
meio de relatérios de andamento, consolidando as etapas de sua implementagdo.

Cronograma Fisico

Deve ser apresentado um cronograma fisico de execugdio do programa/projeto associado
ao cronograma do empreendimento, detalhando as fases de implantagdo e as atividades
correlatas, os responsdveis diretos e indiretos, o prazo (em dias, semanas e/ou meses),
permitindo a geragdo de grdficos do desenvolvimento fisico e financeiro do programa.

Estimativa de Custos

Deve ser apresentada uma planilha com estimativa de custos da implementagdo do programa,
detalhando os custos com equipe técnica, materiais e equipamentos, servicos especializados e
despesas de apoio.

Referéncias
As referéncias utilizadas devem ser listadas no final do trabalho.

Fonte: Elaboragéo prépria, 2020.

Destacam-se, a seguir, os itens dos programas e projetos socioambientais
cujos resultados sdo essenciais para que os programas/projetos possam ser
avaliados em sua efetividade e eficicia.
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a) Objetivo

Como o objetivo estd diretamente ligado a efetividade de programas e pro-
jetos, eles precisam ser claros, permitindo sua interpretacdo, sem ambiguidade,
e também a avaliacdo de seus resultados.

De acordo com Sanchez (2017, slide 19), objetivos mal formulados per-
mitem multiplas interpretacoes; dificultam ou impossibilitam a avaliacdo dos
resultados e abrem possibilidade de questionamentos por via judicial.

b) Metas

Como o cumprimento das metas é o que permite mensurar a eficcia dos
projetos, é preciso ficar atento a alguns requisitos essenciais que devem ser
atendidos pelas metas:

» Especificidade: devem ser claras e precisas, ndo deixando espago para
interpretagdes duvidosas.

e Mensurabilidade: facilmente quantificaveis.

¢ Alcangabilidade: podem ser alcangadas com os recursos materiais,
financeiros e humanos disponiveis.

* Relevancia: devem ser importantes para a consecucdo dos objetivos
do programa e do projeto.

» Temporalidade: devem ter um prazo limite para serem cumpridas.

c) Indicadores

Os indicadores sdo ferramentas de largo emprego em processos racionais
de tomada de decisdo e se prestam para avaliar a eficiéncia, eficacia e efetivi-
dade de programas e projetos socioambientais (Henriot, 1970).

Os indicadores sdo instrumentos de planejamento. Constituem-se em
medidas, formas de mensuragdo de aspectos de um determinado fendomeno
real que é foco de avaliacdo. Quando organizados em sistemas, permitem a sin-
tetizacdo de um conjunto de informacdes, apresentando-os com um “ntimero”,
e a comparagao dos aspectos avaliados entre diferentes espacos territoriais,
em um mesmo periodo de tempo, ou entre periodos diferentes, em um mesmo
local (Kayano e Caldas, 2002).

Pelo exposto no Capitulo 2, os indicadores de eficicia e efetividade
devem estar atrelados, respectivamente, as metas e ao objetivo do programa,
respectivamente.

Segundo Kettner et al. (2008), para os programas socioambientais serem
efetivos, é necessario que a ideia de efetividade presida toda a sua concepgao,
devendo-se seguir os passos apresentados no Figura 3.1 em sua elaboragao:
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Figura 3.1 Passos para concepgéio de programas socioambientais efetivos

Fonte: Elaborada com base em Kettner et al. (2008).

Programas que consideram a completa amplitude dos problemas, segundo
os autores referidos, permitem uma maior probabilidade de sucesso, posto que
estabelecem, com clareza, os componentes e elementos essenciais para sua
compreensao, €, consequentemente, alcangam os resultados esperados.

d) Avaliagao e Monitoramento

A avaliagdo e o monitoramento sdo essenciais para: (a) acompanhar a
implantacdo de programas e projetos, permitindo demonstrar que as metas
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estdo sendo atendidas; (b) identificar necessidades de melhoria; e (c) imple-
mentar medidas corretivas ainda dentro do periodo de execu¢do dos progra-
mas e projetos, evitando perdas e maximizando os beneficios planejados. A
auséncia de monitoramento é um dos fatores do insucesso de planos, progra-
mas e projetos.

3.3 Comentarios Finais

O Guia para a Elaboracdo de Programas e Projetos Socioambientais de empre-
endimentos do setor elétrico brasileiro visa contribuir para o alcance da efi-
cacia e efetividade dos programas/projetos socioambientais exigidos pelos
orgaos licenciadores, ao longo do processo de licenciamento ambiental.

Para tanto, foram apresentados os capitulos referentes aos principais con-
ceitos normalmente utilizados e que demandam um entendimento minima-
mente homogéneo, e sugestdes e orientacdes para estruturacdo dos principais
programas e projetos-tipo. Pretende-se dessa maneira que os Planos Basicos
Ambientais (PBAs), ou Planos de Controle Ambiental (PCAs), sejam formula-
dos de forma clara, concisa e consistente, permitindo o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagdo das suas implementagdes. Abaixo, uma sintese
das principais diretrizes contidas neste Guia:

¢ Adotar a classica hierarquia do planejamento: plano - programa -
projeto: Plano - documento mais abrangente e genérico, indicando a
sequéncia, as providéncias e os responsaveis pelas a¢gdes concernen-
tes aos programas e projetos introduzidos; Programa - aprofunda-
mento do plano, podendo ser definido como um conjunto de projetos
que visa a alcancar os objetivos mais amplos de um plano; Projeto -
atividades coordenadas para alcancar objetivos especificos, buscando
aresolucido dos problemas, e esta relacionado ao nivel operacional se
vinculando a fatores criticos, como custos, recursos e tempo.

e Assegurar, para os programas e projetos, uma estrutura que apresente
os seguintes itens: Introducao; Justificativa; Objetivo geral (claro e
preciso) e Objetivos especificos (detalhados); Metas (quantificadas
e com prazos de atingimento); Metodologia; Indicadores de avalia-
¢do (eficicia e efetividade); Resultados e Produtos (detalhados e
quantificados); Publico-alvo (quando pertinente); Equipe Técnica;
Responsavel técnico pela execugdo do programa / projeto; Relagao
com outros programas e projetos; Avaliacio e monitoramento;
Cronograma fisico; Estimativa de Custos; e Referéncias.

Guia para Elaboracao de Programas Socioambientais 63




Finalmente, espera-se que a utilizacdo deste Guia contribua efetivamente
para a melhoria da gestdo ambiental dos programas e projetos socioambien-
tais, tornando-os mais efetivos e eficazes no cumprimento de seus objetivos e
metas e no alcance dos resultados almejados, promovendo a sustentabilidade
do territério no qual as UHEs exercem influéncia e também a melhoria da ima-
gem dos empreendimentos do setor elétrico nacional.

No capitulo 4, é apresentado o detalhamento do desenvolvimento do
Sistema de Medicao de Eficacia e Efetividade de Programas Socioambientais
(SMEE), que utilizard os parametros estabelecidos para o calculo dos indices
de eficicia e efetividade de programas socioambientais de Usinas hidrelétricas.
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DESENVOLVIMENTO DO SOFTWARE

Neste capitulo, é apresentado o sistema informatizado Sistema de Medicao de

EficAcia e Efetividade de Programas Socioambientais (SMEE), recurso eletr6-

nico de suporte a metodologia desenvolvida na pesquisa. Apresentam-se as

finalidades, caracteristicas e acdes praticas da aplicagdo, organizadas em uma

sequéncia de sec¢oes e topicos que visa facilitar a compreensado de cada parte e

deixar transparentes as relacdes logicas existentes entre elas.

4.1

Finalidades e Caracteristicas do Sistema

As principais finalidades e caracteristicas sao:

Ser um instrumento de organizagio, coleta e processamento dos
dados necessarios ao calculo dos indices de efetividade e eficacia dos
programas e projetos socioambientais aplicados aos empreendimen-
tos do setor elétrico;

Manter todas as informag¢des em uma base de dados, propiciando aos
usudrios recupera-las conforme suas demandas de andlises;

Ser um sistema web operando remotamente e em tempo real. Para isso, é
requerida a existéncia de comunicacdo via internet. Na auséncia desta, o
sistema auxilia a coleta de dados com geragdo de formularios impressos;

Controlar o acesso a execucdo de funcdes e franquear as informagdes
conforme estritas permissdes dos perfis funcionais dos usuarios;
Operar com férmulas matematicas, a semelhanca das planilhas eletro-
nicas, na resolugdo dos valores dos indicadores;

Aplicar um processo de normalizacdo que reduz os valores dos indica-
dores a uma escala comum de notas, subindices e indices;



»  Contribuir na adog¢io de padronizagdes;

» Fornecer recurso do tipo dashboard, com sele¢bes combinadas de
filtros abrangendo diversos dados dimensionais, inclusive datas de
periodos;

» Exportar resultados em formato de planilha eletrdnica, subsidiando
trabalhos prospectivos e analiticos por construcdes externas comple-
mentares de tabelas e graficos.

4.2 Tipos de Informacoes

As informacdes do sistema sdo classificadas em dois grupos distintos. O pri-
meiro, denominado dados dimensionais, trata do acervo paramétrico do sis-
tema, constituido pelos diversos cadastros de elementos de caracterizagdo
necessarios as selecoes e sintetizacoes. O segundo grupo de informacoées sdo os
dados factuais, constituidos pelos valores colhidos nos levantamentos para os
calculos dos indicadores.

a) Empreendimentos

0 titulo é autoexplicativo. Este cadastro é mantido privativamente pelo
perfil administrativo master. Cada empreendimento é composto por um c6digo
convencionado; um nome; uma descri¢do; o municipio-sede; os municipios da
area de influéncias direta e indireta; o periodo de construgio da obra; a potén-
cia; uma descricdo livre e documentacional para detalhamento das informa-
¢oes relevantes e/ou de interesse.

O formato das telas de manuten¢do do cadastro de empreendimentos é
o formato-padrdo adotado em todas as manuteng¢des cadastrais do sistema.
Consta de uma tela com a lista sequencial dos itens, e uma tela com a ficha dos
dados completos de um item selecionado.

b) Usuarios

0 cadastro de usuarios é o rol de pessoas que acessam a plataforma ele-
tronica e o ambiente de execucdo do sistema. A funcionalidade de manuten-
¢do do cadastro de usuario é privativa dos perfis funcionais administradores.
A tela apresenta campos para informagdes de login e senha do futuro usuario.
Adicionalmente, solicita um perfil funcional (op¢des descritas adiante) e asso-
ciagdes aos elementos da matriz organizacional-programatica. Para login, deve
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ser adotado um e-mail ativo do usuario. Para senha inicial, o cadastrador pode
convencionar qualquer conteudo.

Os perfis funcionais, assim denominados por conta das funcionalidades
que lhes sdo facultadas executar, sdo:

¢ Administrador master - este perfil funcional tem a prerrogativa de
cadastrar outros usudrios de quaisquer outros perfis. Possui livre
acesso a todas as funcionalidades e as matrizes programaticas comple-
tas de todos os empreendimentos. Um master do sistema pode tudo,
a ele se aplicando a condigdo de “quem pode o mais, pode o menos”.
Uma funcionalidade privativa deste perfil é a manutencdo do cadastro
de logomarcas exibidas no topo das telas.

¢ Administrador de empreendimento - é o segundo perfil na hierarquia
funcional administrativa, com prerrogativas semelhantes ao do
master, porém limitado ao(s) empreendimento(s) a ele associado(s).
Por conseguinte, s poderd repassar autorizacdes dentro de seus
proprios limites. Além de seus eventuais pares, ele pode cadastrar
usudrios com perfis funcionais executivos - gestores e pesquisadores.

* Gestores - executam funcionalidades de verificacdo dos resultados
(consulta) para os elementos da estrutura da matriz organizacional
(programas e projetos dos empreendimentos) que estejam associados
a sua pessoa e/ou sob sua responsabilidade executiva.

» Pesquisadores - possuem a prerrogativa executiva de suprir o sistema
com os dados demandados pelos indicadores, sempre restritos aos
elementos da matriz organizacional-programatica que lhes estejam
franqueados pelas associagoes.

Observa-se que, aos administradores, cabe materializar no sistema as
matrizes organizacionais-programaticas cadastrando os elementos dimensio-
nais de todos os niveis, desde empreendimento (s6 o master) até indicadores e
dados. Nao confundir o rol de dados com os valores dos dados.

Apoés a selegao do perfil funcional do usuario em cadastramento, a tela
exibe parte da estrutura organizacional-programatica, iniciando necessaria-
mente pela oferta dos empreendimentos existentes, limitados estes aos pro-
prios empreendimentos com os quais o administrador se relaciona. O admi-
nistrador procede a sele¢ao do(s) empreendimento(s) que se relacionam com
0 usudario em cadastramento, o que é suficiente para perfis administradores. O
master tem acesso a toda a estrutura organizacional-programatica implantada
no sistema, e o administrador de empreendimento tem acesso a toda a estru-
tura do(s) seu(s) empreendimento(s).
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No cadastramento dos outros dois perfis, de natureza executiva, a tela
oferece os programas e projetos pertencentes ao(s) empreendimento(s) pre-
viamente assinalado(s) para que sejam, eles também, relacionados aos ges-
tores e pesquisadores. Ficam automaticamente subentendidos que todos os
indicadores - e respectivos dados que os formam - sdo franqueados aos que
detém os projetos.

c) Dimensdes (nivel virtual de natureza tematica)

As dimensoes sdo elementos sintetizadores dentro da arvore organiza-
cional-programatica, constituindo um dos niveis virtuais tematicos. Tal como
rubricas contabeis sintéticas, subordinam e consolidam outros elementos com
caracteristicas em comum. Desprovidas de funcdes executivas, as dimensdes
ndo possuem indicadores diretamente ligados a elas. A tela de cadastramento
das dimensdes solicita apenas a informag¢ao de um cédigo convencionado, um
nome identificador, uma descrigao e um status.

d) Aspectos (nivel virtual de natureza tematica)

Os aspectos sdo elementos tematicos sintetizadores idénticos as dimen-
sdes, situando-se um nivel abaixo destas. A tela de cadastramento dos aspectos
solicita apenas a informagdo de uma dimensao, um cédigo convencionado, um
nome identificador, uma descrigao e um status.

e) Programas

No ambito do sistema, os programas sdo elementos de grande relevancia,
estando no eixo central da estrutura organizacional-programatica. Caracterizados
como executivos, possuem indicadores diretamente ligados a eles, que produzem
seus indices de efetividade. Como sintetizadores, possuem projetos subordina-
dos por meio dos quais se obtém virtualmente seus indices de eficicia. A tela
de cadastro de um programa requer as seguintes informagdes: um codigo con-
vencionado; um nome; um descritor detalhado; informacgdes da sua localizacdo
e apropriagdo na matriz organizacional - empreendimento associado; dimensao
associada; aspecto associado; gestor responsavel; data de inicio.

Pelas informacgoes de localizagdo e apropriacdo do programa, pode-se
depreender que as mesmas associa¢des se aplicam aos demais elementos que
sdo subordinados a ele. Os referidos elementos sdo seus indicadores de efetivi-
dade, projetos e respectivos indicadores de eficacia.

f) Projetos

A semelhanca dos programas, os projetos também sdo de caracteristica
executiva. Possuem indicadores de eficicia ligados diretamente a eles, produ-
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zindo os subindices de eficacia dos projetos. Os projetos ndo possuem indica-
dores de efetividade. Quando se estabelece um vinculo de subordinacdo de um
projeto a um programa, as vinculagdes do programa em relagdo a um empreen-
dimento, bem como aos elementos tematicos sintetizadores - dimensdo e
aspecto -, se estendem, implicita e automaticamente, ao projeto.

Os perfis habilitados a manter o cadastro de projetos sdo os de adminis-
tradores, tanto master quanto de empreendimento. As informagdes solicitadas
nos campos da tela de projeto sdo: um cédigo convencionado; nome; descritor
detalhado; programa a quem se subordina; periodo de execucdo - datas de ini-
cio e fim; municipios onde se aplica; gestor responsavel.

g) Indicadores

Sao elementos do sistema cujos conceitos ja foram abordados e descritos
nos capitulos anteriores. Na sistematiza¢do aqui estabelecida, os indicadores
possuem um cdédigo convencionado; um nome; uma descri¢do; um assinala-
mento quando for dicotdmico ou uma férmula de célculo quando for normal;
um texto opcional e documentacional esclarecedor de como se expressa a for-
mula, uma vez que, em geral, ndo possui uma unidade de medida ou métrica
simples; um valor referencial minimo e um valor referencial maximo para
uso no processo de normalizacdo; um assinalamento de sentido invertido
(quanto menor melhor); um assinalamento de efetividade/eficicia; e sua
subordinacdo a um programa ou a um programa/projeto informados. O pro-
grama, por extensdo, lhe confere outras caracteristicas implicitas, diretas e
indiretas, como o empreendimento e as vinculagdes aos elementos sintetiza-
dores (dimensdo e aspecto).

Na grande maioria, os valores dos indicadores sio resultantes das suas for-
mulas, que efetuam operacdes com os valores dos dados a que fazem referéncia.
A férmula do indicador é montada em uma aba anexa a tela cadastral principal.
Para transformacgdo do valor do indicador em indice, aplica-se o processo de
normalizagdo, cuja férmula ja foi apresentada no Capitulo 2. Tal processo reduz
o valor resultante a uma escala linear de 0 e 1, absoluta e com sentido unico
crescente, passando, com esta notagdo, a exprimir uma grandeza qualitativa, o
indice propriamente dito, onde 0 é pior e 1 é melhor.

h) Dados

0 cadastro de dados, enquanto parametros dimensionais, é o rol das des-
crigcdes e caracterizacoes dos elementos utilizados na obteng¢io dos indicado-
res. Identificam as particulas do sistema. Distinguem-se dos demais elementos
dimensionais pela autonomia, ou seja, ndo possuem vinculacoes na estrutura
organizacional-programatica, salvo por serem referenciados pelas férmulas
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dos indicadores. Nao obstante esses referenciais, os dados nao lhes pertencem,
podendo ser requisitados por mais de um indicador, como, por exemplo, dados
de populagio e areas.

A tela de cadastramento dos dados (paramétricos) solicita as seguin-
tes informacgoes: o nome abreviado; a descricdo; o tipo de fonte (primaria ou
secundaria); a unidade de medida (métrica); um status de ativo.

i) Unidades de medidas (métricas)

Este é um rol dos nomes das unidades métricas utilizadas pelos dados
paramétricos dimensionais. E um cadastro bastante simples, mas indispensa-
vel para a necessaria padronizac¢do das informagdes do sistema. A tela solicita:
um c6digo convencionado; um nome abreviado; uma descrigao.

j) Valores dos dados

Sao os valores levantados, primaria ou secundariamente, para uso na
obtencdo dos valores dos indicadores.

4.3 Processos

k) Reproducdo de elementos preexistentes, acervo da matriz-tipo

A metodologia desenvolveu um arcabouco organizacional-programatico
- conforme descrito no Capitulo 2 - denominado matriz-tipo. Este material é
um conjunto de elementos pré-cadastrados de programas-tipo e projetos-tipo,
indicadores e dados.

0 objetivo da existéncia de tal acervo é subsidiar a montagem de matrizes
organizacionais de novos empreendimentos com seus programas, projetos e
indicadores, facilitando sobremaneira o trabalho dos gestores e contribuindo
para manter um elevado nivel de padronizacdo.

O sistema oferece mecanismos para a consecuc¢do desta facilidade, apare-
cendo como botdes acionaveis, disponiveis nas telas de manutengio dos cadas-
tros correspondentes e pertinentes.

1) Dashboards

0 sistema oferece varios filtros para selecdes combinadas de dados dimen-
sionais e subsequente exibicdo de resultados que tém correspondéncia no sub-
conjunto dos dados assinalados. Um empreendimento é a primeira selecdo que
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deve ser feita, sendo a Gnica que deve restringir-se a uma s6 escolha. Ndo faz parte
do escopo a fusdo dos dados de multiplos empreendimentos. A funcionalidade de
exploracdo dos dashboard é natural dos perfis administradores e gestores.

O relatério de saida é a matriz de resultados, onde constam os elementos
da arvore organizacional-programatica, hierarquicamente distribuidos, com os
respectivos valores dos indices. Apresenta os indices desde o empreendimento
até os indicadores.

m) Impressao do caderno de campo

0 sistema disponibiliza uma funcionalidade aos perfis administradores
- master e de empreendimento - para selecionar, dentro da estrutura organi-
zacional-programatica, um conjunto de indicadores e respectivos dados asso-
ciados para a geracdo eventual de um caderno auxiliar da coleta de dados em
versdo adequada a impressao.

4.4 Comentarios Finais

O capitulo apresentou as finalidades, caracteristicas e a¢bes praticas do
SMEE, recurso eletronico de suporte a metodologia desenvolvida. O software
tem como principal finalidade ser um instrumento de organizacao, coleta e pro-
cessamento dos dados necessarios ao calculo dos indices de efetividade e efica-
cia dos programas e projetos socioambientais aplicados aos empreendimentos
do setor elétrico. Tem como caracteristica ser um sistema web, podendo ser
operado remotamente e em tempo real, e fornecer um recurso tipo dashboard
com sele¢cdes combinadas de filtros abrangendo diversos dados dimensionais,
inclusive datas de periodos.

Permite a construcdo de uma base de dados com informagdes que irdo
subsidiar a montagem de matrizes organizacionais de empreendimentos do
setor elétrico, onde constam seus programas e projetos socioambientais e indi-
cadores de eficacia e de efetividade, facilitando e contribuindo com a gestao dos
programas e projetos socioambientais e mantendo um elevado nivel de padro-
nizacdo na avaliagdo desses.

Para a aplicacdo do SMEE nos casos-teste das UHEs Baguari e Queimado, o
banco de dados do sistema foi alimentado com os dados levantados, conforme
apresentados no Apéndice B, bem como com os parametros para os indicado-
res efetivos de calculo. O processamento dos dados e a avaliagdo dos resultados
sdo apresentados no capitulo que segue.
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APLICACAO DA FERRAMENTA E
ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo descreve a aplicacdo da metodologia de avaliacdo nas duas
hidrelétricas que serviram como casos-teste: as UHE Queimado e Baguari.
O objetivo deste trabalho de campo foi o aperfeicoamento da ferramenta,
particularmente em termos de seus indicadores e parametros, como tam-
bém em relacdo a técnicas e instrumentos de coleta,armazenamento e tra-
tamento de dados.

5.1 Levantamento de Dados Primarios

Os dados primarios foram levantados in loco nas areas de influéncia indireta
(AlIAs) das UHEs de Baguari e Queimado no periodo de 18 a 30 de agosto de
2019. O instrumento de coleta e registro de dados utilizado foi elaborado a par-
tir da matriz de indicadores proposta. Além de coletar as informagdes e dados
que ndo foram obtidos nas fontes secundarias, principalmente sobre as carac-
teristicas socioeconémicas dos municipios das ADAs, foram empregadas téc-
nicas de entrevistas semiestruturadas com pessoas em posi¢cdes-chave nesses
municipios e na Cemig, além de cidaddos que conheciam o processo de implan-
tacdo das UHEs. Antes mesmo de iniciar o procedimento de coleta de dados
na area diretamente afetada das UHEs, foi realizada uma sele¢do de pessoas a
serem entrevistadas, que foram contatadas previamente pelas gestoras de cada
empreendimento. O propédsito dessas entrevistas foi corroborar, aperfeicoar
ou refutar a estrutura da matriz, os indicadores selecionados e as informacoes
coletadas nas fontes secundarias.

Na Tabela 5.1, apresentam-se algumas caracteristicas dos municipios
relativas a sua posi¢do nas margens dos rios Doce (UHE Baguari) e Preto (UHE



Queimado), quais sejam: area do municipio, area indiretamente afetada e dis-
tancia em relagdo ao municipio-sede da casa de forca (Cabeceira Grande — UHE
Queimado; Governador Valadares - UHE Baguari).

Tabela 5.1 Dados dos municipios das dreas indiretamente afetadas das
UHEs Queimado e Baguari

AREA MUNICIPAL | AREA AFETADA DISTANCIA DE
MARCEMBORIOTFREIO m (HA) (HA) CABECEIRA GRANDE

Cabeceira Grande 102.599,1 1388,00
Esquerda
Unai 844.710,7 551 65,3 km
UL F 580.689,1 377,00 100,9 k
QUEIMADO Direita ormosa .689, J ,9 km
Cristalina 616.072,2 1.494,00 159,1 km
Total 2.144.071,1 3.314,00
AREA MUNICIPAL | AREA AFETADA | DISTANCIA DE GOV.
MARGEM DO RIO DOCE
_m (HA) (HA) s
Gov. Valadares 234.888,00 135,46
Esquerda
Periquito 22.835,00 238,02 52 km
Alpercata 16.706,00 49,00 19 km
UHE Fernandes
X 15.159,00 155,71 57 km
BAGUARI Direita Tourinho
lapu 42.752,00 1,64 89 km
Sobrdlia 20.699,00 25,75 56 km
Total 6 353.039,00 605,58 -

Fonte: Diversa, 2019b.

Definidos os municipios a serem pesquisados, iniciaram-se os contatos
com as pessoas escolhidas para serem entrevistadas por suas posi¢cdes-chave
para os interesses da pesquisa, notadamente gestores municipais, represen-
tantes das UHESs, pessoas com cargos de decisdo na administracdo publica de
outras esferas, moradores antigos e técnicos que acompanharam o processo
de implantagio das UHEs e seus efeitos nos municipios. Nos casos, onde houve
impossibilidade por parte do entrevistado, solicitou-se a indicagio de substitu-
tos com o perfil desejado.

Os propositos das entrevistas foram: (a) resgate de informacgdes na forma
de memdria ou experiéncia a partir dos efeitos da constru¢ao da UHE no muni-
cipio afetado; e (b) confirmacido/refutacdo da pertinéncia dos elementos da
matriz de indicadores e valores que pudessem ser associados a esses indi-
cadores de todas as dimensoes. Para cada UHE, a equipe de entrevistadores
foi composta de trés pesquisadores. Os entrevistados participaram de forma
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voluntdaria e permitiram a gravacdo das entrevistas de forma integral e/ou par-
cial. Apenas no municipio de Governador Valadares, ndo houve permissio para
gravar a entrevista, permitindo-se apenas tomar notas sobre os relatos obtidos.

Dentre as diversas técnicas de pesquisa foi escolhida aquela denominada “entre-
vista em profundidade”. Essa é uma técnica de pesquisa qualitativa que envolve a
realizacdo de entrevistas individuais intensiva, com um entrevistado ou com um
pequeno numero de entrevistados, para explorar suas perspectivas sobre uma
ideia, programa ou situacdo especifica (Boyce e Neale, 2006).

A natureza das entrevistas em profundidade é flexivel, permitindo ao
entrevistador conduzir livremente o procedimento sobre as questdes de
interesse, utilizando-se inclusive de um roteiro. Esse modelo se revelou bas-
tante util para obter informacodes detalhadas sobre o tipo de relacao existente
entre os municipios e as UHEs. Nesse sentido, foi possivel iniciar as entrevis-
tas partindo de questdes contextuais amplas, abordando desde as caracte-
risticas do relacionamento entre a gestdo da UHE e os municipios até ques-
tdes mais pontuais de interesse especifico sobre o impacto de programas
socioambientais-tipo.

O roteiro da entrevista foi elaborado com base em tépicos corresponden-
tes aos temas da matriz preliminar de indicadores proposta. O propdsito foi
explorar esses tépicos de forma ampla, adentrando as experiéncias e expec-
tativas dos entrevistados para aprofundar o conhecimento sobre contextos e
experiéncias sensiveis aos indicadores propostos.

A partir da selegdo da técnica de entrevista e da elaboragido do seu roteiro,
procedeu-se a um breve treinamento com a equipe de entrevistadores para
garantir o cumprimento dos parametros técnicos. Com o objetivo de ter acesso
a dados mais detalhados e ricos, os entrevistadores foram instruidos a: (a)
tomar medidas para deixar o entrevistado confortavel; (b) demonstrar inte-
resse nos relatos apresentados; (c) evitar interferéncias durante os relatos; (d)
usar vestimenta adequada e neutra; (e) evitar questdes do tipo sim/ndo para
conduzir e aprofundar a entrevista; (f) usar linguagem corporal apropriada;
(g) manter suas opinides pessoais sob controle; (h) expor clara e diretamente
os objetivos da pesquisa antes de iniciar a entrevista; e (i) garantir o anoni-
mato dos entrevistados e a confidencialidade do contetido das entrevistas, caso
assim fosse solicitado.

O formato de entrevista ndo buscou testar hipoteses para validacao/
refutacdo de indicadores. Sua construcdo e condug¢ao buscaram aprofundar
o conhecimento preexistente sobre determinado tema da matriz de indicado-
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res o que proporcionou informagdes que subsidiaram a manutengio, propo-
sicdo ou exclusdo de indicadores. Essa técnica de coleta de dados se revelou
robusta para aperfeicoar a matriz de indicadores.

Ao todo, foram abordados sete topicos durante as entrevistas, corresponden-
tes aos temas que, naquele momento, eram parte da estrutura da matriz prelimi-
nar. Os temas abarcaram as diferentes naturezas dos programas socioambientais:
reservatorio; flora; fauna; patriménios cultural, natural e construido; relaciona-
mento com a populacio; desenvolvimentos econdmico, institucional e de gestao.

Os topicos das questdes utilizadas também foram empregados como mar-
cadores para sintetizar o conjunto de informagdes fornecidas durante as entre-
vistas. Os marcadores sdo unidades de analise do enunciado textual, que podem
ser frases ou periodos correspondentes a temética relatada pelo entrevistado. Os
marcadores possuem significados subjacentes passiveis de codificacdo via inter-
pretagdo com base no proposito da pesquisa (Elo e Kyngds, 2008; Bardin, 2011).

Por meio dos marcadores, foi possivel identificar pontos comuns entre o
conjunto de significados e os indicadores propostos. A partir desses marcado-
res, foi também possivel identificar padroes de respostas e informacoes contex-
tuais para aprimorar os indicadores propostos. Assim, a presenca, frequéncia e/
ou auséncia de marcadores no relato dos entrevistados guiaram a pertinéncia
de determinados indicadores propostos e favoreceram a proposi¢cdo de novos
indicadores relevantes para mensurar a efetividade e a eficicia de programas
socioambientais-tipo.

A Usina Hidrelétrica Queimado abrange os municipios de Cabeceira Grande e
Unai, no estado de Minas Gerais, e Cristalina e Formosa, no estado de Goias. O
trabalho de campo da UHE Queimado focalizou os municipios mais afetados pela
usina, os quais se localizam no estado de Minas Gerais. As entrevistas, como um
todo, foram extremamente produtivas, tendo sido possivel tragar um cendario dos
impactos decorrentes da instalacdo e da operacdo do empreendimento, assim
como dos seus programas socioambientais, de acordo com as perspectivas dos
gestores municipais, atores da sociedade civil e da representante da UHE.

As entrevistas com a representante da UHE Queimado foram iniciadas
com a apresentacdo do escopo da pesquisa e os principais conceitos acerca da
tematica. Em todas as entrevistas, foi destacada a importancia dos relatos na
construgao da ferramenta de avaliagdo dos programas socioambientais, ainda,
destacou-se a importancia da etapa em curso naquele momento e seu objetivo:
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(i) o teste da ferramenta em um contexto real; (ii) o levantamento de dados
primarios, inexistentes em fontes secundarias; e (iii) a compreensao mais apro-
fundada da equipe sobre as caracteristicas, relagdes e dinamicas tipicas dos
contextos onde a ferramenta serd aplicada. Essa percep¢do clara do contexto
de aplicagido de uma ferramenta de planejamento e gestdo, como a metodologia
ora proposta, é de suma importancia para sua adequagao. A construcdo dessa
percepc¢do é muitas vezes negligenciada, levando a situagdes em que ha rejeicao
dos usudrios a sua utilizagao.

A equipe de campo teve liberdade de fazer as adaptagdes que achasse perti-
nentes no planejamento dos trabalhos de campo. Logo de inicio, decidiu-se pro-
longar o tempo de intera¢do com a representante da UHE Queimado objetivando
a coleta do maximo de informacgdes e uma compreensdo mais profunda da dina-
mica de cada programa socioambiental elencado para aquele empreendimento.

Identificou-se que, por conta da auséncia de arquivamento adequado,
muitos documentos correspondentes as etapas de construcdo e instalacdo
do empreendimento ndo estavam mais disponiveis ou identificados, dificul-
tando o levantamento de um conjunto de dados. Os dados relacionados a
licenca de operagdo puderam ser levantados por meio do Relatdrio Anual de
Atendimento as Condicionantes Ambientais, disponibilizado pela represen-
tante da UHE.

A Tabela 5.2 apresenta uma sintese da percep¢do dos gestores publi-
cos sobre os impactos negativos e positivos decorrentes da implantacdo dos
empreendimentos utilizando-se duas categorias simples: efeitos positivos e
efeitos negativos, e a percepg¢do sobre a relacdo entre a gestdo publica local e
as gestdes das UHEs.

Tabela 5.2 Sintese dos efeitos percebidos pelos gestores municipais
decorrentes da implanta¢do da UHE Queimado

EFEITOS POSITIVOS EFEITOS NEGATIVOS

Redugéio do turismo

Aumento da violéncia

Redugdo da atividade pesqueira artesanal
Relocagéio de populagdes atingidas
Redugdio de vegetagdo nativa

Aumento dos impactos sociais nos municipios

Aumento da arrecadagéio

Capacitagdo profissional

Maior disponibilidade de recursos hidricos
Empreendimentos pesqueiros

Fonte: Diversa, 2019.

Os efeitos positivos relatados pelos gestores municipais foram muito simi-
lares. Tanto em Cabeceira Grande quanto em Unai, o empreendimento, em sua
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fase de instalagdo, proporcionou um grande aumento nas esferas econémica e
social: houve um aumento na oferta de empregos e uma grande expansao da
mao de obra, que passou a residir nos municipios mais préximos, principal-
mente no distrito de Palmital de Minas, localidade mais afetada pelo empreen-
dimento em termos de area alagada. De acordo com a representante da UHE,
os municipios de Cristalina e Formosa nao sofrem influéncia relevante, pois o
reservatodrio afeta apenas pequenas areas e um nimero pequeno de proprieda-
des, que ficam longe das sedes dos municipios.

Outros efeitos positivos sentidos pelos gestores municipais referem-se
aos projetos desenvolvidos com o apoio técnico e financeiro do Centro de
Referéncia Ambiental (CRA), localizado na Usina Hidrelétrica Queimado,
que desenvolve frequentes atividades relacionadas a tematica ambiental. Na
prefeitura de Unai, porém, a Secretaria de Meio Ambiente informou que houve
uma maior interface entre a gestao publica municipal e a gestao da UHE na fase
de implantagdo do empreendimento, arrefecendo posteriormente.

Em visita a Cabeceira Grande, foram entrevistados dois gestores: o diretor
do Departamento de Fiscalizag¢do e o Secretario Municipal de Educagao, além das
gestoras da Escola Municipal Professora Hozana, para compartilhar suas expe-
riéncias. Percebeu-se que o municipio ainda carece de uma estruturacdo mais
forte em vdrias areas, embora tenha sido o mais afetado. A area alagada com-
preende apenas uma parte do municipio, o distrito de Palmital, que desde o prin-
cipio é o que tem recebido mais suporte da UHE, embora os efeitos negativos,
principalmente os de natureza social, ndo estejam restritos apenas a esse distrito.

Apesar do suporte dado pela UHE ao distrito de Palmital, um vereador que
tem sua base nesse distrito e que participou do processo de instalacdo da usina,
destacou uma situagdo que tende a se repetir em outros empreendimentos
similares. Naquela localidade, a implantagdo da UHE criou uma grande expec-
tativa, notadamente em termos de aumento na demanda por comércio, turismo
e habitacdo. As expectativas ndo foram alcangadas, pois muitos investimentos
ndo tiveram o esperado retorno e varios estabelecimentos foram fechados.
Consequentemente, parcela significativa dos moradores preferiu se deslocar
em busca de emprego e o distrito ndo se recuperou do impacto socioeconémico
negativo causado, que se agravou depois da desmobiliza¢do da obra da UHE.

Para a Usina Hidrelétrica Baguari, a estratégia de coletar dados com gestores
municipais permitiu a compreensio da relagdo entre a UHE, a comunidade e
a gestdo publica dos municipios da area de influéncia indireta. Compreender
a natureza e a dindmica dessa relagdo e caracterizar a percepgio dessas pes-
soas em posicdes-chave sobre os impactos negativos e positivos decorrentes da
implantacdo e operagao da UHE Baguari foram fundamentais para caracterizar

78 Medindo a Eficacia e a Efetividade de Programas Socioambientais de Usinas Hidrelétricas




o contexto de aplicacdo da metodologia de avaliagido, notadamente na etapa de
levantamento e monitoramento de dados e informacdes. Na Tabela 5.3, apre-
senta-se uma sintese da percepc¢ao dos entrevistados em termos dos principais
efeitos positivos e negativos da implantacdo da UHE Baguari.

Tabela 5.3 Sintese dos efeitos percebidos decorrentes da
implantagdo da UHE Baguari

EFEITOS POSITIVOS EFEITOS NEGATIVOS

Aumento da arrecadagéio

Capacitagéio profissional Redugéio do turismo

Incremento no turismo Aumento da violéncia

Mais opgdes de lazer (reservatério) Redugdo da atividade pesqueira artesanal
Maior disponibilidade de recursos hidricos Relocagéio de populagdes atingidas
Empreendimentos pesqueiros Redugdio de vegetagdo nativa

Geragdio de empregos

Fonte: Diversa, 2019.

Como se pode observar, ha alguns efeitos similares aos da UHE Queimado,
mas ha outros especificos para o caso em foco. A maioria remete a questdes
de ordens econdémica e social: “aumento de arrecadacdo”, “incremento no
turismo”, “redugdo no turismo, “geracdo de emprego”, “empreendimento pes-
queiro”. Todos esses efeitos estdo diretamente vinculados, na percepg¢do dos
entrevistados, a atividades econdmicas existentes que cresceram ou diminui-
ram com a implantagdo da UHE e a outras que surgiram com a implantagao
desse empreendimento. Observou-se, ainda, que as visdes dos entrevistados
muitas vezes sdo divergentes sobre esses temas. Com relacdo ao turismo, ha
percepgoes positivas e negativas.

Observa-se que as a¢gdes muitas vezes geram efeitos de diferentes nature-
zas, como é o caso da “maior disponibilidade hidrica”, que, embora seja de natu-
reza fisica, também teve efeito na economia local, sobre a agricultura e sobre
o abastecimento de 4gua no ambiente urbano da area de influéncia direta. Da
mesma forma, destaca-se a presenc¢a do reservatério como beneficio direto
para a populacdo em termos do aumento nas op¢des de lazer decorrente da
implantacdo da UHE. Em suma, os principais impactos positivos citados pelos
entrevistados estdo majoritariamente associados a questdes de ordem econo-
mica e os efeitos negativos estao mais relacionados a questdes de ordem social.

No que se refere ao relacionamento entre as gestdes dos municipios dire-
tamente afetados e a UHE, observou-se que, na visdo da maoria dos gestores
publicos, o estagio naquele momento (agosto de 2019) era considerado pre-
cario. Houve um consenso dos entrevistados sobre a auséncia do empreendi-
mento como um parceiro estratégico nas politicas publicas de desenvolvimento
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local. Nesse sentido, durante o procedimento de entrevista, a Fundacdo Renova®
foi mencionada por todos os entrevistados como um parceiro de destaque
para a reestruturacdo dos municipios diretamente afetados. Esse relato, apre-
sentado como um parametro de parceria, sugeriu a existéncia de um viés de
expectativa sobre o papel que o empreendimento deveria assumir para gerar
desenvolvimento local.

O baixo grau de relacionamento entre UHE e municipios diretamente
afetados resultou em um alto grau de desconhecimento sobre o conjunto de
programas socioambientais que foram ou sdo desenvolvidos pela UHE e que
impactam diretamente na populagdo local. Levou, também, a uma pequena dis-
ponibilidade de dados sistematizados sobre seu efeitos.

De forma sintética, pode-se destacar que as principais contribuicoes para
o aperfeicoamento da matriz de indicadores resultaram na proposicdo de trés
novos indicadores, relacionados aos aspectos “patrimonio” e “relacionamento
e apoio a populagdo local”. Os novos indicadores estdo vinculados aos projetos
Programa Conservacdo do Patrimonio Arqueolégico, e Educagdo Ambiental. Sdo
eles: (i) Exposicdo aberta de material resgatado ou salvo, que compde o indice
Resgate e Salvamento de areas arqueoldgicas; (ii) inicialmente denominado
Percentual de coleta seletiva implementada no municipio e, posteriormente,
Consciéncia ambiental da populacdo local; e (iii) Visitacdo guiada a UHE. Os dados
levantados nas UHEs Baguari e Queimado estio apresentados no Apéndice B.

5.2 Levantamento em Fontes Secundarias

0 levantamento de dados em fontes secundarias, além das fontes de estatisti-
cas oficiais, utilizou-se, em sua maioria, de documentos disponibilizados pela
Cemig sobre os dois empreendimentos, incluindo os programas socioambien-
tais ainda disponiveis. Tanto para a UHE Baguari como para a UHE Queimado,
os principais documentos disponibilizados foram aqueles exigidos pelo pro-
cesso de licenciamento ambiental.

Além desses relatérios, que sdo especificados nos itens seguintes, foram
obtidos outros documentos referentes aos empreendimentos em fontes de
dados oficiais. Para a UHE Queimado, foram obtidos, no site do IBAMA, todos

! A UHE Baguari esta localizada no Vale do Rio Doce, uma regido que foi diretamente afetada
pelo rompimento da Barragem do Fundao, em Mariana (MG), em 2015, o que ocasionou o
despejo de aproximadamente 39,2 milhdes de metros ctbicos de rejeitos minerarios. Como
forma de reparar parte dos danos causados, foi criada a Fundagdo Renova, responsavel por
desenvolver mais de 42 programas socioambientais em uma area de 670 quilometros ao lon-
go do Rio Doce e afluentes (Fundagdo Renova, 2019).
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os documentos que compdem o processo administrativo do licenciamento
ambiental. Outras fontes oficiais consultadas foram os bancos de dados do SUS,
da Secretaria do Tesouro Nacional e do IBGE. Também foram solicitados dados
sistematizados e documentos comprobatdrios das informacdes prestadas.

Foram encontradas muitas dificuldades na obtenc¢do dos dados necessarios
a avaliacdo dos niveis de eficacia e efetividade dos programas socioambientais
das UHEs Baguari e Queimado. Uma das maiores consistiu em localizar os rela-
torios finais de cada um dos programas e projetos integrantes do Plano Basico
Ambiental (PBA) das usinas, da UHE Queimado em especial. Na auséncia des-
ses relatdrios, algumas informacgées puderam ser identificadas nos Relatérios
de Atendimento das Condicionantes, principalmente naqueles que subsidiaram
a emissdo das respectivas Licencas de Operacgdo. Outro grupo de dificuldades
originou-se do contetido dos projetos e programas a que houve acesso, mas que
ndo apresentavam os elementos essenciais a documentos dessa natureza, como
comentado anteriormente.

Para a UHE Queimado, os principais documentos analisados foram:

« Plano Basico Ambiental (PBA): Programa de Conservacio da Flora,
Projeto de Recomposicdo e Enriquecimento da Cobertura Vegetal de
Trechos das Margens e de Areas Degradadas no Entorno do Futuro
Reservatério, Programa de Resgate e Salvamento do Patrimonio
Arqueoldgico, Programa de Educacdo Ambiental, Programa de
Preservacdo da Memoéria do Patriménio Natural, Programa de
Comunicagdo Social, Programa de Saude Publica da UHE Queimado,
Programa de Mobilizacdo e Desmobilizacdo da Mo de Obra;

¢ Relatdrio Anual de Atendimento a Condicionantes Ambientais (RAC);

¢ Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA);

« Relatdrio para Solicitacdo de Licenca de Operagido (LO);
e Pareceres Técnicos do drgdo ambiental e dos relatérios consolidados;

¢ Relatério Técnico do Programa de Monitoramento Climatoldgico,
Projeto Executivo do Programa de Monitoramento Climatoldgico;

¢ Relatdrio Programa de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e Projeto
Executivo do Programa de Gerenciamento dos Recursos Hidricos —
UHE Queimado;

» Relatodrio de Desenvolvimento das A¢des Ambientais;

* Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério
Artificial da UHE Queimado;
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e Plano Integrado de Relacionamento com as Comunidades de Entorno
de Hidrelétricas - PIRCEH;

« Além de outros meios, como as bases de dados do DATASUS e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), como tam-
bém do sistema FINBRA da Secretaria do Tesouro Nacional.

Para essa UHE, o levantamento dos dados referentes a dimensao ambiental
e socioecondmica, institucional e de gestdo se deu a partir de 16 programas-
tipo, que compreendem 38 projetos-tipo. Desse montante, 10 programas nao
tiveram ao menos um indicador levantado, sendo esses: conservagdo da flora,
monitoramento e controle limnolégicos, e monitoramento e controle das areas
degradadas no entorno do reservatdrio; conservagao do patriménio arqueoldgico,
educacdo patrimonial, preservacio da memoria dos patrimonios cultural,
natural e construido, educacdo ambiental, remanejamento da populacio; gestdo
integrada dos programas socioambientais e seguranca do trabalho.

Em relacdo ao quantitativo de projetos que ndo apresentaram ao menos
um indicador com valores numéricos, foram 23 no total, sendo eles: salvamento
e aproveitamento cientifico da fauna, transposicdo da ictiofauna, resgate da
ictiofauna nas areas afetadas pelas ensecadeiras, supressdo vegetal e limpeza
da bacia de acumula¢do, monitoramento sismoldgico, monitoramento hidro-
geologico e monitoramento hidrossedimentoldgico; prospeccdo arqueolégica,
resgate e salvamento arqueoldgico, projeto integrado de educacgio patrimo-
nial, comunicacdo para memoaria do patrimonio cultural, natural e construido,
educagdo ambiental formal (publico escolar), educagdo ambiental informal
(publico em geral), comunicacdo (midias digitais, televisdo, radio, impressa),
reassentamento urbano, reassentamento rural, vigilancia epidemioldgica, pre-
vengao e controle de doengas, contratagdo e treinamento de mao de obra local,
contratacdo aos fornecedores locais, assisténcia técnica ao produtor rural,
monitoramento socioecondmico, gerenciamento e integracdo dos programas
socioambientais e seguranca e alerta na obra.

Para a UHE Baguari, os principais documentos analisados foram:

e Planode Controle Ambiental (PCA): Projeto de Registro do Patriménio
Natural, Programa de Comunicacdo Social, Projeto de Educacido
Ambiental, Programa Saude e Vigilancia Epidemioldgica, Programa
de Mobilizacdo e Desmobilizacdo de Mao de Obra, Programa de
Assisténcia Técnica e Apoio ao Produtor Rural, Monitoramento
Socioecondmico, Programa de Gerenciamento Ambiental, Programa
de Seguranca e Alerta;
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¢ Programa de Diagnéstico e Prospeccdo Arqueoldgica;

¢ Programa de Resgate Arqueoldgico;

e Relatdrio para Solicitacdo de Licenca de Operagao (LO);

* Relatdrio Consolidado de Cumprimento de Condicionantes — UHE
Baguari;

» Relatério de Avaliagdo de Desempenho Ambiental (RADA);

» Relatério Consolidado de Cumprimento de Condicionantes - Fase de
Operacao;

s Plano de Assisténcia Social - PAS;

e Cumprimento das Condicionantes da Licenca de Instalacdo (LI) e
Andamento da Execug¢do dos Programas Socioambientais;

e Projeto de Assisténcia Técnica aos Produtores Rurais Atingidos pela
Implanta¢ao da UHE Baguari;

s Alémde outros meios,como as bases de dados do DATASUS e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010); do Censo Escolar,
disponivel no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP); das Secretarias Municipais de Educacio; das
Secretarias de Meio Ambiente dos municipios da area de influéncia
direta; do Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS); e
também do sistema FINBRA da Secretaria do Tesouro Nacional.

Para essa UHE, o levantamento dos dados referentes a dimensio ambiental
e socioecondmica, institucional e de gestdo se deu a partir de 16 programas-tipo,
que compreendem 38 projetos-tipo. Desse montante, para a UHE Queimado,
seis programas ndo tiveram ao menos um indicador levantado, sendo esses:
monitoramento e controle limnolégicos; monitoramento e controle das areas
degradadas no entorno do reservatorio; conservacdo do patrimonio arqueolé-
gico; preservacdo da memoria dos patrimoénios cultural, natural e construido;
remanejamento da populacdo; e gestdo integrada dos programas ambientais.

Em relagdo ao quantitativo de projetos que ndo apresentaram ao menos um
indicador com valores numéricos, foram 18 no total, sendo eles: salvamento e
aproveitamento cientifico da flora; reflorestamento; transposicdo e resgate da
ictiofauna nas areas afetadas pelas ensecadeiras; monitoramentos sismoldgico,
climatolégico e hidrossedimentolégico; prospecgdo arqueoldgica; resgate e sal-
vamento arqueoldgicos; projeto integrado de educagdo patrimonial; comuni-
cagdo para memoria dos patrimonios cultural, natural e construido; educagao
ambiental formal (publico escolar); educagdo ambiental informal (publico em
geral); comunicagio (midias digitais, televisao, radio, imprensa); reassentamento
urbano; vigilancia epidemiolégica; prevencdo e controle de doengas; gerencia-
mento e integracdo dos programas ambientais; e seguranca e alerta na obra.
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Vale lembrar o tratamento especifico que se decidiu prestar aos progra-
mas de monitoramento, sem atividades de controle. Como nio abrangem agdes
diretas sobre a realidade do meio, sua avaliacdo se d4 em termos de eficacia,
mas ndo de efetividade, ainda que se trate de programas.

5.3 Processamento dos Dados dos Casos-Teste das UHES
Baguari e Queimado

O processamento dos dados dos casos-teste levou em consideragao o
nimero de indicadores passiveis de quantificagdo dentro de cada pro-
grama e projeto. Para evitar possiveis distor¢des nas notas finais, devido
ao baixo numero de indicadores com informagdo em relacao ao total de
indicadores que compdem o programa ou projeto, foi estabelecido que sé
seriam avaliados os programas e projetos que apresentassem informacdes
para, no minimo, 65% dos seus indicadores. Como resultado dessa deci-
sdo, foram avaliados quatro programas e 11 projetos da UHE Baguari e
oito programas e sete projetos da UHE Queimado. A maior dificuldade se
deu em relacdo a UHE Queimado, justificada, principalmente, pela falta de
documentos, em particular os relatérios finais dos programas. Uma vez
alimentado o sistema com os dados levantados, procedeu-se ao processo
de parametrizacdo e normalizagdo e, finalmente, ao calculo dos indicado-
res, subindices e indices.

0 valor de cada indicador foi calculado conforme a sua formula especi-
fica, apresentadas nas Tabelas A1, A2, A3 e A5 do Apéndice A, e normalizado,
posteriormente, considerando-se os parametros e procedimentos discutidos
no Capitulo 2. O resultado final do processo de normalizacao dos valores dos
indicadores é uma nota que varia entre 0 e 1.

Para chegar ao Indice de Eficacia dos programas socioambientais das
duas UHEs, utilizou-se a média aritmética dos indices de Eficicia dos seus
projetos. O Indice de Eficacia dos projetos, por sua vez, foi calculado pela
média das notas atribuidas aos indicadores a eles associados. A média das
notas obtidas pelo conjunto de programas e projetos associados a um aspecto
resulta no subindice de eficacia por aspecto e, finalmente, a média aritmética
dos subindices dos aspectos fornece o Indice de Eficacia dos programas e pro-
jetos socioambientais por dimensao.

Processo similar ocorre para a obtencdo do Indice de Efetividade dos
programas socioambientais das UHEs Queimado e Baguari, destacando-se
que, conforme discutido e justificado no Capitulo 2, a metodologia nao preveée
avaliacdo de efetividade de projetos, apenas de programas. As Figuras 5.1 e 5.2
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ilustram, por meio de fluxograma, os processos descritos acima para a obten-
¢do dos Indices de Eficacia e de Efetividade dos programas socioambientais.

Para o calculo do Indice de Eficicia dos programas e projetos socioam-
bientais da UHE Queimado, foram analisados no total sete projetos. Ja para
o calculo do seu Indice de Efetividade, foram analisados seis programas.
A Tabela 5.4 apresenta os valores de cada indicador, ja normalizados, e os
subindices de eficacia por projetos, programas, aspectos, dimensdes e, final-
mente, os Indices de Eficacia do conjunto de programas e projetos da UHE
Queimado. A Tabela 5.5 apresenta os valores associados aos indicadores de
efetividade e os subindices de efetividade por programa, aspecto e dimensao
e, finalmente, o Indice de Efetividade do conjunto de programas socioambien-
tais da UHE Queimado.

Figura 5.1 Processo de obtencéio do indice de Eficécia

indice de | Subindice das| Subindice dos | Subindice dos| Subindice dos
eficécia dimensées aspectos programas projetos Nota dos
Média dos Média dos Média dos Média dos Média das | ;dicadores
subindices subindices subindices subindices notas dos
das dimensdes| dos aspectos | dos programas | dos projetos | indicadores
. Indicador 1
Projeto 1
Indicador n
Programa 1
. Indicador 1
Projeto 2
Aspecio 1 Indicador n
. Indicador 1
Projeto 1 .
. . e/ eI 2 Indicador n
Dimenscio 1 . Indicador 1
Projeto 2
Indicador n
Indicador 1
Aspecto 2 —— Programa n — Projeto n
' Indicador n
Indice de
sficacia Indicador 1
Projeto 1 .
Indicador n
Programa 1 :
- Indicador 1
Projeto 2
Indicador n
Aspecto 1
- Indicador 1
Projeto 1
Indicador n
DI &0 2 Programa 2
Imensae . Indicador 1
Projeto 2
Indicador n
Indicador 1
Aspecto 2 —— Programa n — Projeto n fecacen
Indicador n

Fonte: Diversa, 2020.
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Figura 5.2 Processo de obtencéio do indice de Efetividade

indice de Subindice das Subindice dos Subindice dos
efetividade dimensées aspectos programas Nota dos
Média dos Média dos Média dos Média das indicadores
subindices subindices subindices notas dos
das dimensées dos aspectos dos programas indicadores

_— Indicador 1
Programa 1 <
g ™ Indicador n
Aspecto 1
P 2</ Indicador 1
rograma
d ™ Indicador n

_— Indicador 1
Programa | <\ Indicador n

Dimensdo 1 {——— Aspecto 2 Indicador 1

—
Programa 2 <\ Indicador n

m P </ Indicador 1
specto n ——— Programa n
P ° ™ Indicador n

indice de
efitividade

Indicador 1
Programa 1 <

—

T~
Aspecto 1

—

T~

Programa 2 <

Indicador n

Indicador 1

Indicador n

Indicador 1
Programa 1 </ el

™ Indicador n
Dimensdo 2 < Aspecto 2 :
p 9 </ Indicador 1
rograma
. ™ Indicador n
Indicador 1
Aspecto n ——— Programa n </

™ Indicador n

Fonte: Diversa, 2020.

Para o calculo do indice de Eficacia do conjunto de programas e projetos
da UHE Baguari, foram analisados ao total 11 projetos das duas dimensdes:
ambiental; e socioecondmica, institucional e de gestdo. Ja para o calculo das
notas do indice de Efetividade do conjunto de programas socioambientais do
empreendimento, foram analisados nove programas. A Tabela 5.6 apresenta
os valores normalizados dos indicadores de eficicia e os subindices relati-
vOs aos projetos, programas, aspectos e dimensédes, chegando-se ao indice
de Eficicia do conjunto de programas e projetos socioambientais da UHE
Baguari. A Tabela 5.7 traz os valores normalizados dos indicadores de efetivi-
dade e os subindices de efetividade de programas, aspectos e dimensdes, sin-
tetizados em um Indice de Efetividade para o conjunto de programas socio-
ambientais do empreendimento como um todo.
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5.4  Avaliacao dos Resultados

A analise dos indices e subindices produzidos pelo sistema de indicadores é
uma das atividades mais importantes de todo o processo de avaliagdo. Se as
técnicas e instrumentos de analise dos resultados forem precarios, todo o tra-
balho de levantamento e processamento de dados sera de pouca utilidade, ou
pode levar a conclusodes equivocadas. Esta secdo apresenta esses instrumentos,
que finalizam todo o processo de mensuragao e avaliacdo e que se constituem
em duas escalas de mensuragdo dos programas e projetos socioambientais, uma
para a eficicia e outra para a efetividade.

A mensuragio é um dos meios pelos quais sdo acessados e descritos os dados
para a compreensao dos fatos e fendmenos de interesse. Nesse sentido, a men-
suragdo é uma questdo presente em todas as ciéncias e sdo varios os estudos
desenvolvidos sobre o tema publicados nos principais periddicos nacionais e
internacionais (Silva Junior e Costa, 2014). Mensuragdo pode ser compreen-
dida como sendo:
[..] a atribuigcdo de simbolos, preferencialmente numéricos, a propriedade
dos objetos que se deseja medir. Estes simbolos sdo direcionados a quanti-
ficar ou classificar determinadas caracteristicas. Sendo assim, a medigdo é
um processo de representagdo relacionando algum aspecto do mundo real
com sistemas simbdlicos. (Mari, 1996, 1999; Finkelstein, 2003, 2009 apud
Silva Janior e Costa, 2014)

No entanto, apenas a atribuicdo de ndmeros, ou valores, nao significa
necessariamente que algo esteja sendo de fato mensurado, uma vez que essa
medida deve informar algo relativamente a outro parametro. A falta de uma
referéncia leva a falta de compreensao do que de fato ela significa. Para se ter,
de fato, uma medida, o valor atribuido deve ser compreendido em sua gran-
deza, ou possuir determinadas regras que atribuam ao valor um significado.
Assim, o termo mensuragdo é definido como a atribui¢do de nimeros ou outros
simbolos as caracteristicas dos objetos que estdo sendo medidos de acordo
com regras predeterminadas (Malhorta, 2011).

Para se mensurar algo, é preciso que quem esta construindo as medidas
determine, previamente, regras que permitam atribuir um valor numérico aos
objetos/eventos. Tais regras sao bastante importantes, uma vez que irdo deter-
minar a qualidade da mensuracdo e a interpretacdo dos resultados. Uma das
formas de se estabelecer as regras é por meio de escalas de valores que sao
aplicadas para se fazer a mensuracdo, sendo o escalonamento parte do pro-
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cesso de medigdo (Fowler, 1993). Conforme Malhorta (2011, p. 196), “as esca-
las colocam os objetos que estdo sendo medidos ao longo de um continuum”.
Assim, escalas sdo um continuo na qual se localizam os objetos medidos, con-
forme valores predeterminados.

Quando um objeto, ou evento, € medido relativamente a uma dada carac-
teristica que possua, obtém-se um resultado - expresso em ntimero ou medida
abstrata - de acordo com a sua escala de mensuragio. As escalas de mensura-
¢do sdo criadas para que seja possivel quantificar os resultados de uma pes-
quisa, permitindo também qualifica-los. Um dos principios na construcido de
escalas é que essas partem de um conhecimento formado sobre o que se deseja
medir e, assim, quando definida a escala com seus valores, ou faixas de analise,
esses permitirdo acessar com mais confiabilidade e clareza se os itens avaliados
atingiram resultados satisfatdrios.

A metodologia de avaliacdo proposta envolveu um processo de mensura-
¢do que abrangeu varias agoes: discutir profundamente os conceitos de eficacia
e efetividade (compreendendo suas dimensdes e aspectos), criar indicadores,
atribuir valores e regras operacionais para a sua interpretacao, e proceder a
uma qualificacdo final. Para a interpretagdo dos valores finais obtidos para os
niveis de eficicia e efetividade, criaram-se duas escalas de mensuragdo, que
interpretam e qualificam os valores finais.

Na composi¢do de uma escala de mensuragdo, é necessario estudar e ava-
liar todos os parametros a serem utilizados, bem como conhecer e dominar a
ideia central da pesquisa - o que de fato se quer mensurar. Quanto mais fide-
digna a escala a ideia da pesquisa, mais relevante ela se torna, e menor é a sua
taxa de erro, permitindo a utilizacdo de seus resultados.

As escalas no universo das ciéncias sociais e comportamentais, assim
como em todas as outras ciéncias, sdo alicercadas em pressupostos particula-
res e desenvolvidas por modelos especificos. Existem diversos tipos de escalas
que tém como objetivo finalizar o processo de mensuragao de objetos, dentre
essas ha quatro tipos principais em que a maioria se classifica: nominal, ordi-
nal, intervalar e razdo - da mais simples a mais complexa, respectivamente
(Malhorta, 2011).

Como exposto anteriormente, escalas de valores sdo instrumentos desenvolvidos
principalmente na intengdo de mensurar algo, ou um evento. Apesar de serem
diversos os instrumentos e as escalas criadas para atingir esse objetivo, todos
devem ter algo em comum: estar adequados aos conceitos centrais e a linha de
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pesquisa para a qual estdo sendo desenvolvidos. Essa é uma condi¢do necessaria
para que as mensuragoes se tornem mais confiaveis, diminuindo a margem de
erro e aumentando a confiabilidade no sistema de mensuragdo proposto.

A confiangca que a escala deve passar é de suma importancia para que
seus resultados de fato reflitam a realidade em estudo. Ao se mensurar algo,
alguma informag¢ao do mundo real é traduzida - apds um esfor¢co metodologico
- em um valor numérico, cuja leitura, ou classificagio, devera ser ajustada para
melhor refletir essa realidade. Toda mensuragio tem sua taxa de erro, a qual
varia junto com a sua credibilidade, ou seja, quanto menor sua taxa de erro,
melhor os resultados serdo vistos por outras pessoas que irdo avaliar a escala
(Fowler, 1993). Todos que constroem uma escala de mensuragdo tentam mini-
mizar sua taxa de erro; contudo, ndo ha como eliminar essa taxa, ja que toda
mensuracdo parte de uma inquietacdo (incerteza) sobre algo, de maneira que
nao é possivel afirmar com total certeza que a mensuracgdo esta livre de erro
(Hubbard, 2008).

No caso especifico da metodologia proposta, as escalas de avaliacdo do
desempenho dos programas e projetos socioambientais em termos de efica-
cia e efetividade sdo necessarias para que haja uma correta compreensio das
notas obtidas como resultado da aplica¢io do sistema de indicadores. E a escala
final que vai definir o qudo satisfatdrio estd sendo o desempenho de determi-
nado programa ou projeto socioambiental no que se refere a sua efetividade
e/ou eficacia. As escalas sdo como réguas nas quais suas faixas representam
o grau de desempenho cujos intervalos podem ser conceituais ou numéricos.
E importante ressaltar que, para classificar os resultados nas faixas, uma clara
compreensdo do que é esperado do programa é fundamental.

No processo de mensuracao da efetividade e da eficacia dos progra-
mas e projetos socioambientais, o ponto central que as difere é o que se
espera que eles possam alcancar relativamente aos dois conceitos: eficacia
e efetividade. E a grande diferenca entre esses resultados repousa no nivel
de complexidade atrelado a cada um deles. Essa caracteristica foi determi-
nante para a proposicdo das escalas que irdo sintetizar toda a avaliagcdo dos
programas e projetos socioambientais, e a diferenca entre elas reside na
amplitude de suas classes.

Compreende-se que uma pequena variacio no indice de Efetividade é bem
mais dificil de se conseguir do que a mesma variagdo no Indice de Eficacia. A efi-
cacia é algo que esta mais sob controle do gerenciamento dos projetos do que
a efetividade dos programas. Essa também depende, pelo menos parcialmente,
do seu gerenciamento, mas boa parte do seu atingimento estara associada tam-
bém a sua correta concepgdo, que, por sua vez, depende de uma boa e com-
preensao do problema (diagndstico) que gerou a necessidade do programa.
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Assim, respeitando-se as diferencas conceituais existentes entre efetivi-
dade e eficacia, foram propostas duas escalas de valor do tipo ordinal, cada
uma formada por cinco classes de analise: Muito Baixo, Baixo, Regular, Alto e
Muito Alto. As Tabelas 5.8 e 5.9 apresentam as classes de andlises das escalas
de medida propostas para finalizar a mensuragio da efetividade e eficacia, res-
pectivamente, dos programas e projetos socioambientais das usinas hidrelétri-
cas, dando significado, distinguindo e discriminando os resultados numéricos
produzidos e apresentados como indices e subindices.

Tabela 5.8 Classes de andlise do indice de Efetividade dos programas
socioambientais das UHEs

>0<0,10 Muito Baixo
>0,10e <£0,30 Baixo
> 0,30 e <0,60 Regular
> 0,60 e <0,90 Alto
>090e<1 Muito Alto

Fonte: Diversa, 2020.

Tabela 5.9 Classes de andlise do indice de Eficacia dos programas
socioambientais das UHEs

>0<0,30 Muito Baixo
>0,30 e <0,60 Baixo
>0,60e<0,75 Regular
>0,75e<0,90 Alto
>090e<1 Muito Alto

Fonte: Diversa, 2020.

Para a definicdo dos limites inferior e superior de cada intervalo das escalas,
levou-se em consideracio as diferencas discutidas anteriormente relativas aos
conceitos de efetividade e eficacia. Ao se avaliar o grau de dificuldade no atin-
gimento dessa ultima, o cumprimento das metas e objetivos de projetos é algo
bem mais restrito e mais facil de ser alcangado do que os objetivos mais gerais e
amplos de um programa, uma vez que este significa uma mudanca na realidade
que sofreu a intervengdo, dependendo, inclusive, de variaveis externas.
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Além disso, as transformacdes que sdo esperadas na realidade para que
se possa atingir a efetividade de um programa, além de mais complexas (maior
numero de varidveis e intera¢des entre elas), sio também mais abrangentes
territorialmente.

Esse grau de complexidade é refletido na diferenca das amplitudes entre as
escalas, sendo considerada uma eficacia ‘muito baixa’ e ‘baixa’ o atendimento de
até 60% das metas e objetivos do projeto; enquanto que, para a efetividade dos
programas, essa é considerada ‘muito baixa’ e ‘baixa’ quando ha o atendimento
de até 30% dos objetivos mais gerais e amplos do programa. Considera-se que
um projeto apresenta uma eficacia ‘regular’ quando ha o atendimento de 60%
a 75% de suas metas e objetivos especificos; enquanto que, para a efetividade,
o atingimento de 30% a 60% dos objetivos mais amplos de um programa ja
pode ser considerado como ‘regular’. Quando sado alcancados de 75% a 100%
das metas e objetivos de um projeto, considera-se que esse teve uma eficacia
‘alta’ ou ‘muito alta’; enquanto que, para a efetividade, quando ao menos 60%
dos objetivos mais amplos de um programa sao alcangados, ja pode ser consi-
derada ‘alta’ e até ‘muito alta’ (de 90% a 100%).

Conforme os resultados obtidos para os empreendimentos usados como casos-
teste, chegou-se ao Indice de Eficicia de 0,596 para os programas e projetos
socioambientais da UHE Queimado e de 0,796 para aqueles da UHE Baguari.
Em termos de efetividade dos programas socioambientais, a UHE Queimado
alcangou um indice de 0,575 e a UHE Baguari 0,627, de acordo com as tabelas
apresentadas.

Esses resultados sdo sinteses de uma avaliagdo extensiva e abrangente que
avalia as duas principais dimensdes dos programas e projetos socioambientais, a
Ambiental e a Socioecondmica, Institucional e de Gestdo. Ao todo foram avaliados
seis aspectos e 63 indicadores de um conjunto de 18 projetos e 12 programas
nesses dois empreendimentos. Esses casos-teste contribuiram significativamente
para o aperfeicoamento do sistema de indicadores e forneceram uma compreen-
sao mais profunda sobre as dificuldades e especificidades dos contextos onde a
metodologia sera aplicada. O terceiro objetivo definido para os casos-teste foi o
de aprimorar as escalas de mensuragdo que qualificam e atribuem significado aos
indices finais obtidos pelo sistema de indicadores, finalizando todo o processo de
avaliagdo dos programas socioambientais de que trata a metodologia produzida
pela presente pesquisa. Todos esses objetivos foram atingidos.

As escalas de mensuracdo propostas na pesquisa foram desenhadas para
que haja uma correta compreensao dos resultados obtidos, apresentados como
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indices e subindices, que definem os niveis de eficacia e efetividade dos progra-
mas ou projetos socioambientais dos empreendimentos individualmente ou
em todo seu conjunto.
Com os resultados em maos e aplicadas as escalas propostas, foi possivel
inferir que:
« 0 Indice de Eficicia do conjunto de programas socioambientais da
UHE Queimado é de 0,596, significando um desempenho baixo; e o
Indice de Efetividade obtido foi de 0,575, significando um desempe-
nho regular;

« 0 Indice de Eficacia para o conjunto de programas socioambientais
da UHE Baguari foi de 0,796, o que significa um desempenho alto; e o
Indice de Efetividade obtido foi de 0,627, um desempenho alto.

Antes mesmo de se iniciar a discussdo do significado desses nimeros,
importa tecer algumas consideracoes sobre a metodologia aqui proposta. Como
jaapontado, ela se apoia, principalmente, em um sistema de indicadores que pode
ter seus resultados apresentados de forma desagregada, em varios niveis, for-
necendo ao gerente dos programas e projetos um painel de informacdes geren-
ciais, ou de forma agregada, sintetizando essas informagoes em indices. Essas
multiplas formas de apresentacdo permitem a interpretacdo dos resultados de
forma detalhada e fornecem elementos para uma leitura clara do desempenho
dos projetos, apontando, com grande precisdo, os pontos que rebaixaram o nivel
de eficacia dos projetos e a efetividade dos programas, o que facilita a proposi¢ao
de alteragdes de curso. Ja a sintetizacdo dos indicadores em subindices por pro-
jetos, programas, aspectos e dimensoes, ou até em um unico indice para todos os
programas de um empreendimento, permite também comparag¢des em multiplos
niveis, ferramenta de grande utilidade para os gestores ambientais.

[sso posto, apresenta-se um exemplo das andlises mais detalhadas dos
numeros obtidos, que permitem uma melhor compreensao dos fatores que leva-
ram a esses desempenhos e apontam os principais pontos que demandariam
uma maior atengdo. Iniciando pelos resultados da eficacia da UHE Queimado,
destaca-se que, para essa usina, nao foram obtidos dados suficientes para quan-
tificar a Dimensao Socioecondmica, Institucional e de Gestdo, estando os seus
valores relacionados apenas ao desempenho da Dimensdo Ambiental (0,596).
Nessa, o aspecto que mais influenciou negativamente foi o ‘meio biético, que
apresentou uma eficacia baixa (0,581). Ja o aspecto ‘meio fisico’ apresentou
uma eficacia regular, com nota 0,611.

Ressalta-se que, para a andlise da eficacia da UHE Queimado, foi possivel
quantificar apenas sete projetos (Figura 5.3) de um total de 38 projetos-tipo iden-
tificados nos documentos que serviram de base para extracdao dos dados, repre-
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sentando, assim, 18,4% dos programas socioambientais da usina, o que prejudi-
cou uma leitura mais acurada da real eficicia dos projetos socioambientais.

Figura 5.3 indice de Eficdcia de projetos — UHE Queimado

T T T T T T T
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Monitoramento e Controle de Processos
. o 0,667
Erosivos no Entorno do Reservatério ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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I I I
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| | | |
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..~ 1.0,000
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0 0,100,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,90 1
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Fonte: Diversa, 2020.

No aspecto ‘meio biético, a nota baixa é decorrente das baixas notas do pro-
jeto Monitoramento de Avifauna, que apresentou uma baixa eficacia (0,410). Nesse,
apenas o indicador relativo a periodicidade do monitoramento da avifauna obteve
nota 1,000, tendo os demais apresentado nota 0,000 e 0,230, indicando uma efica-
cia muito baixa na periodicidade dos monitoramentos. Destaca-se que os outros
dois projetos do aspecto apresentaram a mesma nota (0,667), tendo um desempe-
nho regular. Novamente, para ambos os projetos, os indicadores relativos a abran-
géncia espacial do monitoramento obtiveram nota zero, indicando a necessidade
de a¢des voltadas para uma maior abrangéncia no monitoramento.

No aspecto ‘meio fisico, foram quantificados os programas Monitoramento
e Controle das Areas Degradadas no Entorno do Reservatério, que obteve
nota 0,222, e Monitoramento dos Recursos Hidricos (1,000). Esse ultimo, teve
apenas um unico programa passivel de quantificagio (Monitoramento dos
Recursos Hidricos), cuja nota do projeto Monitoramento Hidroldgico (1,000)
reflete o excelente desempenho apresentado por seus trés indicadores, que
apresentaram uma eficacia muito alta (1,000).

Ja em relacdo ao primeiro programa, a eficacia muito baixa apresentada é
reflexo da ineficacia dos projetos Estabilizagdo e Recuperagao do Entorno do
Reservatério e Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD, que
obtiveram nota 0,000, e do projeto Monitoramento e Controle de Processos
Erosivos no Entorno do Reservatério, que apresentou uma eficicia regular
(0,667). Esses resultados reforcam a necessidade da execucdo de agoes de esta-
bilizagao, recuperacao e controle de processos erosivos, bem como de recupe-
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racdo de areas degradadas, cujos indicadores refletem o cumprimento dessas
acdes, de maneira que o programa a eles relacionado seja de fato eficaz no cum-
primento das metas preestabelecidas.

Quanto aos resultados do Indice de Efetividade da UHE Queimado,
ndo foram obtidos dados suficientes para calcular a efetividade da Dimensao
Ambiental, estando os seus valores relacionados apenas ao desempenho da
Dimensao Socioecondmica, Institucional e de Gestdo, que apresentou uma efe-
tividade regular (0,575). Nessa, o aspecto que mais influenciou positivamente
foi o Desenvolvimento Econémico Local, que apresentou uma efetividade
alta (0,750). O aspecto que menos contribuiu foi Relacionamento e Apoio a
Populacdo Local (0,400), apresentando uma baixa eficacia.

Destaca-se que, para a analise da efetividade da UHE Queimado, foram quan-
tificados apenas quatro programas (Figura 5.4) de um total de 16 programas-tipo
identificados nos documentos que serviram de base para extragdo dos dados,
representando, assim, 25% dos programas socioambientais da usina, o que preju-
dicou uma leitura mais acurada da real efetividade dos projetos socioambientais.

Figura 5.4 indice de Efetividade de programas — UHE Queimado
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Técnica ao Produtor Rural) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1,000
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Fonte: Diversa, 2020.

No primeiro aspecto, Relacionamento e Apoio a Populacdo Local, o pro-
grama que mais contribuiu para a sua nota foi Comunicag¢ao Social, que obteve
nota 0,667, refletindo a nota do seu indicador (Parceria e Colaboracdo com a
Populacdo Local). O programa Saude Publica apresentou uma baixa efetivi-
dade (0,134), reflexo da falta de efetividade apresentada nos indicadores Taxa
de Mortalidade Infantil, Taxa de Mortalidade da Populagio e Internagdes por
Doencas Infecciosas, todos com nota 0,000, e da efetividade regular apresentada
nos nos Internagdes Hospitalares por Doencas Mentais (0,536).

0O aspecto Desenvolvimento Econdmico Local obteve uma alta efetivi-
dade em func¢do da nota 1,000 obtida pelo programa Fomento Econdmico
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(Assisténcia Técnica ao Produtor Rural). O segundo programa Mobilizagdo e
Desmobilizacdo de Mao de Obra e Fornecedores Locais apresentou uma efeti-
vidade regular (0,500) nas a¢des que impactam a variagcdo na desocupagdo da
populacdo da AIA, tendo o indicador relacionado com esse tema obtido nota
0,000. Como contraponto, o indicador Variacdo do ISS dos Municipios da AIA
obteve nota 1,000.

Analisando-se a eficacia da UHE Baguari, a dimensio que mais con-
tribuiu para o resultado regular foi a Dimensdo Ambiental, que obteve um
Indice de Eficacia muito alto (0,909), conforme apresentado na Figura 5.5.
Nessa, o principal aspecto que influenciou positivamente o seu 6timo desem-
penho foi o ‘meio fisico’, que apresentou uma eficacia muito alta (1,000). O
outro aspecto, ‘meio biético, obteve nota 0,986, também apresentando uma
eficacia muito alta.

Figura 5.5 indice de Eficacia das dimensdes — UHE Baguari

Muito Alto 0,993
0,90
Alto4 0,80
0,70
Regular 0,598

= 0,60
0,50

Baixo <
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0,30
0,20

Muito Baixo<
0,10

~0
Dimenséo Socioecondémica, Dimenséo Ambiental

Institucional de Gestao

Fonte: Diversa, 2020.

Destaca-se que, para a andlise da eficicia da UHE Baguari, foram quanti-
ficados 21 projetos (Figura 5.6) de um total de 38 projetos-tipo identificados
nos documentos que serviram de base para extragao dos dados, representando,
assim, 55,2% dos projetos socioambientais da usina, o que prejudicou uma lei-
tura mais acurada da real eficacia dos projetos socioambientais.
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Figura 5.6 indice de Eficacia de projetos — UHE Baguari
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Fonte: Diversa, 2020.

O aspecto ‘meio fisico’ é composto pelos programas Monitoramento e
Controle Limnolégico (1,000), Monitoramento e Controle das Areas Degradadas
no Entorno do Reservatério (1,000) e Monitoramento dos Recursos Hidricos
(1,000), compostos por cinco projetos e totalizando 10 indicadores avaliados,
cujas notas foram todas 1,000, apresentando, assim, uma eficacia muito alta
nas suas agoes.

Para o segundo aspecto, ‘meio bidtico), foram avaliados dois programas:
Conservagdo da Fauna, que apresentou uma alta eficacia (0,971); e Conservacao
da Ictiofauna, que apresentou uma eficacia muito alta (1,000). As notas desse
ultimo sdo reflexo dos projetos avaliados, ambos compostos por trés indicado-
res, cujas notas foram muito altas.

Quanto aos resultados da eficicia da Dimensido Socioecondmica,
Institucional e de Gestdo, apenas o aspecto Desenvolvimento Econdémico
Local foi passivel de quantificacdo. Nele, foram avaliados trés programas
e quatro projetos. O programa com maior eficacia foi o de Monitoramento
Socioecondmico, que obteve a nota maxima (1,000), refletindo a eficicia muito
alta do seu Unico projeto de mesma nomenclatura: projeto de Monitoramento
Socioecondmico. Em seguida, o programa Fomento Econémico (Assisténcia
Técnica ao Produtor Rural) apresentou uma eficacia alta (0,795), refletindo
a nota obtida pelo projeto Assisténcia Técnica ao Produtor Rural. O terceiro
programa que compde o aspecto é o Mobilizacdo e Desmobilizacdo de Mao de
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Obra e Fornecedores Locais, que obteve nota 0,000, refletindo a ineficacia das
acoes voltadas para contratagdo e treinamento da mao de obra local e contra-
tacdo de fornecedores locais.

Quanto aos resultados do indice de efetividade da UHE Baguari,
foram avaliados os desempenhos de ambas as Dimensdes Ambiental
(0,833) e Socioecondmica, Institucional e de Gestdo (0,420), sendo a pri-
meira a dimensio que mais contribuiu, apresentando um desempenho alto,
enquanto que a segunda apresentou uma efetividade regular, conforme ilus-
trado na Figura 5.7.

Figura 5.7 indice de Efetividade das dimensdes — UHE Baguari
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Fonte: Diversa, 2020.

Destaca-se que, para a analise da efetividade da UHE Baguari, foram
analisados oito programas (Figura 5.8) de um total de 16 programas-tipo
identificados nos documentos que serviram de base para extracdo dos
dados, representando, assim, 50% dos programas socioambientais da usina,
o que prejudicou uma leitura mais acurada da real efetividade dos projetos
socioambientais.
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Figura 5.8 indice de Efetividade de programas — UHE Baguari
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Fonte: Diversa, 2020.

Para a Dimensdo Socioecondmica, Institucional e de Gestdo, foram anali-
sados quatro aspectos, sendo Desenvolvimento Econémico Local (0,721) o que
apresentou melhor desempenho (efetividade alta). Os aspectos Patrimonio e
Relacionamento e Apoio a Populacio Local obtiveram as notas 0,721 e 0,571, res-
pectivamente, apresentando, assim, uma efetividade regular. O aspecto Gestao foi
0 que pior contribuiu para a Dimensao, tendo apresentado nota 0,000.

No aspecto Desenvolvimento Economico Local, o programa Fomento
Econdémico (Assisténcia Técnica ao Produtor Rural) apresentou uma efeti-
vidade muito alta, obtendo nota 1,000, enquanto o programa Mobilizagao e
Desmobilizacdo de Mao de Obra e Fornecedores Locais apresentou uma efeti-
vidade regular (0,443), no que toca a variagdo do ISS dos municipios da AIA no
periodo antes e apds implantacdo do empreendimento.

No aspecto Relacionamento e Apoio a Populacgio Local, a efetividade regular
apresentada reflete a nota do programa de Satide Publica (0,110), que obteve um
baixo desempenho em funcdo das baixas notas obtidas em todos os seus qua-
tro indicadores. O outro programa que compdem o aspecto, Comunica¢do Social,
apresentou um desempenho alto (0,667), contribuindo positivamente para o
desempenho do aspecto.

No aspecto Patrimoénio, o programa de Educagdo Patrimonial (0,571)
apresentou uma efetividade regular, apontando para a necessidade de agoes
voltadas ao fortalecimento da identidade, memoria e cultura locais, bem como
de recuperagio e valorizacdo dos elementos patrimoniais.

Por fim, o aspecto Gestdo ndo apresentou algum grau de efetividade,
tendo obtido nota 0,000, reflexo da nota obtida no programa Seguranca do
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Trabalho, apontando a urgéncia de a¢des voltadas para a elevacdo do nivel de
seguranca do trabalho.

Para a Dimensdo Ambiental, ndo foram obtidos dados suficientes para
quantificar o aspecto ‘meio fisico’, tendo sido avaliado apenas o aspecto ‘meio
bidtico’, que apresentou uma efetividade alta (0,833). Nesse aspecto, ambos os
programas Conservacdo da Fauna (1,000) e Conservagao da Ictiofauna (0,667)
apresentaram desempenho muito alto e alto, respectivamente. No primeiro
programa, todos os indicadores apresentaram nota maxima (1,000), enquanto
que no segundo programa, dos trés indicadores, apenas o indicador Variacdo
no Numero de Espécies Exoticas Invasoras da Ictiofauna, obteve nota zero,
tendo os demais apresentado notas maximas (1,000).

5.5 Comentarios Finais

Este capitulo relatou os trabalhos de campo e apresentou os resultados e as
andlises da aplicagdo da metodologia de avaliagdo da efetividade e da efica-
cia dos programas e projetos socioambientais para dois empreendimentos da
CEMIG que serviram como casos-teste: UHE Baguari e UHE Queimado.

Os trabalhos de campo tiveram multiplos objetivos. O primeiro foi levantar
em fontes primarias aqueles dados que nio foram encontrados em fontes secun-
darias. O segundo objetivo foi o de aprofundar o conhecimento sobre a dindmica
das relagdes entre os atores sociais dos contextos onde a metodologia foi apli-
cada. O terceiro objetivo foi o de testar os instrumentos que compdem a meto-
dologia de avaliagdo, notadamente aqueles da etapa de campo, mas abrangendo
também a matriz de indicadores. Todos os objetivos foram atingidos, sendo
varias as contribui¢des dos casos-teste (UHEs Baguari e Queimado) para alte-
racoes de cadernos de campo, de técnicas de levantamento de dados em fontes
primarias e da lista de indicadores, sendo alguns acrescentados e outros reti-
rados da matriz.

Foram apresentados também neste capitulo os resultados e as analises
da aplicacdo da metodologia de avaliacdo da efetividade e da eficacia dos pro-
gramas e projetos socioambientais para dois empreendimentos da CEMIG que
serviram como casos-teste: UHE Baguari e UHE Queimado. Levou-se em con-
sideragdo o numero de indicadores passiveis de quantificacdo dentro de cada
programa e projeto e, com a finalidade de evitar possiveis distor¢oes nas notas
devido ao baixo nimero de indicadores com informacao, foi estabelecido que
seriam avaliados os programas e projetos que apresentassem informagdes
para, no minimo, 65% dos seus indicadores.

A andlise dos indices e subindices produzidos pelo sistema de indicadores
é uma das atividades mais importantes de todo o processo de avaliacdo. Para
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que haja uma correta compreensao dos resultados obtidos, apresentados como
indices e subindices, foram propostas duas escalas de mensuragdo dos progra-
mas e projetos socioambientais, uma para a eficacia e outra para a efetividade.

Ao todo foram avaliados seis aspectos e 63 indicadores de um conjunto
de 18 projetos e 12 programas nesses dois empreendimentos. Esses casos-
teste contribuiram significativamente para o aperfeicoamento do sistema de
indicadores e forneceram uma compreensio mais profunda sobre as dificuldades
e especificidades dos contextos onde a metodologia foi aplicada. Ademais, a
aplicagao contribuiu para o aprimoramento das escalas de mensuragdo que
qualificam e atribuem significado aos indices finais obtidos pelo sistema de
indicadores, finalizando todo o processo de avaliacio dos projetos e programas
socioambientais.

No préximo capitulo sdo discutidos os resultados gerais, as dificuldades
e os desafios encontrados ao longo dos trabalhos, os formatos apresentados
para a comunicagdo dos seus resultados e os produtos derivados do desenvolvi-
mento da metodologia de avaliacdo da efetividade e da eficicia dos programas
e projetos socioambientais aqui proposta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo encerra este livro técnico, sintese do Projeto de P&D Cemig GT0598
- Metodologia para Avaliagdo, Monitoramento e Controle da Efetividade de
Programas e A¢des Ambientais Decorrentes do Licenciamento Ambiental de
Projetos de Geracdo Hidrelétrica.

0 principal destaque foi que o objetivo central da pesquisa - desenvolver
uma ferramenta que permita a avaliagdo, o0 monitoramento e o controle do
desempenho dos programas ambientais - foi plenamente atingido, pois os sis-
temas de indicadores permitem quantificar a eficacia e a efetividade de progra-
mas socioambientais de usinas hidrelétricas.

Vale ressaltar, também, que todos seus objetivos especificos foram alcan-
cados, conforme descrito nas se¢des a seguir. Sdo também enfatizadas algumas
atividades previstas no plano de trabalho da pesquisa e que foram realizadas.

6.1 Quanto a Metodologia

Um dos fatores que mais contribuiram com o sucesso desta pesquisa foi o apro-
fundamento do modelo conceitual-metodolégico, fundamental para um melhor
entendimento da eficacia e, principalmente, da efetividade de um programa ou
projeto. A ampla pesquisa bibliografica feita mostrou que ha diversos conceitos
relacionados a eficiéncia, eficacia e efetividade, conhecidos na literatura como
os trés “es”. Criar conceitos operacionais para os trés “es” para esta pesquisa
tornou muito mais claro o caminho a percorrer para mensurar a eficacia e a
efetividade de programas socioambientais.

A opcdo de construir a ferramenta de medicdo da eficacia e da efetividade
a partir de um sistema de indicadores levou a um debate sobre as diferengas
basicas entre planos, programas e projetos. Esse debate foi necessario primei-
ramente porque ha uma ma interpretacdo nos PBAs das usinas hidrelétricas



brasileiras desses conceitos. Muitas vezes, planos sio denominados de pro-
gramas ou projetos, e projetos sdo denominados de programas ou planos. A
definicdo de programas e projetos-tipo foi um avanco metodolégico relevante,
tendo em vista que a ferramenta desenvolvida podera ser usada de forma mais
generalizada. Programas e projetos especificos para determinada UHE poderdo
ser inseridos no sistema informatizado desenvolvido.

6.2 Quanto aos Sistemas de Indicadores

Esses sistemas atendem os dois primeiros objetivos especificos do projeto, quais
sejam: (i) identificar, caracterizar e definir indicadores de eficacia e efetividade
dos programas ambientais implementados pelas empresas geradoras de ener-
gia elétrica; (ii) construir um Indice de Eficacia e um Indice de Efetividade dos
programas e projetos socioambientais baseados em parametros nacionais de
qualidade, permitindo sua aplicagdo em qualquer usina hidrelétrica no Brasil.

O processo de construgdo dos sistemas de indicadores foi desenvolvido
durante todas as etapas da pesquisa. Inicialmente, com a elaboragdo de matrizes
preliminares de indicadores, foi possivel desenvolver os trabalhos de campo. Essas
versoes das matrizes foram aperfeicoadas com os resultados dos levantamentos de
dados das UHEs Baguari e Queimado, além de uma revisdo de todos os indicadores.

A realizacdo do primeiro workshop, evento que marcou a discussdo do
andamento da pesquisa ap6s seu primeiro ano, deu uma contribuicio relevante
na evolucado dos sistemas de indicadores, mostrando que existia ainda um longo
caminho a percorrer para torna-los aptos a medir a efetividade e a eficacia de
programas ambientais, incluindo a redu¢ao do niimero de indicadores.

Os avancos na construcdo das matrizes de efetividade e eficicia com uma
base tedrico-metodolégica mais aprofundada deram ao sistema de indicado-
res maior validade, robustez e confiabilidade. A relagao entre programa-tipo,
subprograma-tipo/projeto-tipo, além da exclusdo dos temas das matrizes de
efetividade e eficicia, trouxe uma maior clareza aos sistemas de indicadores.

Ressalta-se que, de acordo com as defini¢des operacionais de efetividade
e eficacia estabelecidas no projeto, existe efetividade de programas, mas nao
de projetos, uma vez que a efetividade esta associada aos efeitos da acdo sobre
0 meio em que ela é aplicada. Assim, a efetividade esta associada ao objetivo
geral do programa. Ao todo, para a Matriz de Efetividade foram criadas duas
dimensdes, seis aspectos, 19 programas-tipo, e 37 indicadores. Ja para a Matriz
de Eficicia foram criadas duas dimensdes, seis aspectos, 24 programas-tipo, 45
projetos-tipo, e 141 indicadores.

Para a construgio das matrizes finais, os indicadores foram revisados um a
um, tendo sido propostas mudangas na natureza de alguns indicadores, onde uns
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deixaram de ser dicotdmicos e outros passaram a ser de relacio direta. Tais ajustes
visaram dar maior transparéncia aos indicadores, evitando-se vieses causados por
dicotomicos. Adicionalmente, é importante registrar que alguns dos indicadores
relacionados na matriz foram descartados em razado de dificuldades de mensura-
¢do, e outros foram acrescentados fruto dos avangos anteriormente citados.

No caso dos indicadores de eficacia, sua parametriza¢do e normalizacdo é
uma atividade relativamente simples, uma vez que seus parametros maximos e
minimos estdo associados as metas quantificaveis dos projetos. Quando essas
metas ndo sdo quantificaveis, a parametrizacdo ndo pode ser feita. Ja no caso
dos indicadores de efetividade, a parametrizacdo é extremamente complexa,
pois, na maioria dos casos, é dificil estabelecer os valores maximos e minimos
dos indicadores, e, mais complexo ainda, estabelecer os efeitos de determina-
dos programas. Mesmo com essas dificuldades, todos os parametros foram
definidos de forma que os sistemas de indicadores pudessem ficar disponiveis
para os calculos da eficicia e da efetividade de programas socioambientais.

Conforme comentado no Capitulo 2 deste documento, o uso desses siste-
mas pode trazer inimeros beneficios para o setor elétrico brasileiro, bem como
para os érgaos licenciadores ambientais. Isso porque, conhecendo a eficacia e
a efetividade dos programas socioambientais, as empresas poderao corrigir
rumos e otimizar a aplica¢do dos recursos financeiros na gestao ambiental. Por
sua vez, os 6rgdos ambientais poderdo ter um foco mais apurado quando do
estabelecimento das condicionantes de suas licengas ambientais, evitando a
sobre ou a sub-regulacao.

Além disso, vale ressaltar que o uso de todos os indicadores desses siste-
mas requer um aperfeicoamento na elaboragdo dos programas socioambien-
tais dos PBAs, de forma que esses programas fornegam os elementos necessa-
rios, conforme apresentado no Capitulo 3, que criou um Guia para Elaboragao
de Programas e Projetos Socioambientais.

6.3 Quanto a Aplicacao dos Casos-Teste

Esta secdo traz considera¢des com relacdo ao atingimento do objetivo especi-
fico: aplicar a ferramenta em usinas hidrelétricas operadas pela Cemig.

0 levantamento e o tratamento de dados dos programas e projetos das
UHEs Baguari e Queimado ndo tiveram o resultado esperado de forma consis-
tente para os indicadores de eficicia e de efetividade. Para o primeiro grupo,
os dados foram levantados juntamente com suas respectivas avalia¢des e refe-
réncias. Contudo, particularmente no caso da UHE Queimado, devido as defi-
ciéncias dos programas e projetos e a auséncia de metas e indicadores, como
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também dos seus relatdrios finais de avaliacdo, o levantamento de dados s6 foi
possivel ser realizado no caso de alguns programas.

Para os indicadores de efetividade, houve uma grande dificuldade no
levantamento e processamento dos dados, uma vez que, devido a complexidade
do conceito, as informagdes obtidas por meio dos relatérios técnicos dos pro-
gramas-tipo ndo tinham um tratamento adequado, tendo o tempo para a sua
conclusdo se estendido até a dltima etapa da pesquisa.

Entretanto, as dificuldades foram superadas, e, conforme debatido no
Capitulo 5, varias contribuicées dos levantamentos de campo foram obtidas,
sendo os mais relevantes: alteracdes nos cadernos de campo, das técnicas de
levantamento de dados em fontes primarias e da lista de indicadores. No caso
dos indicadores, alguns foram acrescentados e outros retirados da matriz.

A construgdo da base de defini¢do para a parametrizacdo e normalizagio
dos indicadores, passo metodolégico fundamental para possibilitar o calculo
dos indices e a avaliagdo dos niveis de efetividade e eficacia, demandou um
amplo debate com a participac¢do de especialistas nos temas de cada programa.

No caso dos indicadores de eficacia, a sua parametrizacdo levou em con-
sideragdo o alcance das metas quantificaveis dos projetos, estabelecendo-se,
em sua maioria, parametros maximo e minimo de 100% e 50%. A opgao por
se estabelecer um parametro minimo de 50% do que foi previsto na meta
deve-se ao fato que esses projetos sdo condicionantes de licengas ambientais
que devem ser cumpridas totalmente. Outros indicadores tiveram como para-
metros informag¢des de municipios de até 150.000 habitantes no periodo de
implantacdo do empreendimento.

No caso dos indicadores de efetividade, a parametrizagdo é extremamente
complexa, tendo em vista que se busca medir os efeitos gerados pelos progra-
mas na realidade estudada. Para esses parametros, os valores foram estabe-
lecidos tendo-se como base fontes estatisticas oficiais, normas legais, estudos
cientificos e a expertise dos pesquisadores envolvidos na pesquisa.

Para a avaliacdo dos resultados dos casos-teste, destaca-se a criacdo das
escalas de avaliacdo da efetividade e da eficAcia dos programas ambientais,
essenciais para qualificar e comparar a eficicia e a efetividade dos programas
socioambientais.

Ao todo foram avaliados um conjunto de 18 projetos e 12 programas nes-
ses dois empreendimentos. Esses casos-teste contribuiram significativamente
para o aperfeicoamento do sistema de indicadores e forneceram uma com-
preensdo mais profunda sobre as dificuldades e especificidades dos contextos
onde a metodologia foi aplicada.

Vale destacar que, comparativamente, a UHE Baguari apresentou um
numero maior de programas passiveis de avaliacdo do que a UHE Queimado.
O baixo nimero de programas e projetos dessa ultima que efetivamente pude-
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ram ser avaliados é justificado pela falta de documentos, principalmente os
Relatdrios Finais dos programas.

Os resultados desses casos-teste mostraram que: (a) o Indice de Eficacia do con-
junto de programas socioambientais da UHE Queimado teve um desempenho baixo;
e o Indice de Efetividade obtido foi regular; (b) j& para a UHE Baguari, o Indice de
EficAcia para o conjunto de programas socioambientais avaliados resultou em um
desempenho alto; e o Indice de Efetividade apresentou um desempenho alto.

6.4 Quanto ao Desenvolvimento do Software

O desenvolvimento do SMEE teve como principal objetivo atender o disposto
no seguinte objetivo especifico: definir métodos e acdes de controle com fins de
elevar a eficdcia dos programas ambientais das usinas hidrelétricas considerando
o tempo de implementagdo e o inicio da obtengdo de resultados. O SMEE permi-
tird o monitoramento e o controle de todos os programas socioambientais das
usinas hidrelétricas da Cemig usando, de forma informatizada, os sistemas de
indicadores para avaliar a eficacia e a efetividade desses programas.

A empresa podera selecionar os perfis funcionais para os usuarios do sis-
tema de acordo com as fungdes e atividades de seus profissionais relativas ao
monitoramento e controle de seus programas ambientais. Esses perfis funcio-
nais, assim denominados por conta das funcionalidades que lhes sdo facultadas
executar, sdo: (a) administrador master, que possui livre acesso a todas as fun-
cionalidades e tem a prerrogativa de cadastrar outros usudrios de quaisquer
outros perfis; (b) administrador de empreendimento, que tem prerrogativas
semelhantes ao do master, porém limitado ao(s) empreendimento(s) de sua
responsabilidade; (c) gestores, os quais verificam os resultados (consulta) dos
programas e projetos dos empreendimentos que estejam sob sua responsabili-
dade executiva; (d) pesquisadores, que tém a prerrogativa de suprir o sistema
com os dados demandados pelos indicadores, sempre restritos aos programas
e projetos franqueados pela empresa.

Valeressaltar que,embora o SMEE tenha sido desenvolvido para matrizes-tipo,
quaisquer novos programas, projetos, dimensoes, aspectos ou indicadores poderdo
ser adicionados ao sistema, assim como os existentes poderao ser suprimidos.

6.5 Quanto ao Guia para Elaboracao de Programas e
Projetos Socioambientais

Esta secdo traz as consideragdes pertinentes ao seguinte objetivo especifico
da pesquisa: desenvolver um Guia de Recomendagdes aplicavel em usinas de
qualquer regido do pais para aumentar a eficacia e a efetividade dos progra-
mas ambientais implementados.
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Com base na analise de 377 programas e projetos socioambientais de 10
usinas hidrelétricas, foi feita uma avaliacdo da adequabilidade desses docu-
mentos quanto as possibilidades de quantificagdo de suas eficicias e efetivida-
des. Essa avaliagdo corroborou a analise feita para as UHEs Queimado e Baguari
de que ha um longo caminho para aprimorar a elaboracdo de programas socio-
ambientais no setor elétrico brasileiro.

A partir dessa analise critica e do conhecimento adquirido com o desen-
volvimento dos sistemas de indicadores para medir a eficicia e a efetividade,
a pesquisa desenvolveu um Guia para Elaboracdo de Programas e Projetos
Socioambientais. Ressalta-se a importancia desse guia como um produto deri-
vado de todos os estudos e avaliacdes feitos ao longo da pesquisa quanto a neces-
sidade da melhoria da qualidade dos contetidos dos planos, programas e projetos
socioambientais atualmente formulados.

6.6 Quanto a Comunicacdo dos Resultados da Pesquisa

A pandemia do coronavirus provocou diversas mudancas na forma de trans-
feréncia e divulgagio dos resultados desta pesquisa. Enfatiza-se, contudo, que,
mesmo com outras formas de divulgacdo, buscou-se cumprir todas as ativida-
des previstas na Etapa 6 do Plano de Trabalho da Pesquisa.

Transformou-se o treinamento dos profissionais da Cemig no uso da ferra-
menta, ou seja, no SMEE, em um video que permite a qualquer usuario conhe-
cer e usar o SMEE.

0 cancelamento de congressos e seminarios ndo permitiu a apresentacado
de artigos. Existe, entretanto, ja programada uma apresenta¢do sobre o Guia
para Elaboracdo de Programas e Projetos Socioambientais no IX Seminario
de Meio Ambiente e Responsabilidade Social do Setor Elétrico (SMARS).
Adicionalmente, dois artigos técnicos ja elaborados serdo submetidos para
apresentacdao no SEPOPE e outros eventos nacionais e internacionais.

Destaca-se a elaboragdo deste livro técnico, que apresenta de forma sinté-
tica os resultados da pesquisa, e de um video, que descreve o desenvolvimento
deste projeto. Ambos poderdo ser usados pela Cemig como um excelente meio
de divulgacdo desta pesquisa.

0 segundo workshop, para disseminacdo das conclusdes e recomendacoes,
foi realizado no formato webinario, em meio digital, no dia 24 de setembro de
2020, tendo atingido completamente seus objetivos.

Concluindo, vale ressaltar que todos os produtos previstos no Projeto de P&D
Cemig GT0598 foram entregues, tendo a divulgagio realizada contribuido para um
amplo conhecimento dos resultados desta pesquisa pelo setor elétrico brasileiro.
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A1 Parametrizacdo dos Indicadores da Matriz de
Eficacia - Dimensao Ambiental

Programa de Conservacao da Flora (13 Indicadores de Eficacia)

Projeto 1
Salvamento de Germoplasma e Aproveitamento Cientifico da Flora

Indicador 1: “Salvamento de germoplasma nativo”

Calculo: Numero de espécies nativas salvas em banco de germoplasma pelo
numero de espécies nativas inventariadas no EIA/RIMA (N2 ENSbg / N2 ENi).

Base para definicdo dos parametros: De acordo com a Resolucdo
CONAMA n? 429, de 28 de fevereiro de 2011 (BRASIL, 2011b), que dispde
sobre a metodologia de recuperagio das areas de preservagido permanente
(APPs), o nimero de espécies vegetais nativas deve ser compativel com as
espécies da fitofisionomia local visando acelerar a recuperacdo da area.
Considerando tal recomendacdo, sugere-se que o pardmetro maximo seja
1, ou seja, 100% das espécies nativas inventariadas salvas em banco de ger-
moplasma tendo em vista a futura utilizacdo destes taxons no refloresta-
mento e recuperagio das areas sob influéncia da UHE. O valor minimo para
esse indicador deve ser 0,5, isto é, 50%.

Indicador 2: “Destinacdo do material genético salvo para reflorestamento”

Calculo: Numero de mudas plantadas destinadas ao reflorestamento pelo
numero de mudas previstas destinadas ao reflorestamento (N2 MRp / N2 MRp).

Base para definicao dos parametros: Entende-se que, para a boa avalia-
¢do da eficacia do programa, o parametro maximo para o indicador deve ser
1, ou seja, 100% do material previsto utilizado no reflorestamento das areas
a que foi destinado. Salvo excegdes, a excedente de produgdo de mudas, cuja
utilizacdo seja compativel em termos de espécies e fitofisionomias com
outros projetos, pode entdo ser doada/utilizada. O valor minimo para esse
indicador deve ser 0,5, isto €, 50%.

Indicador 3: “Priorizacdo de espécies endémicas e/ou ameacadas de
extingdo”

Calculo: Numero de espécies vegetais endémicas e/ou ameacadas de extin-
¢do salvas pelo nimero de espécies vegetais endémicas e/ou ameacadas de
extingdo inventariadas (N2 EEAe / N2 EEAei).
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Base para defini¢do dos parametros: Espécies endémicas e ameaca-
das de exting¢do sdo prioritarias para conservacdo em programas de reflo-
restamento e manejo visando a sua salvaguarda e protecdo (CDB, 1992;
Martinelli; Moraes, 2013; BRASIL, 2014). No entanto, seu niimero varia
entre paises, biomas e fitofisionomias (Myers et al, 2000; Stehmann et
al., 2009) e por diferentes causas, tais como avang¢o da urbanizacio, caga,
destruicdo dos habitats naturais, sobre-exploragdo etc. (Myers et al., 2000;
Rapini et al, 2009; CITES, 2017). Reconhecida a importancia destes grupos,
recomenda-se que como parametro seja adotado o valor 1, ou seja, 100%
das espécies vegetais endémicas e ameacadas de extin¢ado foram salvas. Por
consequéncia e em funcdo das caracteristicas relacionadas, o parametro
maximo para o indicador de eficacia “Nivel de priorizacdo de espécies endé-
micas e/ou ameacadas de extingdo” deve ser 100% das espécies endémicas
e ameacadas de extin¢cdo ocorrentes na area de abrangéncia da UHE salvas,
e o parametro minimo o valor 0,5, isto é, 50% das espécies endémicas e
ameacadas de exting¢do ocorrentes na area de abrangéncia da UHE salvas.

Indicador 4: “Catalogacio das espécies inventariadas”

Calculo: Numero de exsicatas tombadas em herbario indexado pelo nimero
de espécies vegetais inventariadas (N2 EThi / N2 Ei).

Base para definicio dos parametros: Sabe-se que empreendimentos
hidrelétricos oportunizam inventarios bioldgicos em regides de dificil acesso,
frequentemente desconhecidos do ponto de vista cientifico (DIVERSA, 2019a).
Exsicatas depositadas em herbarios sdo o passo inicial para o conhecimento
botanico basico de uma determinada regido, muitas vezes representando as
Unicas evidéncias sobre a ocorréncia e a distribuicdo das espécies vegetais no
tempo e no espaco (Gadelha-Neto et al,, 2013; Sousa-Baena et al., 2013). Em
virtude de sua importancia como registros cientifico e histérico e, ao mesmo
tempo, da ampla caréncia de representatividade da maioria das regides bra-
sileiras deste tipo de registro (Sousa-Baena et al., 2013), recomenda-se como
parametro maximo do indicador o valor 1, ou seja, 100% das espécies inven-
tariadas foram tombadas em herbario indexado, enquanto o valor minimo
para esse indicador deve ser 0,5, isto &, 50%.

Projeto 2

130

Reflorestamento

Indicador 5: “Sobrevivéncia das mudas no reflorestamento”

Calculo: Nimero de mudas sobreviventes no reflorestamento pelo nimero
de mudas plantadas (N2 MRs/ N2 MRp).
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Base para definicao dos parametros: Os estudos mostram que os niveis
aceitaveis de sobrevivéncia/estabelecimento de mudas arbéreas em pro-
jetos de restauragdo ecoldgica de matas ciliares variam de 80% a 90%
(Uehara; Gandara, 2009). Com base nestes dados, sugere-se que o parame-
tro maximo para o indicador de eficacia seja 0,9, ou seja, 90% de mudas
sobreviventes em relacdo as plantadas. O valor minimo para esse indicador
deve ser 0,5, isto é, 50%.

Indicador 6 “Erradicacdo de espécies exdticas invasoras”

Calculo: Nimero de espécies exdticas invasoras erradicadas pelo nimero
de espécies exoéticas invasoras inventariadas (N2 EEle / N2 EEIi).

Base para definicio dos parametros: Espécies exdticas invasoras sdo
a segunda maior causa de perda de biodiversidade no mundo, ficando
atras apenas da destruicdo dos ambientes naturais (CDB, 1992; Gurevitch;
Padilla, 2004; Ledo et al., 2011). Seu controle é uma variavel-chave no
sucesso de qualquer programa de restaura¢do ecoldgica ou plano de
manejo ambiental, pois as espécies exdticas invasoras competem com as
espécies nativas, frequentemente inviabilizando sua germinagao e esta-
belecimento (Zalba; Ziller, 2007; Doherty et al, 2016). Além disso, as
espécies exoticas invasoras tornam os ecossistemas dominados pobres e
homogéneos em termos de biodiversidade e oferecimento de recursos e
servicos ambientais, inclusive para o ser humano (Clavero et al., 2009 e
Zalba; Ziller, 2007 e Ledo et al,, 2011). Por conseguinte, recomenda-se que
o parametro para o indicador de eficicia seja 1, ou seja, 100% de erradica-
¢do em relagdo as exoticas invasoras inventariadas. O valor minimo para
esse indicador deve ser 0,5, isto é, 50%.

Indicador 7: “Priorizacdo das espécies endémicas e/ou ameacadas de
exting¢do”

Calculo: Niimero de espécies vegetais endémicas e/ou ameagadas de extin-
¢do plantadas pelo numero total de espécies plantadas (N2 EEAEp / N2 EPt).

Base para definicio dos parametros: Analogamente ao recomendado
para o indicador de eficicia “Nivel de priorizacdo de espécies endémicas
e/ou ameacadas de extingdo”, sugere-se que o parametro aqui seja 1. Ou
seja, pelas mesmas razdes ja explicadas, o numero de espécies endémicas
e ameacadas de extin¢do utilizadas no reflorestamento deve correspon-
der a mesma proporc¢do (100%) destas registradas/encontradas dentro
do total de espécies inventariadas. O valor minimo para esse indicador
deve ser 0,5, isto é, 50%.
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Projeto 3

132

Monitoramento da Flora

Indicador 8: “Periodicidade do monitoramento da flora na APP do
reservatorio”

Calculo: Niimero de campanhas realizadas pelo nimero de campanhas pre-
vistas (N2 Cr / N2 Cp).

Base para definicdo dos parametros: Nos sistemas de reflorestamento
atualmente empregados, o numero de campanhas de monitoramento tem o
intuito de verificar o desenvolvimento das plantas e a corre¢io de possiveis
problemas que podem ocorrer até o estabelecimento da nova vegetacdo
(Alves-Costa et al., 2008; Uehara; Gandara 2009). O parametro maximo de
eficacia do indicador é o valor 1, ou seja, 100% das campanhas previstas
foram realizadas, e o parametro minimo deve ser 0,5, quando 50% das cam-
panhas forem realizadas.

Indicador 9: “Abrangéncia espacial do monitoramento da flora na APP do
reservatorio”

Calculo: Nuimero de fitofisionomias monitoradas pelo nimero de fitofisio-
nomias inventariadas (N2 Fm / N2 Fi).

Base para definicdo dos parametros: Fitofisionomia é a “feicdo” da
vegetacdo ou ecomorfologia com a qual uma dada comunidade vegetal
se expressa, refletindo em boa medida a variacdo ambiental, tipo de solo,
nivel de precipitacdo, altitude, temperatura etc. existente em uma dada
regido (Mueller-Dombois; Ellenberg, 1974; Veloso et al,, 1991; Coutinho,
2006). Por seu carater biogeografico identitario, a fitofisionomia é um
conceito util para se ter seguranca de se estar abrangendo parte relevante
da variacdo ambiental em estudos bidticos de maneira geral (Veloso et al.
1991; Coutinho, 2006; BRASIL, 2007a). Os tipos fitofisiondmicos variam de
acordo com os varios biomas; por exemplo, o Cerrado apresenta entre sete e
oito diferentes a depender da regido (ICMBio, 2020). A Floresta Amazonica
e a Mata Atlantica se comportam de maneira semelhante a este respeito
(Veloso et al.,, 1991). Logo, recomenda-se que o parametro maximo seja 1,
ou seja, 100% das fitofisionomias existentes numa dada area sejam monito-
radas, ou seja, que esse seja 0 parametro maximo para o indicador “Nivel de
abrangéncia espacial do monitoramento da flora na APP do reservatério”. O
valor minimo para esse indicador deve ser 0,5, isto €, 50%.

Indicador 10: “Monitoramento das variaveis vegetacionais na APP do
reservatério”

Medindo a Eficacia e a Efetividade de Programas Socioambientais de Usinas Hidrelétricas




Calculo: Nimero de variaveis vegetacionais monitoradas pelo nimero de
variaveis vegetacionais previstas (N2 VVm / N2 VVp).

Base para definicao dos parametros: A estrutura da comunidade vegetal
é acessada por meio de um conjunto de medidas ou variaveis das espécies,
principalmente arbéreas e arbustivas, que compdem uma dada fitofisiono-
mia (Raunkiaer, 1934; Braun-Blanquet, 1945; Mueller-Dombois; Ellenberg,
1974). Informagdes sobre a estrutura da vegetacdo sdo fundamentais para
se conhecer tanto o seu tipo quanto “idade” ou estagio sucessional, assim
como seu estado de conservacdo (Mueller-Dombois; Ellenberg, 1974;
Veloso et al, 1991; BRASIL, 2007b; 2011b). Existem inimeras variaveis uti-
lizadas em estudos de estrutura da vegeta¢do, mas as fundamentais para
tal propdsito e para qualquer tipo vegetacional sdo sete: (1) Densidade; (2)
Frequéncia; (3) Cobertura; (4) Altura; (5) DAP; (6) Diversidade Biolégica;
e (7) Espécies Indicadoras (Braun-Blanquet, 1945; Mueller-Dombois;
Ellenberg, 1974; Veloso et al., 1991).

Dessa forma, fica evidente que o parametro maximo para o indicador de
eficacia “Nivel de monitoramento da estruturacdo da vegetacdo na APP do
reservatorio”, seja 1, quando 100% das variaveis basicas previstas para
andlise da vegetacdo forem contempladas no monitoramento. O para-
metro minimo deve ser 0,5, quando 50% dessas variaveis basicas forem
contempladas.

Indicador 11: “Periodicidade do monitoramento da flora na &4rea de
reflorestamento”

Calculo: Nimero de campanhas realizadas na area de reflorestamento
pelo nimero de campanhas na area de reflorestamento previstas (N2
CARr / N@ CARp).

Base para definicdo dos parametros: Neste caso, o adequado é seguir
o estabelecido no estudo tendo em vista que existe uma base tedrica que
estabeleceu o nimero de campanhas recomendavel para a area a ser reflo-
restada. O parametro maximo para esse indicador deve ser 1, ou seja, 100%
das campanhas previstas foram realizadas. O valor minimo para esse indi-
cador deve ser 0,5, isto é, 50%.

Indicador 12: “Abrangéncia espacial do monitoramento da flora na area de
reflorestamento”

Calculo: Numero de fitofisionomias cuja flora € monitorada pelo ndmero de
fitofisionomias inventariadas (N2 FFIm/ N2 Fi).
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Base para definicao dos parametros: Neste caso, o ideal é que todas
as fitofisionomias sejam monitoradas, devendo, portanto, o parametro
maximo ser 1, ou seja, 100% para esse indicador. O valor minimo para esse
indicador deve ser 0,5, isto é, 50%.

Indicador 13: “Monitoramento das varidveis vegetacionais na area de
reflorestamento”

Calculo: Numero de variaveis vegetacionais monitoradas na area de reflo-
restamento pelo nimero de variaveis vegetacionais existentes (N2 VVm /
Ne VVe).

Base para definicao dos parametros: Neste caso, o ideal é seguir o esta-
belecido no estudo tendo em vista que existe uma base tedrica que estabele-
ceu o numero de variaveis vegetacionais a serem monitoradas na area reflo-
restada. O pardmetro maximo para esse indicador deve ser 1, ou seja, 100%
das variaveis vegetacionais monitoradas, enquanto o parametro minimo
deve ser 0,5, isto é, 50%.

Programa de Conservacdo da Fauna (17 Indicadores)

Projeto 1

134

Salvamento e Aproveitamento Cientifico da Fauna

Indicador 1: “Resgate da herpetofauna”

Calculo: Nimeros de espécimes da herpetofauna resgatados pelo nimero
de espécimes no EIA/RIMA (N2 EHr / N2 E

EIA/RIMA)'

Base para a definicio dos parametros: Neste caso, o0 parametro maximo
estabelecido é 0,7, ou seja, 70% dos espécimes da herpetofauna sejam res-
gatados. O valor minimo para esse indicador deve ser 0,2, isto é, quando
20% ou menos dos espécimes foram resgatados.

Indicador 2: “Resgate da mastofauna”

Calculo: Numeros de espécimes da mastofauna resgatados pelo nimero de
espécimes no EIA/RIMA (N2 EMr / N2E

EIA/RIMA)'

Base para a defini¢do dos parametros: Neste caso, o parametro maximo
estabelecido é 0,8, ou seja, 80% dos espécimes da mastofauna sejam resga-
tados. O valor minimo para esse indicador deve ser 0,2, isto é, quando 20%
ou menos dos espécimes foram resgatados.
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Indicador 3: “Resgate de ninhos”

Calculo: Nimero de ninhos resgatados pelo nimero de ninhos identifica-
dos (N2 Nr / N2 Ni).

Base para a definicio dos parametros: Em relacdo aos parametros para
o indicador “Nivel de resgate de ninhos”, ndo foram encontrados dados
durante a atual pesquisa que o subsidiem. O Relatério de Atendimento
as Condicionantes (RAC) da UHE Baguari (BIOCEV SERVICOS DE MEIO
AMBIENTE LTDA, 2011) informa que, ao longo das fases de pré e p6s-des-
mate, em média 70 ninhos foram monitorados, majoritariamente das aves
garca-branca-grande (Ardea alba Linnaeus, 1758), gar¢a-moura (A. cocoi
Linnaeus, 1766), garca-vaqueira (Bubulcus ibis Linnaeus, 1758) e savacu
(Nycticorax nycticorax Linnaeus, 1758 [Ardeidae]). Embora parega ter sido
o ultimo relatdrio de resultados deste programa, ndo foram encontradas
informacdes sobre o quanto do total monitorado foi resgatado. Sabendo-se
da necessidade legal e conservacionista de se resgatar ninhos em empreen-
dimentos hidrelétricos (BRASIL, 2007b), sugere-se que o parametro seja 1,
ou seja, quando 100% dos ninhos identificados sejam resgatados. O valor
minimo para esse indicador deve ser 0,5, isto é, 50%.

Indicador 4: “Sobrevivéncia da fauna resgatada”

Calculo: Numero de espécimes sobreviventes pelo nimero de espécimes
resgatados e/ou acidentados (N2 Es / N2 Era).

Base para a defini¢ao dos parametros: Para este indicador, foram encon-
trados dados sobre resgate de espécimes da fauna silvestre apenas em pes-
quisas em empreendimentos lineares. Tais investiga¢des revelaram que os
niveis de salvamento variam entre 75% e 90% dos espécimes (Oehlmeyer
etal, 2010; Furuya et al, 2011; Mattos et al, 2015). Oehlmeyer et al. (2010)
e Furuya et al. (2011) destacam que o baixo nivel de dbitos em programas
de afugentamento e resgate de fauna é atribuido as palestras e aos treina-
mentos para as equipes de trabalhadores das obras. Nestes momentos, é
enfatizada a importancia de evitar distirbios a fauna local (Oehlmeyer et
al, 2010). Com base nesses dados e considerando que no caso de usinas
hidrelétricas esse salvamento é mais complexo, propde-se que o parametro
maximo seja 0,9, ou seja, 90% do niimero de espécimes resgatados sejam
salvos e o parametro minimo para o indicador seja 0,5, isto é 50%. Contudo,
parece ser primordial investimentos em palestras e treinamentos dos tra-
balhadores para o alcance de tais niveis de eficacia.

Indicador 5: “Aproveitamento cientifico da fauna”

Calculo: Numero de espécimes depositados em instituicoes cientificas con-

veniadas pelo numero de espécimes que vieram a 6bito (N° Ed, ../ N® Eo).
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Base para a definicao dos parametros: A partir dos estudos sobre afu-
gentamento e resgate de fauna analisados, ficou evidente que todos os espé-
cimes que vieram a 6bito durante a captura, pés-captura ou ja encontrados
em o6bito nas vias de acesso, desde que ainda em bom estado de conser-
vacdo, foram encaminhados a instituicdes de pesquisa conveniadas para
deposicdo em colegdes cientificas (Oehlmeyer et al,, 2010; Furuya et al,
2011). Dessa forma, pode-se assumir que o parametro maximo seja 1, ou
seja, quando 100% dos espécimes que vieram a 6bito sejam depositados em
instituicoes conveniadas. Este parametro é valido apenas para estruturas,
tais como esqueleto, cranio, dentes, pele, 6rgdos internos etc., assim como
para espécimes inteiros que se encontrem em bom estado de conservacio e,
consequentemente, aproveitaveis. O valor minimo para esse indicador deve
ser 0,5, isto é, 50%.

Projeto 2

136

Projetos de Monitoramento da Fauna Silvestre

Especificamente para o monitoramento dos projetos de conservacido da
mastofauna, avifauna e herpetofauna, foi levantado um conjunto de quatro
indicadores que serdo aplicados para cada um dos projetos.

Indicador 6 (Mastofauna), Indicador 7 (Avifauna), Indicador 8
(Herpetofauna): “Periodicidade do monitoramento da mastofauna, avi-
fauna ou herpetofauna”

Calculo: Niimero de campanhas realizadas pelo nimero de campanhas pre-
vistas (N2 Cr/ N2 Cp).

Base para a defini¢io dos parametros: A Instrucdo Normativa (BRASIL,
2007b) orienta que os monitoramentos de fauna consistirdo de, no minimo,
campanhas trimestrais de amostragem, devendo ser realizados por periodo
de, no minimo, 2 anos, extensivel de acordo com as particularidades do
empreendimento.

Levando em consideracdo que o nimero de campanhas sera tracado de
acordo com as particularidades do empreendimento e atendendo as orien-
tacoOes legais, o parametro para tais indicadores seguira o alcance de 0,5 a 1
devido a relacdo entre o numero de campanhas previstas pelo nimero de
campanhas realizadas. Onde 1 significa 100%, com todas as campanhas pre-
vistas realizadas. O valor minimo para esse indicador deve ser 0,5, isto é, 50%.

Indicador 9 (Mastofauna), Indicador 10 (Avifauna), Indicador 11
(Herpetofauna): “Abrangéncia espacial do monitoramento da mastofauna,
avifauna ou herpetofauna”
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Calculo: Numero de tipos de fitofisionomias cuja mastofauna, avifauna ou
herpetofauna sdo monitoradas pelo niimero de tipos de fitofisionomias pre-
sentes na area de influéncia direta (AID) do empreendimento (N2 TFm / N©
TFp), (N2 TFa / N2 TFp) e (N2 THm / N2 TFp).

Base para a definicido dos parametros: Conforme o IBAMA (BRASIL,
2007b), os monitoramentos de fauna deverdo incluir na metodologia esforco
amostral em cada fitofisionomia contemplando a variabilidade ambiental
da area amostrada. Tal referéncia, aliada as explicagdes sobre a heteroge-
neidade ambiental e a abrangéncia biogeografica abarcada pelo conceito de
fitofisionomia, deixa claro que o parametro para o indicador deve ser 1, ou
seja, 100% das fitofisionomias presentes na area de ocorréncia das UHEs
monitoradas. O valor minimo para esse indicador deve ser 0,5, isto €, 50%.

Indicador 12 (Mastofauna), Indicador 13 (Avifauna), Indicador 14
(Herpetofauna): “Densidade do monitoramento da mastofauna, avifauna
ou herpetofauna”

Calculo: Numero de pontos de monitoramento da mastofauna, avifauna ou
herpetofauna reportados pelo nimero de pontos previstos (N® Pmm_/ N®
Pp), (N®Pma_/ N°Pp]) e (N®Pmh_/ N°Pp).

Baseparaadefinicao dosparametros: Os “Protocolos para Monitoramento
da Biodiversidade” (Nobre et al. 2014a; b) preveem trés pontos de monito-
ramento (ou Unidades Amostrais) para Mastofauna e Avifauna por Area
de Referéncia. Area de Referéncia é aqui entendida como fitofisionomia e/
ou ambiente aquatico de acordo com o habito do grupo ou espécie animal
estudada, se terricola ou dulciaquicola.

Para Nobre et al. (2014a; b), essas Unidades Amostrais ndo se configuram
em pontos, mas em transectos lineares que variam entre 2 e 5 quilometros
de comprimentoe instalados em cada tipo de ambiente da area estudada.
No caso do “Protocolo de Monitoramento de Répteis” (ICMBio, 2013), a
recomendacdo é ao menos uma Unidade Amostral transecta (aqui, ponto
de monitoramento) por fisionomia (aqui, fitofisionomias e/ou tipos de
ambientes aquaticos) em estudos herpetofaunisticos. Esse protocolo reco-
menda ainda que os transectos sejam implementados em todas as fisiono-
mias presentes na drea de amostragem ou area de estudada.

Dessa forma, para todos os tipos de monitoramento, o parametro sera de
0,5 a1, onde 1 é quando o niimero de pontos monitorados previstos for
100%. O valor minimo para esse indicador deve ser 0,5, isto €, 50%.

Indicador 15 (Mastofauna), Indicador 16 (Avifauna), Indicador 17
(Herpetofauna): “Esfor¢co amostral do monitoramento da mastofauna, avi-
fauna ou herpetofauna”
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Calculo: Numero de horas de observacio realizada no ponto de monitora-
mento pelo nimero de horas de observacio prevista no ponto de monitora-
mento (N® HOr_/N°HOp ).

Base para a defini¢do dos parametros: Em relacdo ao esforco amostral
empregado em monitoramentos de mastofauna e avifauna, os estudos
analisados apresentam variacdo entre 1 e 6 horas por ponto a depender do
tamanho do transecto (variando entre 1 e 6 quildmetros de comprimento).
Em média, a recomendacgio é despender, no minimo, 1 hora de esfor¢o por
quilémetro (Magioli et al. 2014; Nobre et al. 2014a; b). J4 para o monitora-
mento de herpetofauna, o Protocolo do ICMBio (2013) recomenda 2 horas
de esfor¢o amostral por transecto (aqui, ponto de monitoramento).
Obviamente, essas orientagcdes visam ao alcance da suficiéncia amostral
evidenciada pelo comportamento do grafico gerado pelos dados de coleta
de espécies e da curva de coletor estabilizada, como indica a Instrucdo
Normativa IBAMA n? 146, de 10 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007b). Em
caso de etapa avang¢ada do projeto/subprograma, quando a estabilizacdo da
curva ndo tenha sido atingida, esses parametros precisam ser aumentados
até o alcance de sua estabilizacdo.

Dessa forma, em relagao ao indicador “Nivel de esfor¢o amostral por ponto
de monitoramento para mastofauna, avifauna e herpetofauna”, para todos
os tipos de monitoramento, o parametro sera de 0,5 a 1, onde 1 é quando
o numero de horas de observacdo prevista for 100% realizado. O valor
minimo para esse indicador deve ser 0,5, isto é, 50%.

Programa de Conservacao da Ictiofauna (6 Indicadores)

Projeto 1

138

Projeto de Monitoramento da Ictiofauna

Indicador 1: “Periodicidade do monitoramento da ictiofauna”

Calculo: Nimero de campanhas realizadas pelo nimero de campanhas pre-
vistas (N2 Cr / N2 Cp).

Base para a definicao dos parametros: Levando em consideracdo que o
numero de campanhas sera tracado de acordo com as particularidades do
empreendimento e atendendo as orientagdes legais, o parametro para tais
indicadores seguira o alcance de 0,5 a 1 devido a relagdo entre o nimero de
campanhas previstas pelo nimero de campanhas realizadas. Onde 1 significa
100%, com todas as campanhas previstas realizadas. O valor minimo para
esse indicador deve ser 0,5, isto €, 50%.
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Indicador 2: “Abrangéncia espacial do monitoramento da ictiofauna”

Calculo: Nuimero de fisionomias aquaticas cuja ictiofauna é monitorada
pelo nimero de fisionomias aquaticas presentes na area de influéncia direta
(AID) do empreendimento (N2 FAIm / N2 Fap).

Base para a definicio dos parametros: A orientacdo da Instrucdo
Normativa (BRASIL, 2007b) ¢é a de que a drea monitorada contemple todos
os habitats favoraveis a ictiofauna distribuidos ao longo da area de influ-
éncia direta do empreendimento. Essa orientacdo se alinha com o entendi-
mento de que todos os tipos de fisionomias ou habitats aquaticos dentro da
area de influéncia das UHEs deveriam ser monitorados. Portanto, o parame-
tro proposto para o indicador é 1, ou seja, 100% dos tipos de fisionomias
aquaticas presentes na area de influéncia da UHE foram monitorados. O
valor minimo para esse indicador deve ser 0,5, isto €, 50%.

Indicador 3: “Densidade do monitoramento da ictiofauna”

Calculo: Nimero de pontos de monitoramento da ictiofauna reportados
pelo numero de pontos previstos (N® Pmi_/ N° Pp ).

Base para a defini¢do dos parametros: Para o indicador “Densidade de
monitoramento da ictiofauna identificada”, Caramaschi et al. (2018) reco-
mendam que cada tributario e cada curso de 4gua menor que desagua no rio
principal deverdo abranger pelo menos trés pontos de coleta: um préximo ao
rio principal, um em seu trecho médio e outro préximo a nascente. Contudo,
tal recomendagdo precisa ser adaptada para uso em estudos para empre-
endimentos hidrelétricos, pois, em geral, existe ampla variagdo de habitats
ou fisionomias aquaticas encontradas nas areas de influéncia das UHESs, tais
como: areas alagaveis (wetlands), corregos, lagos, pantanos, pogas tempo-
rarias etc. (ver IESA INTERNACIONAL DE ENGENHARIA S.A, 1993; PETREL
ENGENHARIA LTDA, 2018). Dessa forma, o parametro do indicador € 1, ou
seja, quando 100% de todos os pontos de monitoramento previstos forem
realizados. O valor minimo para esse indicador deve ser 0,5, isto é, 50%.

Indicador 4: “Esfor¢o amostral do monitoramento da ictiofauna”

Calculo: Numero de horas de observagdo da ictiofauna realizadas pelo
numero de horas de observagao previstas (N® HOr /N2 HOp ).

Base para a parametrizacio dos parametros: |4 para o indicador “Nivel
de esfor¢o amostral por ponto de monitoramento da ictiofauna”, baseados
no mesmo protocolo para estudos, Caramaschi et al. (2018) indicam que o
esforgco amostral seja de, no minimo, 30 minutos de observagao por ponto
de monitoramento em estudos ictiofaunisticos.

Apéndices 139




Assim, o parametro é de 0,5 a 1, onde 1 é quando o nimero de horas de
observagao previsto for 100% realizado. O valor minimo para esse indica-
dor deve ser 0,5, isto €, 50%.

Projeto 2

Projeto de Transposicao da Ictiofauna

Indicador 5: “Transposicdo da ictiofauna”

Calculo: Numero de toneladas de biomassa viva pelo nimero de toneladas
de biomassa transposta (N2 TBv / N2 TBt).

Base para a definicdo dos parametros: As informagdes sobre sobrevivén-
cia/mortalidade por espécime ou biomassa de peixes viva/morta resgatada
ou transposta para UHEs sdo raras na literatura. Em relacdo a biomassa
viva/morta ou a taxa de sobrevivéncia/mortalidade transposta, ndo foram
encontrados dados. Os poucos estudos existentes mostram taxas de morta-
lidade entre peixes resgatados que variam em média entre 8% e 20% dos
espécimes e descricdes de ndo raros casos de até 100% de 6bitos (Therrien;
Bourgeois, 2000). Os procedimentos adotados pelas equipes da CEMIG a
partir de 2008 reduziram em 77% a biomassa morta de peixes nas UHEs
em relacdo a biomassa total resgatada. O principal motivo foram as a¢des
de protegdo no planejamento e na execucido das manutengdes das unidades
geradoras, adotadas em conjunto com as areas de engenharia da empresa
(Loures; Godinho, 2016).

Sugere-se, assim, que o parametro maximo para o indicador “Nivel de trans-
posicdo da ictiofauna” seja 0,9, ou seja, 90% de biomassa viva transportada
em relacdo a biomassa total manejada. O valor minimo para esse indicador
deve ser 0,5, isto é, 50%. Com o continuo aperfeicoamento das medidas pro-
tetivas a ictiofauna em UHEs por meio do desenvolvimento de tecnologias
e parcerias com as universidades, é possivel que estes parametros possam
aumentar em alguns anos (Loures; Godinho, 2016).

Projeto 3
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Projeto de Resgate da Ictiofauna nas Areas Afetadas
pelas Ensecadeiras

Indicador 6: “Resgate da ictiofauna”

Calculo: Nimero de toneladas de biomassa resgatada viva pelo nimero de
toneladas de biomassa resgatada (N2 TBv / N2 TBr).

Base para a definicio dos parametros: A base para a parametrizacio
deste indicador foi a mesma aplicada para o indicador 5 do Projeto de
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Transposicido da Ictiofauna, uma vez que leva em considera¢do a biomassa
viva transportada e resgatada em relacdo a biomassa total manejada.
Assim, o valor maximo deve ser 0,9, ou seja, 90% do niimero de toneladas
de biomassa viva forem resgatadas. O valor minimo para esse indicador
deve ser 0,5, isto é, 50%.

Programa de Monitoramento e Controle Limnolégico (10 Indicadores)

Projeto 1
Supressao Vegetal e Limpeza da Bacia de Acumulacao

Indicador 1: “Area de supressio de vegetacio”

Calculo: Area de vegetagio suprimida pela area de vegetacdo suprimida
prevista (N® AVs, / N° AVp ).

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100%
das campanhas realizadas. O parametro minimo considerado é de 0,5, isto
é, 50% das campanhas realizadas.

Indicador 2: “Atendimento das condicionantes da Autorizacio de
Supressao de Vegetacdo (ASV)”

Calculo: Nimero de condicionantes atendidas pelo nimero de condicio-
nantes da Autorizagdo de Supressao de Vegetagdo (ASV) (N®Ca /N2 C,. ).

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100%
quando todos os pontos de amostragem forem contemplados. O parame-
tro minimo considerado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem
forem contemplados.

Indicador 3: “Destina¢do do material lenhoso”

Calculo: Volume de material lenhoso destinado para comercializacdo ou
doagdo pelo volume suprimido (N° Vmlcd , /N°Vs ).

Base para a defini¢io dos parametros: Para os quatro indicadores apre-
sentados, estabeleceu-se a relagio direta do realizado pelo previsto, sendo
o parametro maximo 1, ou seja, 100% das campanhas foram realizadas.
0 parametro minimo considerado é de 0,5, isto é, 50% das campanhas
realizadas.
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Projeto 2
Monitoramento Limnolégico e da Qualidade das Aguas

A eficacia do projeto-tipo serd medida por oito indicadores, sendo quatro
destinados a medir a eficicia do monitoramento das campanhas; da perio-
dicidade; do nimero de pontos; e dos parametros fisico, quimico e biol6-
gico. Os outros quatro indicadores tém por objetivo medir a eficacia do pro-
jeto no ambito do atendimento da Resolugiao Conjunta ANA/ANEEL n? 3, de
10 de agosto de 2010.!

O primeiro grupo é listado a seguir:

Indicador 4: “Periodicidade do monitoramento”

Calculo: Niimero de campanhas realizadas pelo nimero de campanhas pre-
vistas (N2 Cr / N2 Cp).

Indicador 5: “Densidade do monitoramento limnolégico e da qualidade das
aguas”

Calculo: Nimero de pontos amostrais pelo nimero previsto de pontos
amostrais previstos (N2 Pa /N2 Pap).

Indicador 6: “Variaveis monitoradas - 4guas para consumo”

Calculo: Numero de variaveis fisico-quimicas e biol6gicas da agua monito-

radas nas captagdes para consumo pelo niimero de variaveis fisico-quimicas
C g . s o o

e bioldgicas da 4gua recomendado na legislagdo (N° VFQB,__/ N¢ VFQB ).

Indicador 7: “Variaveis monitoradas - aguas dos efluentes”

Calculo: Numero de variaveis fisico-quimicas e bioldgicas monitoradas nas
aguas dos efluentes pelo nimero de variaveis fisico-quimicas e biologicas
da dgua recomendado pela legislagdo (N VFQB_ / N° VFQB ).

Base para a definicao dos parametros: Para os quatro indicadores apre-
sentados, estabeleceu-se a relacdo direta do realizado pelo previsto, sendo
0 parametro maximo de cada indicador 1, ou seja, 100% das campanhas
foram realizadas. O parametro minimo considerado é de 0,5, isto é, 50% das
campanhas realizadas.

1 Estabelece as condigdes e os procedimentos a serem observados pelos concessiondrios e au-
torizados de geragdo de energia hidrelétrica para a instalagdo, opera¢do e manutencdo de
estagbes hidrométricas visando aos monitoramentos pluviométrico, limnimétrico, fluviomé-
trico, sedimentométrico e de qualidade da 4gua associada a aproveitamentos hidrelétricos, e
da outras providéncias.
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Indicador 8: “Nivel de abrangéncia temporal do monitoramento da quali-
dade da agua”

Calculo: Nimero de meses de monitoramento da qualidade da agua pelo
numero de meses de monitoramento recomendado pela legislacdo (N2
MM, /N¢MM,).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100%
dos meses de monitoramento previstos realizados. O parametro minimo
considerado é de 0,5, isto é, 50% dos meses de monitoramento previstos
realizados.

Projeto 3
Monitoramento e Controle de Plantas Aquaticas

Indicador 9: “Periodicidade do monitoramento da vegetacdo aquatica”

Calculo: Nimero de campanhas realizadas pelo nimero de campanhas pre-
vistas (N2 Cr / N2 Cp).

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta do
realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, isto é, 100% das cam-
panhas foram realizadas. O parametro minimo considerado é de 0,5, isto é,
50% das campanhas realizadas.

Indicador 10: “Densidade do monitoramento da vegetacdo aquatica”

Calculo: Nimero de pontos de amostragem da rede de monitoramento com
dados coletados pelo numero recomendado de pontos da rede de amostra-
gem (N2 PARMdc / N2 PRAr).

Base para a defini¢io dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O pardmetro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Programa Monitoramento e Controle das Areas Degradadas no Entorno
do Reservatorio (6 Indicadores)

Projeto 1
Estabilizacdo do Entorno do Reservatorio

Indicador 1: “Estabilizacdo e recuperagao dos pontos de erosao no entorno
do reservatorio”
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Calculo: Numero de pontos estabilizados e recuperados pelo total de pontos
com potencial para erosdo identificados (N° P_/ N PP ).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Projeto 2

Programa de Recuperacio de Areas Degradadas

Indicador 2: “Recuperacio de areas degradadas”
Calculo: Area recuperada pela area degradada (N° Ar, /N°Ad ).

Base para a definicdo dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100%
dos pontos de amostragem foram contemplados. O pardmetro minimo
considerado é de 0,5, isto ¢, 50% dos pontos de amostragem contempla-
dos. Na situacdo em que o PRAD se encontra em andamento, sera con-
siderado o montante de area prevista e recuperada até o momento do
calculo do indicador.

Projeto 3
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Monitoramento e Controle de Processos Erosivos no Entorno do
Reservatorio

Indicador 3: “Inspe¢des na area do entorno do reservatério”

Calculo: Numero de inspe¢des realizadas pelo niimero de inspecoes previs-
tas (N2 Ir / N2 Ip).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Indicador 4: “Densidade do monitoramento de processos erosivos”

Calculo: Numero de pontos monitorados pelo nimero de pontos com pro-
cessos erosivos identificados (N2 Pm / N2 Ppri).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Medindo a Eficacia e a Efetividade de Programas Socioambientais de Usinas Hidrelétricas




Indicador 5: “Controle dos processos erosivos”

Calculo: Numero de areas estabilizadas pelo nimero de areas com proces-
sos erosivos identificados no monitoramento (N2 Ae / N2 Apei)

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Indicador 6: “Prevencdo de processos erosivos”

Calculo: Numero de agdes de prevencdo de erosdo realizadas pelo nimero
de acoes de prevengao de erosdo previstas (N2 APEr / N2 APEp).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O pardmetro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Programa de Monitoramentos Sismolégico e Climatolégico (9
Indicadores)

Projeto 1
Monitoramento Sismoldgico

Indicador 1: “Periodicidade do monitoramento sismoldgico”

Calculo: Numero de meses de monitoramento sismolégico no periodo pelo
numero de meses recomendado para o periodo (N° MMano / N° MCMano).

Base para a definicdo dos parametros: Para fins de parametrizagio do
indicador, levou-se em consideragdo a importancia do monitoramento sis-
moldgico e do correto funcionamento dos equipamentos utilizados nesse
processo a fim de que sejam gerados dados confiaveis. Visto que é necessa-
rio conhecer as sismicidade local e regional da area de influéncia do empre-
endimento a fim de que seja possivel ter valores de referéncia em escalas
local e regional, definindo, assim, o nivel de base. Dessa maneira, torna-se
possivel monitorar a Sismicidade Induzida por Reservatoério (SIR), que pode
ser induzida pela formacdo do reservatério do empreendimento (Barros et
al., 2016). A ocorréncia de sismos induzidos pode provocar sismos de grau
de intensidade IV e V na escala Mercali Modificada. E de acordo com Teixeira
et al. (2003), sismos com intensidade de grau V podem provocar danos
graves as estruturas e acidentes em que haja perdas materiais e humanas.

Dessa forma, com embasamento também no know-how e na expertise dos
pesquisadores, é reconhecida a necessidade de realizar monitoramento
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mensal no prazo minimo de 12 meses antes da instalagio do empreendi-
mento, durante a instalacao e durante toda a vida atil do empreendimento,
sendo isso previsto no PBA. Estabeleceu-se que o parametro maximo
desse indicador é 1, ou seja, 100% do monitoramento ocorreu conforme
previsto. O parametro minimo considerado é de 0,5, isto é, ocorréncia de
50% do monitoramento.

Indicador 2: “Densidade do monitoramento sismolégico”

Calculo: Nimero de estagdes sismoldgicas reportadas pelo nimero de esta-
¢oes sismolédgicas recomendadas para monitoramento (N2 ESr / N2 ESr).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Indicador 3: “Variaveis sismolégicas monitoradas”

Calculo: Numero de variaveis sismoldgicas monitoradas pelo niimero de

variaveis recomendadas no PBA (N° VSm / N° Vr,_ ).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Indicador 4: “Estabilidade do monitoramento sismolégico”

Calculo: Nimero de dias sem interrupgdes no monitoramento sismologico
no periodo pelo numero de dias do periodo (N¢ DSIms_ / N® Dp).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
dias ndo apresentaram interrupgdes. O parametro minimo considerado é de
0,5, isto é, 50% dos dias nao apresentaram interrupgoes.

Projeto 2
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Monitoramento Climatoldgico

Indicador 5: “Nivel de abrangéncia espacial do monitoramento climatolégico”

Calculo: Nimero de estagdes climatoldgicas instaladas pelo nimero reco-
mendado de estagdes climatologicas (N2 ECi / N2 ECr).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
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pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Indicador 6: “Consisténcia dos dados climatol6gicos monitorados”

Calculo: Niimero de dias sem falhas nas coletas horarias de monitoramento
climatolégico no periodo pelo nimero previsto de dias de monitoramento
climatolégico para o periodo (N® Dsf / N® Dmcp).

Base para a definicio dos parametros: Devido ao fato de os elementos
climaticos variarem sazonalmente e, principalmente, ap6s a intervencio
antrépica, para o monitoramento do clima na area de influéncia do empre-
endimento antes, durante e ap6s a instalacdo do mesmo, se faz necessario
dispor de dados confiaveis e com a menor quantidade possivel, ou até mesmo
auséncia, de falhas a fim de garantir a consisténcia dos dados climatologicos
monitorados. Isso permite o entendimento da dindmica climatica em micro
e mesoescala e, como o empreendimento esta impactando o clima local, ha
a necessidade de realizacdo de modelagens e estudo de tendéncias. Bier e
Ferraz (2017) apontam as falhas em bancos de dados meteoroldgicos como
um problema que compromete o acompanhamento da dindmica climatica.
Por isso, Anagnostou et al. (2000) ressaltam a importancia do processo
de coleta e aquisicdo de dados pluviométricos, visto que tais dados sdo de
grande importancia para o gerenciamento do empreendimento, pois é um
dado que sera usado por varios programas de monitoramento e também de
controle a serem executados no empreendimento, entre outros fatores que
influenciam a tomada de decisdo. Cantarani (2009) destaca que a geracdo
de energia hidrelétrica tem sua disponibilidade e confiabilidade atreladas
ao clima, e que essas podem ser influenciadas e serem modificadas devido
a mudancgas no clima.

Estabeleceu-se a relagdo direta, sendo o parametro maximo de cada indica-
dor 1, ou seja, 100% dos dias ndo apresentaram falhas. O parametro minimo
considerado é de 0,5, isto é, 50% dos dias apresentaram falhas.

Indicador 7: “Densidade do monitoramento pluviométrico”

Calculo: Niimero de estagdes com monitoramento pluviométrico reporta-
das pelo nimero de estagdes com monitoramento pluviométrico recomen-
dado (N2 EMPe / N2 EMPr).

Base para a defini¢ao dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta do
realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 100%, isto é, quando
todos os pontos de amostragem foram contemplados. O pardmetro minimo
considerado é de 50%.

Apéndices 147




Indicador 8: “Densidade do monitoramento climatol6gico”

Calculo: Numero de pontos de monitoramento climatoldgico reportados
pelo nimero recomendado de pontos de monitoramento climatolégico (N2
Pmc__/N°Pmc_).

rep rec:

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Indicador 9: “Variaveis climatolégicas monitoradas”

Calculo: Numero de variaveis climatologicas monitoradas pelo nimero de
variaveis climatolégicas recomendado para monitoramento (N2 VCm / N2 VCr).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Programa de Monitoramento dos Recursos Hidricos (9 Indicadores)

Projeto 1
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Monitoramento Hidrogeologico

Indicador 1: “Periodicidade de monitoramento hidrogeol4gico”

Calculo: Numero de campanhas de monitoramento realizadas pelo nimero
de campanhas de monitoramento recomendado (N°C__ /N°C_ ).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Indicador 2: “Densidade do monitoramento hidrogeol6gico”

Calculo: Numero de pogos de monitoramento hidrogeoldgico reportados
pelo niimero de pogos de monitoramento recomendado (N° Pmh__ / N°
Pm_).

rec
Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.
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Indicador 3: “Nivel de densidade do monitoramento hidrogeolégico”

Calculo: Numero de pogos instalados pelo nimero recomendado de pogos
(N°Pmh__/N°Pm_).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram instalados. O parametro minimo considerado
éde 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem instalados.

Indicador 4: “Variaveis hidrogeoldgicas monitoradas”

Calculo: Numero de variaveis hidrogeoldgicas monitoradas pelo niimero de
variaveis hidrogeolégicas recomendadas para monitoramento (N2 VHm / N2
VHr).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% das
variaveis foram monitoradas. O parametro minimo considerado é de 0,5,
isto é, 50% das varidveis monitoradas.

Indicador 5: “Densidade do monitoramento hidrogeolégico de pontos criticos”

Calculo: Numero de pontos criticos hidrogeoldgicos reportados pelo
numero de pontos criticos hidrogeolégicos identificados (N° PCh_/ N°PCh).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O pardmetro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Projeto 2
Monitoramento Hidrolégico

Indicador 6: “Periodicidade do monitoramento hidrolégico”

Calculo: Numero de medi¢des realizadas pelo numero de medi¢des reco-
mendadas (N°M__ /N°M_ ).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% de
todos os pontos de amostragem foram contemplados. O pardmetro minimo
considerado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Indicador 7: “Densidade do monitoramento limnimétrico”

Calculo: Numero de estagdes de monitoramento limnimétrico reportadas
pelo nimero de estagdes de monitoramento limnimétrico recomendado
(N2EML /NCEML ).

rep rec
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Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% de
todos os pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo
considerado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Indicador 8: “Densidade do monitoramento fluviométrico”

Calculo: Nimero de estagdes de monitoramento fluviométrico reportadas
pelo nimero de estagdes de monitoramento fluviométrico recomendado
(N2EMF _/NeEMF ).

rep rec:

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% de
todos os pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo
considerado é de 0,5, isto €, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Projeto 3

150

Monitoramento Hidrossedimentologico

Indicador 9: “Periodicidade do monitoramento hidrossedimentol6gico”

Calculo: Numero de medi¢ées de monitoramento hidrossedimentologico
reportadas pelo nimero de medi¢gdes de monitoramento hidrossedimento-
logico recomendado (N MMH, /N®MMH ).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo conside-
rado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.
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A2 Parametrizacdo dos Indicadores da Matriz de Eficacia -
Dimensao Socioeconémica, Institucional e de Gestao

Programa de Patrimonio Arqueolégico (4 Indicadores)

Projeto 1
Prospeccao Arqueolégica

Indicador 1: “Abrangéncia da prospecg¢ao arqueolégica”

Calculo: Area prospectada pelo tamanho da area diretamente afetada
(ADA) (N2 Ap /N2 A

ADA) )

Base para a defini¢ao dos parametros: Estabeleceu-se arelacdo direta do rea-
lizado pela area total da ADA, sendo o parametro maximo o indicador 1, ou seja,
100% dos pontos de amostragem foram contemplados. O parametro minimo
considerado é 0,5, isto é, 50% dos pontos de amostragem contemplados.

Projeto 2
Resgate e Salvamento Arqueolédgico

Indicador 2: “Resgate de sitios arqueoldgicos”

Calculo: Numero de sitios arqueoldgicos resgatados pelo nimero de sitios
arqueoldgicos identificados (N° Sa_/ N° Sa).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo identificado, sendo o parametro maximo o indicador 1, ou
seja, 100% dos pontos identificados foram resgatados. O parametro minimo
considerado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos identificados foram resgatados.

Indicador 3: “Salvamento de sitios arqueolégicos”

Calculo: Numero de sitios arqueolédgicos salvos em instituicoes cientificas
pelo nimero de sitios arqueoldgicos resgatados (N° Sas,_ / N° Sia ).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo identificado, sendo o parametro maximo o indicador 1,
ou seja, 100% dos pontos identificados foram salvos. O parametro minimo
considerado é de 0,5, isto €, 50% dos pontos identificados foram salvos.

Projeto 3
Monitoramento do Patriménio Arqueolégico

Indicador 4: “Abrangéncia temporal do monitoramento de sitios
arqueoldégicos”

160 Medindo a Eficacia e a Efetividade de Programas Socioambientais de Usinas Hidrelétricas




Calculo: Nimero de horas monitoradas pelo nimero de horas de obras de
escavac¢do (N2 Hm / N2 Hoe).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
de horas de monitoramento realizado pelas horas voltadas as escavagoes,
sendo o parametro maximo o indicador 1, ou seja, 100% quando toda a
escavacao for monitorada. O parametro minimo considerado é de 0,5, isto é,
50% da escavacgao for monitorada.

Programa de Educac¢ao Patrimonial (3 Indicadores)

Projeto 1
Projeto Integrado de Educacdo Patrimonial

Indicador 1: “Capacitagdo patrimonial de educadores”

Calculo: Numero de educadores capacitados pelo nimero de educadores
nos municipios da area indiretamente afetada (AIA) (N2 EC / N2 EAIA).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo o indicador 1, ou
seja, 100% dos pontos previstos foram contemplados. O parametro minimo
considerado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos previstos foram contemplados.

Indicador 2: “Capacitacdo patrimonial de liderangas comunitarias”

Calculo: Numero de lideres comunitarios capacitados pelo nimero previsto
de lideres comunitarios identificados nos municipios da area indiretamente
afetada (AIA) (N2 Lcc / N2 Lci

AIA)'

Base para a defini¢io dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo o indicador 1, ou
seja, 100% dos pontos previstos foram contemplados. O parametro minimo
considerado é de 0,5, isto é 50% dos pontos previstos foram contemplados.

Indicador 3: “Capacitacdo patrimonial de agentes publicos”

Calculo: Numero de agentes publicos capacitados pelo niimero de agentes
publicos nos municipios da area indiretamente afetada (AIA) (N2 Apc / N®
ApAIA)'

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo o indicador 1, ou
seja, 100% dos pontos previstos foram contemplados. O parametro minimo
considerado é de 0,5, isto é, 50% dos pontos previstos foram contemplados.
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Programa de Preservacio da Memdria dos Patriménios Cultural,
Natural e Construido (1 Indicador)

Projeto 1

Comunicacgio para Memoria dos Patrimonios Cultural, Natural e
Construido

Indicador 1: “Dissemina¢do da memoéria dos patrimonios cultural, natural
e construido”

Calculo: Numero de pessoas alcancadas pelas a¢des de disseminacdo da
memoria dos patrimonios cultural, natural e construido pela populacdo da
area indiretamente afetada (AIA) (N2 PAa/ N2 P

AIA) )

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo o indicador 0,7, ou
seja, 70% ou mais da populacdo da AIA foi contemplada com ag¢des de dis-
semina¢do da memoria dos patrimonios cultural, natural e construido. O
parametro minimo considerado ¢ de 0,1, isto é, 10% da populacdo da AIA
foi contemplada com agdes de disseminacdo da memoria dos patrimdnios
cultural, natural e construido.

Programa de Educag¢ao Ambiental (5 Indicadores)

Projeto 1
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Projeto de Educacido Ambiental Formal (publico escolar)

Indicador 1: “Educacdo ambiental para estudantes das redes publicas da
area indiretamente afetada (AIA)”

Calculo: Numero de estudantes das redes publicas da area indiretamente
afetada (AIA) que participaram de agdes ambientais pelo nimero de estu-
dantes das redes publicas da area indiretamente afetada (AIA) (N° ERPaa, , /
N¢ ERP

AIA)'

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo o indicador 1, ou
seja 100% dos estudantes das redes publicas da AIA participaram de a¢des
ambientais. O parametro minimo considerado é de 0,5, isto €, 50% dos estu-
dantes das redes publicas da AIA participaram de acdes ambientais.

Indicador 2: “Capacitacdo ambiental dos professores das redes publicas da
area indiretamente afetada (AIA)”
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Calculo: Numero professores das redes publicas da area indiretamente
afetada (AIA) que participaram de capacitacdo ambiental pelo niimero de
professores das redes publicas da area indiretamente afetada (AIA) (N®
PRPca, , / N2 PRP

AIA AIA) :

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo o indicador 1, ou
seja, 100% dos professores das redes publicas da AIA participaram de
capacitacdo ambiental. O parametro minimo considerado é de 0,50, isto
é, 50% dos professores das redes publicas da AIA participaram de capaci-
tacdo ambiental.

Projeto 2
Projeto de Educac¢io Ambiental Informal (publico em geral)

Indicador 3: “Produgao de material de educagao ambiental”

Calculo: Nimero de unidades de material de educacdo ambiental produ-
zido pelo nimero previsto de unidades de material de educacdo ambiental
(Ne UMea, / N2 UMea).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% das
unidades de material de educagdo ambiental previstas foram produzidas. O
parametro minimo considerado é de 0,5, isto é, 50% das unidades de mate-
rial de educagdo ambiental previstas foram produzidas.

Indicador 4: “Visitacao guiada a UHE”

Calculo: Numeros de visitantes anuais da UHE pela populagdo da area indi-
retamente afetada (AIA) (N°V_ /N°P

AIA) .

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta do
realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 0,1, ou seja, 10% dos
pontos previstos foram contemplados. O parametro minimo considerado é
de 0,05, isto é, 5% dos pontos previstos foram contemplados.

Indicador 5: “Educagao ambiental para o publico em geral”

Calculo: Numero de pessoas do publico em geral participantes de agdes de
educacido ambiental pela populagido da area indiretamente afetada (AIA)
(N2 PPGaa / N2 P

AIA) .

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta do
realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 0,7, ou seja, 70% das
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pessoas do publico em geral integrantes da AIA participaram de a¢des de
educagdo ambiental. O parametro minimo considerado é de 0,1, isto é, 10%
das pessoas do publico em geral integrantes da AIA participaram de a¢des
de educagdo ambiental.

Programa de Apoio as Comunidades Tradicionais (Indigena,
Quilombola, Caicara) (1 Indicador)

Projeto 1

Projeto Apoio as Comunidades Tradicionais

Indicador 1: “Apoio as comunidades tradicionais”

Calculo: Numero de pessoas de comunidades tradicionais atingidas por
acdes de apoio pela populagido das comunidades tradicionais da area indi-
retamente afetada (AIA) (N2 PCTaa / N2 PCT

AIA) :

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o pardmetro maximo 1, ou seja, 100% das
pessoas de comunidades tradicionais foram atingidas por a¢des de apoio. O
parametro minimo considerado é de 0,5, isto é, 50% das pessoas de comu-
nidades tradicionais foram atingidas por a¢des de apoio.

Programa de Comunicacao Social (3 Indicadores)

Projeto 1
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Comunicacao (midias digitais, televisao, radio, imprensa)

Indicador 1: “Comunicagao social com a popula¢do da area indiretamente
afetada (AIA)”

Calculo: Populagido da area indiretamente afetada (AIA) alcancada pelas
acoes de comunicacgdo social pela populacao da area indiretamente afetada
(AIA) (N2 PAacs,, /N2P

AIA AIA) "

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 0,9, ou seja, 90% da
populacido da AlA foi alcangada pelas agdes de comunicacdo social. O para-
metro minimo considerado é de 0,5, isto é, 50% da populacdo da AIA foi
alcangada pelas acdes de comunicagio social.

Indicador 2: “Comunica¢do social com a populagio da area diretamente
afetada (ADA)”
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Calculo: Populacido da area diretamente afetada (ADA) alcancada pelas
acdes de comunicacdo social pela populacdo da area diretamente afetada
(ADA) (N¢ PAacs Nep

ADA / ADA) :

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 0,9, ou seja, 90%
da populacio da (ADA) foi alcancada pelas agdes de comunicagéo social. O
parametro minimo considerado é de 0,5, isto é, 50% da populagio da (ADA)
foi alcangada pelas acdes de comunicagdo social.

Indicador 3: “Comunicacio social via ouvidoria”

Calculo: Niimero de comunicagdes via ouvidoria atendidas e respondidas
pelo total de comunicagdes via ouvidoria recebidas (N2 Coar / N2 CTor).

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta do
realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo o indicador 1, ou seja,
quando 100% das comunicagdes via ouvidoria sdo atendidas e respondidas.
0 valor minimo considerado é de 0,5, ou seja, quando 50% das midias pre-
vistas sdo usadas.

Programa de Remanejamento da Populacdo (8 Indicadores)

Projeto 1
Reassentamento Urbano

Indicador 1: “Abrangéncia das a¢des habitacionais urbanas”

Calculo: Nimero de familias que receberam habita¢oes urbanas ou indeni-
zagdo pelo numero de familias afetadas (N2 Fhui / N2 Fa).

Base para a defini¢io dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% das
familias relocadas receberam habitagdo. O pardmetro minimo considerado
éde 0,5, isto é, 50% das familias relocadas receberam habitacdo.

Indicador 2: “Abrangéncia dos equipamentos sociais urbanos”

Calculo: Niimero de equipamentos sociais urbanos construidos nas areas
de relocacdo pelo nimero de equipamentos sociais urbanos recomendado
pelos 6rgdos competentes (N2 ESUcar / N2 ESUroc).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
equipamentos sociais urbanos recomendados pelos 6rgdos competentes
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foram construidos nas areas de relocagdo. O parametro minimo conside-
rado é de 0,8, isto é, 80% dos equipamentos sociais urbanos recomendados
pelos 6rgios competentes foram construidos nas areas de relocagio.

Indicador 3: “Abrangéncia da infraestrutura de saneamento basico”

Calculo: Numero de domicilios servidos pela infraestrutura de saneamento
basico urbano pelo nimero de familias relocadas (N2 DSisb / N¢ Fr).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
domicilios servidos pela infraestrutura de saneamento basico contemplam
o numero de familias relocadas. O parametro minimo considerado é de
0,8, isto é, 80% dos domicilios servidos pela infraestrutura de saneamento
basico contemplam o nimero de familias relocadas.

Indicador 4: “Abrangéncia da pavimentacdo, arborizac¢ao e iluminacdo das
vias urbanas nas areas de relocagio”

Calculo: Numero de vias com pavimentacdo, arborizacdo e iluminacio pelo
numero de vias construidas (N2 Vpai / N2 Vc).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100%
das vias construidas receberam pavimentacio, arborizagao e iluminagio. O
parametro minimo considerado é de 0,8, isto é, 80% das vias construidas
receberam pavimentagdo, arborizacdo e iluminacdo.

Projeto 2

166

Reassentamento Rural

Indicador 5: “Abrangéncia das a¢6es habitacionais rurais”

Calculo: Numero de familias que receberam habitag¢des rurais ou indeniza-
¢do pelo nimero de familias afetadas (N2 Fhri /N2 Fa).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% das
familias relocadas receberam habita¢des rurais construidas. O parametro
minimo considerado é de 0,8, isto é, 80% das familias relocadas receberam
habita¢des rurais construidas.

Indicador 6: “Abrangéncia dos equipamentos sociais rurais”

Calculo: Numero de equipamentos sociais rurais construidos nas areas de
relocagao pelo nimero recomendado pelos 6rgaos competentes (N2 ESRCar
/ N2 ESRroc).
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Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100%
dos equipamentos sociais rurais recomendados pelos 6rgaos competentes
foram construidos nas areas de relocacdo. O parametro minimo conside-
rado é de 0,8, isto é, 80% dos equipamentos sociais rurais recomendados
pelos 6rgdos competentes foram construidos nas areas de relocagio.

Indicador 7: “Abrangéncia da infraestrutura de saneamento basico rural”

Calculo: Niimero de domicilios servidos pela infraestrutura de saneamento
basico rural pelo niimero de familias relocadas (N© DSisbr / N¢ Fr).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
domicilios servidos pela infraestrutura de saneamento basico rural con-
templam o ndmero de familias relocadas. O parametro minimo considerado
é de 0,8, isto é, 80% dos domicilios servidos pela infraestrutura de sanea-
mento basico rural contemplam o niimero de familias relocadas.

Indicador 8: “Abrangéncia da implantacgdo de vias de acesso as comunida-
des rurais relocadas”

Calculo: Nimero de comunidades rurais com vias de acesso adequadas
pelo nimero de comunidades rurais relocadas (N2 CRvaa / N2 CRr).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100%
das comunidades rurais receberam vias de acesso adequadas. O parametro
minimo considerado é de 0,8, isto é, 80% das comunidades rurais recebe-
ram vias de acesso adequadas.

Programa de Saude Publica (6 Indicadores)

Projeto 1
Assisténcia a Satide da Populacao

Indicador 1: “Melhoria no atendimento hospitalar na rede publica de
saude”

Calculo: Numero de leitos hospitalares disponiveis na rede de satide ptiblica
da area indiretamente afetada (AIA) depois da implantacdo do empreen-
dimento pelo nimero de leitos hospitalares na rede publica da area indi-
retamente afetada (AIA) antes da implantacdo do empreendimento (N©
LHDrsp,,,,/ N2 LHDrsp, , ).
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Base para a definicido dos parametros: Estabeleceu-se para o valor
maximo: maior variacdo do numero de leitos hospitalares disponiveis na
rede de saude publica, no periodo de implantagdo do empreendimento,
entre os municipios brasileiros com até 150.000 habitantes. Ja para o valor
minimo: menor variagdo do nimero de leitos hospitalares disponiveis na
rede de saude publica, no periodo de implantacdo do empreendimento,
entre os municipios brasileiros com até 150.000 habitantes.

Indicador 2: “Melhoria na capacidade de atendimento ambulatorial na
rede publica de saude”

Calculo: Nimero de atendimentos ambulatoriais mensais pela populagio
da area indiretamente afetada (AIA) depois da implantacdo do empreendi-
mento pelo nimero de atendimentos ambulatoriais mensais pela popula-
¢do da area indiretamente afetada (AIA) antes da implantacdo do empreen-

dimento (N® Aam,, /N°® Aam, ).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se para o valor
maximo: maior variacdo do nimero de atendimentos ambulatoriais men-
sais pela populacdo, no periodo de implantacdo do empreendimento,
entre os municipios brasileiros com até 150.000 habitantes. Ja para o valor
minimo: menor variacdo do nimero de atendimentos ambulatoriais men-
sais pela populagio, no periodo de implantacdo do empreendimento, entre
os municipios brasileiros com até 150.000 habitantes.

Indicador 3: “Imunizacido da populagio”

Calculo: Numero anual de imuniza¢bes na area indiretamente afetada
(AIA) depois do programa pelo nimero anual de imunizagdes na area indi-

retamente afetada (AIA) antes do programa (N2 [ano, ,, / N2 lano

AlAd AIAa) )

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se para o valor
maximo: maior variacdo do nimero anual de imunizac¢oes, no periodo de
implantacdo do empreendimento, entre os municipios brasileiros com até
150.000 habitantes. J4 para o valor minimo: menor variacdo do nimero
anual de imunizag¢des, no periodo de implantagdo do empreendimento,
entre os municipios brasileiros com até 150.000 habitantes.

Indicador 4: “Melhoria na capacidade de atendimento odontoldégico na
rede publica de saude”

Calculo: Numero médio de atendimentos odontolégicos por habitante/ano
depois da implantacdo do empreendimento pelo nimero médio de atendi-
mentos odontoldgicos por habitante/ano antes da implantagao do empre-
endimento (N® AMOhab/ano, / N® AMOhab/ano ).
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Base para a definicido dos parametros: Estabeleceu-se para o valor
maximo: maior variacdo do nimero médio de atendimentos odontolégi-
cos por habitante/ano, no periodo de implantacdo do empreendimento,
entre os municipios brasileiros com até 150.000 habitantes. Ja para o valor
minimo: menor variagcdo do nimero médio de atendimentos odontolégicos
por habitante/ano, no periodo de implantagdo do empreendimento, entre
os municipios brasileiros com até 150.000 habitantes.

Indicador 5: “Melhoria do acesso a profissionais de saide”

Calculo: Numero de profissionais de saide pela populagdo da area indireta-
mente afetada (AIA) depois da implantagdo do empreendimento pelo niimero
de profissionais de satide pela populacdo da area indiretamente afetada (AIA)

antes da implantagdo do empreendimento (N°PS, .. /N°PS, ).

Base para a defini¢ao dos parametros: Estabeleceu-se para o valor maximo:
maior variacdo do nimero de profissionais pela populacio, no periodo de
implantagdo do empreendimento, entre os municipios brasileiros com até
150.000 habitantes. Ja para o valor minimo: menor variagdo do nimero de
profissionais pela populagao, no periodo de implantacdo do empreendimento,
entre os municipios brasileiros com até 150.000 habitantes.

Projeto 2
Vigilancia Epidemiolégica, Prevencio e Controle de Doencas

Indicador 6: “Monitoramento das variaveis epidemioldgicas”

Calculo: Numero de varidveis epidemiologicas monitoradas antes da
implantagdo do programa pelo nimero de variaveis epidemioldgicas moni-
toradas depois da implantagdo do programa (N° VEm_/ N° VEm,).

Base para a defini¢cdo dos parametros: Estabeleceu-se uma relacio direta
no numero de variaveis epidemioldgicas monitoradas antes e depois do pro-
grama. Considerou-se como valor maximo a duplicacdo do nimero de vari-
aveis epidemioldgicas monitoradas, ou seja, duas ou mais. O valor minimo
adotado foi quando nio houve variagdo ou houve redugdo no nimero de
variaveis, ou seja, a relacdo foi menor ou igual a 1.

Programa de Mobilizacdo e Desmobilizacao de Mao de Obra e
Fornecedores Locais (2 Indicadores)

Projeto 1
Contratacao e Treinamento de Mao de Obra Local

Indicador 1: “Aproveitamento da méo de obra local”
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Calculo: Numero de trabalhadores locais contratados pelo nimero de

desempregados da area indiretamente afetada (AIA) (N Tlc /N°D, ).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do niimero de trabalhadores locais contratados em relagdo ao total de
desempregados da AIA. O parametro maximo é 0,5, ou seja, quando 50%
dos trabalhadores desempregados sdo contratados. O parametro minimo
considerado ¢ 0,2, ou seja, quando 20% dos trabalhadores desempregados
sao contratados.

Projeto 2

Contratacdo de Fornecedores Locais

Indicador 2: “Contratacdo de fornecedores locais”

Calculo: Nimero de fornecedores locais contratados em relagdo ao nimero
total de fornecedores da area indiretamente afetada (AIA) (N2 Flc / N®
FT, ).

AIA-

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do niimero de fornecedores locais contratados em relacdo ao total de forne-
cedores da AIA. O parametro maximo ¢ 0,4, ou seja, 40% dos fornecedores
contratados sdo da AIA. O parametro minimo considerado é de 0,1, isto &,
10% dos fornecedores contratados sido da AlA.

Programa de Fomento Econémico (Assisténcia Técnica ao Produtor
Rural) (2 Indicadores)

Projeto 1

170

Assisténcia Técnica ao Produtor Rural

Indicador 1: “Assisténcia técnica aos proprietarios rurais da area direta-
mente afetada (ADA)”

Calculo: Nuimero de propriedades rurais assistidas pelo nimero de pro-
priedades rurais da area diretamente afetada (ADA) (N2 PRa / N2 PR

ADA)'
Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo total, sendo o parametro maximo o indicador 1, ou seja,
100% dos pontos foram contemplados. O pardmetro minimo considerado é
de 0,5, isto é, 50% dos pontos foram contemplados.

Indicador 2: “Capacitacdo das pessoas envolvidas na produgio rural da
area diretamente afetada (ADA)”
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Calculo: Nimero de pessoas envolvidas na producdo rural capacitadas pelo
numero de pessoas envolvidas na produgao rural existentes na area direta-
mente afetada (ADA) (N° PEpr_/ N° PEpr

ADA) :

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta do
realizado pelo total, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% das pes-
soas envolvidas na producao rural foram capacitadas. O parametro minimo
considerado é de 0,5, isto é, 50% das pessoas envolvidas na produgao rural
foram capacitadas.

Programa de Fomento Econdémico (Reinsercido e Fomento das
Atividades Econémicas Locais) (3 Indicadores)

Projeto 1
Fomento Econdmico (Reinserc¢do e Fomento das Atividades
Econdmicas Locais)

Indicador 1: “Fomento a novos negocios”

Calculo: Nimero médio anual de abertura de novos negocios depois do
programa pelo nimero médio anual de abertura de novos negécios antes
do programa (N® MAann, / N® MAann )

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se uma relacdo
direta no numero médio anual de abertura de novos negdcios depois e
antes do programa. Considerou-se como valor maximo a duplicacdo do
numero médio anual de abertura de novos negocios, ou seja, 2 ou mais. O
valor minimo adotado foi quando ndo houve variacdo ou houve reducdo no
numero médio anual de abertura de novos negocios, ou seja, a relagao foi
menor ou igual a 1.

Indicador 2: “Capacitacdes para novos negocios”

Calculo: Numeros de pessoas capacitadas para novos negécios pelo nimero
de desempregados (N2 PCnn / N2 D

AIA) :

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 0,5, ou seja, 50%
ou mais das pessoas desempregadas da AIA foram capacitadas para novos
negécios. O parametro minimo considerado é de 0,1, isto é, 10% ou menos
das pessoas desempregadas da AIA foram capacitadas para novos negdcios.

Indicador 3: “Implantacdo de um Plano de Oportunidade de Investimento
(POI) para as atividades de recreagao, lazer e turismo”
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Calculo: Participacdo das atividades de recreacio, lazer e turismo no PIB
dos municipios da area indiretamente afetada (AIA) depois da implementa-
¢do do Plano de Oportunidades de Investimento (POI) em recreagio, lazer
e turismo pela participacdo das atividades de recreacio, lazer e turismo no
PIB dos municipios da area indiretamente afetada (AIA) antes da imple-
mentagdo do POI (N° PArlt,, ., / N PArlt

PIBa]'

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se uma relagdo direta no
numero de participagdo das atividades de recreagdo, lazer e turismo no PIB dos
municipios da AIA depois e antes da implementagao do Plano de Oportunidades
de Investimento (POI) em recreacdo, lazer e turismo. Considerou-se como valor
maximo a duplicagdo do niimero da participacdo, ou seja, 2 ou mais. O valor
minimo adotado foi quando nao houve variagao ou houve reducio no niimero
de participa¢do, ou seja, a relagdo foi menor ou igual a 1.

Programa de Fomento Econémico (Apoio a Revitalizacao e ao
Incremento da Atividade Turistica) (2 Indicadores)

Projeto 1

172

Apoio a Revitalizacdo e ao Incremento da Atividade Turistica

Indicador 1: “Variacdo na renda per capita familiar das comunidades
pesqueiras”

Calculo: Renda per capita familiar das comunidades pesqueiras nos 3 anos
subsequentes ao término do programa pela renda per capita familiar das
comunidades pesqueiras antes do programa (N® RPCcp, .. ./ N®RPCcp ).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se uma relacdo
direta da renda per capita familiar das comunidades pesqueiras nos 3 anos
subsequentes ao término e antes do programa. Considerou-se como valor
maximo a duplicacdo no valor da renda, ou seja, 2 ou mais. O valor minimo
adotado foi quando nio houve variagido ou houve redu¢do no valor da renda,
ou seja, a relacdo foi menor ou igual a 1.

Indicador 2: “Implantacdo do Plano de Oportunidades de Investimento
(POI) para as atividades de recreacio, lazer e turismo”

Calculo: Numero de acgdes definidas no Plano de Oportunidades de
Investimento realizadas pelo nimero previsto de acdes definidas no Plano
de Oportunidades de Investimento (N° ADpoi_/ N¢ ADpoip).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% das
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acoes definidas no Plano de Oportunidades de Investimento foram realiza-
das. O parametro minimo considerado ¢é de 0,5, isto é, 50% das ag¢des defini-
das no Plano de Oportunidades de Investimento foram realizadas.

Programa de Fomento Econémico (Monitoramento da Atividade
Pesqueira) (1 Indicador)

Projeto 1
Monitoramento da Atividade Pesqueira

Indicador 1: “Abrangéncia do monitoramento das atividades pesqueiras”

Calculo: Nimero de comunidades pesqueiras visitadas semestralmente
pelo niimero de comunidades pesqueiras identificadas na area diretamente
afetada (ADA) (N© CPvs / N2 CI

ADA)'

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% das
comunidades pesqueiras identificadas foram semestralmente visitadas. O
parametro minimo considerado é de 0,5, isto €, 50% das comunidades pes-
queiras identificadas foram semestralmente visitadas.

Programa de Monitoramento Socioeconoémico (1 Indicador)

Projeto 1
Monitoramento Socioeconéomico

Indicador 1: “Varidveis socioecondmicas monitoradas”

Calculo: Nimero de variaveis socioecondmicas monitoradas pelo nimero
de variaveis socioecondmicas previstas (N2 VSm / N2 VSp).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100%
das variaveis socioecondmicas previstas foram monitoradas. O parametro
minimo considerado é de 0,5, isto é, 50% das variaveis socioeconémicas
previstas foram monitoradas.

Programa de Gerenciamento e Integracio dos Programas
Socioambientais (3 Indicadores)

Projeto 1
Gerenciamento e Integracio dos Programas Socioambientais

Indicador 1: “Adesdo aos procedimentos de gestdo ambiental integrada”
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Calculo: Nimero de programas socioambientais com ag¢des de integracdo
pelo nimero de programas existentes (N2 PAai / N2 PAe).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
programas socioambientais foram desenvolvidos com ag¢des de integracio.
O parametro minimo considerado é de 0,5, isto é, 50% dos programas socio-
ambientais foram desenvolvidos com ag¢des de integracao.

Indicador 2: “Cumprimento dos prazos para licenciamento (inclusive envio
de relatérios)”

Calculo: Nimero de prazos atendidos no processo de licenciamento pelo
numero de prazos estabelecidos no processo de licenciamento (N2 PApl /
Ne PEpl).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100%
dos prazos estabelecidos no licenciamento foram atendidos. O parametro
minimo considerado é de 0,7, isto é, 70% dos prazos estabelecidos no licen-
ciamento foram atendidos.

Indicador 3: “Conformidade com a legislacdo ambiental (inclusive envio de
relatdrios)”

Calculo: Nimero de notificagdes e multas pelo nimero de condicionantes
das licencas ambientais no processo de licenciamento (N2 NM / N2 CLApl).

Base para a definicdo dos parametros: Estabeleceu-se a relacio direta do
realizado pelo previsto. O parametro maximo é 0,9, ou seja, 90% ou mais
das condicionantes das licencas ambientais no processo de licenciamento
receberam notificagdes ou multas. O pardmetro minimo considerado é
de 0, isto é, ndo houveram notificacdes ou multas das condicionantes das
licencas ambientais no processo de licenciamento. Destaca-se que esse
indicador é invertido.

Programa de Gerenciamento de Riscos Ambientais (4 Indicadores)

Projeto 1

174

Gestao de Desastres

Indicador 1: “Implantagio do Plano de Enfrentamento e Gestdo de
Desastres Ambientais”

Calculo: Numero de procedimentos e agdes definidos no Plano de
Enfrentamento e Gestdo de Desastres Ambientais implementados pelo
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numero de procedimentos e a¢ées previstos no Plano de Enfrentamento e
Gestado de Desastres Ambientais (N PADpegda, / N° PApegda ).

Base para a definicdo dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta do
realizado pelo previsto, sendo o pardmetro maximo o indicador 1, ou seja,
100% dos procedimentos e agdes definidos no Plano de Enfrentamento
e Gestdo de Desastres Ambientais foram implementados. O parametro
minimo considerado é de 0,5, isto é, 50% dos procedimentos e acoes defi-
nidos no Plano de Enfrentamento e Gestdo de Desastres Ambientais foram
implementados.

Indicador 2: “Capacitagdo e treinamento dos trabalhadores da UHE para o
evento de desastres ambientais”

Calculo: Numero de trabalhadores da UHE capacitados e treinados para o
evento de desastres ambientais pelo nimero de trabalhadores da UHE (N2
TCTeda / N2 Tt).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo total, sendo o parametro maximo 100%, isto é, quando
todos os trabalhadores da UHE foram capacitados e treinados para o evento
de desastres ambientais. O parametro minimo considerado foi 0,8, ou seja,
quando 80% dos trabalhadores foram capacitados.

Indicador 3: “Capacitacdo e treinamento da populagdo para o evento de
desastres ambientais”

Calculo: Numero de pessoas capacitadas e treinadas para o evento de
desastres ambientais pela populacdo da area indiretamente afetada (AIA)
(N2 PCTeda / N° P

AIA) )

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta
do realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo 0,7, isto é, quando
70% da populacdo foi capacitada e treinada para eventos de desastres
ambientais. O parametro minimo considerado foi 0,1, ou seja, quando 10%
da populacgao foi capacitada e treinada.

Projeto 2
Prevencao de Riscos Ambientais

Indicador 4: “Implantacdo do Projeto de Prevencio e Gerenciamento de
Riscos Ambientais”

Calculo: Nimero de procedimentos e agdes do Projeto de Prevengdo e
Gerenciamento de Riscos Ambientais implementados pelo nimero de pro-
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cedimentos e a¢des estabelecidos no Projeto de Prevencio e Gerenciamento
de Riscos Ambientais (N® PAppgra. / N° PAppgra ).

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se a relacdo direta do
realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo o indicador 1, ou seja,
100% dos procedimentos e acoes estabelecidos no Projeto de Prevencao e
Gerenciamento de Riscos Ambientais foram implementados. O parametro
minimo considerado é de 0,5, isto é, 50% dos procedimentos e ac¢des esta-
belecidos no Projeto de Prevencdo e Gerenciamento de Riscos Ambientais
foram implementados.

Programa de Seguranca do Trabalho (2Indicadores)

Projeto 1

176

Seguranca e Alerta na Obra

Indicador 1: “Capacitacdo dos trabalhadores da obra sobre seguranca e
alerta de riscos”

Calculo: Nimero de trabalhadores da obra capacitados sobre seguranca e
alerta de riscos pelo nimero de trabalhadores da obra (N2 TOCsar / N2 Tt).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
do realizado pelo total, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos
trabalhadores da obra foram capacitados sobre seguranca e alerta de riscos.
O parametro minimo considerado é 0,8, isto é, 80% dos trabalhadores da
obra foram capacitados sobre seguranca e alerta de riscos.

Indicador 2: “Implantagdo do Sistema de Seguranca e Alerta de Riscos na
Obra”

Calculo: Numero de procedimentos e acdes do Sistema de Seguranca e
Alerta de Riscos na Obra implementados pelo nimero estabelecido de pro-
cedimentos e agdes do Sistema de Seguranca e Alerta de Riscos na Obra (N2
PAssaro, / N® PAssaro ).

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta do
realizado pelo previsto, sendo o parametro maximo o indicador 1, ou seja,
100% dos procedimentos e a¢des estabelecidos no Sistema de Seguranca e
Alerta de Riscos na Obra foram implementados. O parametro minimo con-
siderado é de 0,5, isto é, 50% dos procedimentos e a¢Ges estabelecidos no
Sistema de Seguranca e Alerta de Riscos na Obra foram implementados.
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A3 Parametrizacdo dos Indicadores da Matriz de Efetividade -
Dimensao Ambiental

Programa de Conservacao da Flora (3 Indicadores)

Objetivo geral: garantir a conservacdo da biodiversidade da flora por meio
do resgate das espécies nativas e da restauracdo ecologica local, mitigando
o impacto relacionado a perda de cobertura vegetal pela implantacdo da
UHE e compensando os impactos relacionados a alteragio da vegetagio na
margem do reservatario.

O principal objetivo, que elucida a criacdo do programa em questdo, é
manter (ou melhorar) a riqueza de espécies proximo as condi¢des ante-
riores a implantacdo e operacdo da UHE. O termo “melhorar” é aqui
entendido como obter uma melhor distribuicdo entre as espécies, onde
as espécies nativas seriam mantidas e as exoticas/invasoras seriam, sob
manejo, erradicadas. Sao trés os indicadores de efetividade do Programa
de Conservacao da Flora:

Indicador 1: “Variacdo no numero de espécies nativas”

Calculo: Numero de espécies nativas da flora no Relatério de Atendimento
as Condicionantes pelo nimero de espécies nativas da flora no EIA/RIMA
(N2 ENFL,, . / N2 ENFI

RAC EIA/RIMA) )

Base para a definicao dos parametros: Esse indicador leva em conside-
racdo a manutencdo da riqueza de espécies, que aqui se entende como a
quantidade de espécies da localidade em estudo. Pode-se esperar trés cena-
rios de resultados pds-implantacdo de uma UHE, que sdo eles:

a) ariqueza de espécies nativas se manteve;
b) ariqueza de espécies nativas diminuiu; e,

c) ariqueza de espécies nativas aumentou.

Aproximadamente 25% das espécies do planeta estdo ameagadas de extin-
¢do na maioria dos grupos de animais e plantas analisados (Plataforma
Intergovernamental para Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos) (BBC
BRASIL, 2019). Baseados na preocupag¢do com as taxas de extin¢ao atual
e consequentes estratégias para conservacdo das espécies, cientistas da
University College London, da Inglaterra, se reuniram para calcular um
valor maximo aceitavel de perda de diversidade. O resultado final do estudo
apontou que um ecossistema deve preservar até 90% da biodiversidade
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para que seu funcionamento seja garantido; assim, perdas maiores que 10%
estariam além do “limite seguro”. Outros estudos, contudo, aceitam perdas
de até 30% (Newbold et al, 2016).

Outro fator importante para a manutengio de espécies numa comunidade/
local é o tamanho da area verde disponivel, sendo a diminui¢ido da cober-
tura vegetal o principal fator para a extingdo de uma espécie (Rodrigues;
Primack, 2001). Por esse fator, os drgdos ambientais exigem durante o
licenciamento que a area verde suprimida seja reflorestada ou compensada
com o0 mesmo tamanho ou numa de propor¢ao maior ao que foi desmatado,
de preferéncia na mesma microbacia, bacia, estado, bioma, em ordem de
prioridade.

Assim, foram estabelecidos os seguintes parametros: valor maximo 1, ou
seja, 100% e o valor minimo 0,7, isto é, 70%.

Indicador 2: “Variagdo na area de cobertura vegetal”

Calculo: Area de cobertura vegetal apresentada no Relatério de Atendimento
as Condicionantes pela area de cobertura vegetal apresentada no EIA/RIMA
(N2ACV,, ./ N2ACV

RAC EIA/RIMA) )

Base para a definicao dos parametros: A reposicao florestal é uma exigén-
cialegal determinada pela Lein® 12.651/2012, regulamentada pelo Decreto
n? 5.975, de 30 de novembro de 2006 e, ainda, pela Instrucdo Normativa
MMA n? 6, de 15 de dezembro de 2006. E foi levando em consideracdo a
importancia da cobertura vegetal para a manutencdo das espécies, a que
se propos o indicador “Variagao na area de cobertura vegetal”, que pode ter
trés resultados possiveis apos a implantacdo da UHE. Sdo eles:

a) adarea de cobertura vegetal se manteve;
b) aéarea de cobertura vegetal diminuiu; e,

c) aarea de cobertura vegetal aumentou.

Em cima também dessa preocupacdo, a Convencdo sobre a Diversidade
Biol6gica (CDB), em seu Plano Estratégico para a Diversidade Bioldgica
2011-2020 e as Metas de Aichi — “Vivendo em Harmonia com a Natureza”,
colocou como uma das 20 metas que devem ser buscadas pelos 192 paises
que assinaram o acordo, inclusive o Brasil, que até 2020 ocorra uma redu-
¢do de pelo menos 50% da taxa de perda de cobertura de todos os habitats
naturais (CDB, 2010a).

O Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 tem como objetivo ins-
pirar agdes amplas de apoio a biodiversidade ao longo da década por todos os
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paises. O Plano Estratégico serve como uma estrutura flexivel para o estabe-
lecimento de metas nacionais e regionais, e promove a implementacdo coe-
rente e eficaz dos trés objetivos da Convencio sobre a Diversidade Bioldgica:

e conservacao da biodiversidade;
» uso sustentavel da biodiversidade; e,

e partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes do uso de
recursos genéticos.

O Plano Estratégico para a Diversidade Bioldgica 2011-2020 compreende
uma visao para 2050, com cinco metas estratégicas e 20 metas ambiciosas,
porém alcangaveis, conhecidas coletivamente como Alvos de Biodiversidade
de Aichi (CDB, 2010a).

Dessa forma, seguindo os critérios mencionados para o indicador anterior,
o valor maximo deve ser 1, ou seja, 100% e o valor minimo 0,7, isto é, 70%.

Indicador 3: “Variacdo no nimero de espécies exdticas invasoras”

Calculo: Numero de espécies exoticas invasoras da flora no Relatdrio de
Atendimento as Condicionantes pelo nimero de espécies exéticas invasoras
da flora no EIA/RIMA (N° EEIF],, . / N® EEIF]

EIA/RIMA)'

Base para a definicdo dos parametros: A presenca de espécies exoticas
invasoras no ambiente é considerada fator importante para a conserva-
¢do da biodiversidade, pois estas competem diretamente com as espécies
nativas por recursos naturais, geralmente apresentando taxas reprodutivas
mais elevadas do que as espécies locais e consequente sucesso na ocupacao
da area, ocasionada muitas vezes pela auséncia de predador natural.
Iniciativas para combater algumas das causas diretas da degradacdo dos
ecossistemas, como a invasdo de espécies exdticas, tém sido tomadas inclu-
sive como meta mundial dentro do Plano Estratégico para a Diversidade
Bioldgica 2011-2020, que diz:
Para 2020, se habran identificado y priorizado las especies exdticas
invasoras y vias de introduccion, se habran controlado o erradicado
las especies prioritarias, y se habran establecido medidas para ges-
tionar las vias de introduccién a fin de evitar su introduccién y esta-
blecimiento (CDB, 2010a p. 2).

Medidas para controlar as espécies exdticas invasoras tém ajudado diver-
sas espécies a se moverem para uma categoria de menor risco de extincao
(CDB, 2010b).

A variacdo na riqueza de espécies exdticas em um ambiente pode apresen-
tar trés resultados:
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a) ariqueza de espécies exdticas invasoras se manteve;
b) ariqueza de espécies exéticas invasoras diminuiu; e,
c) ariqueza de espécies exdticas invasoras aumentou.
Como parametros para esse indicador foram estabelecidos: valor maximo

deve ser 1, ou seja, 100% e o valor minimo 0,5, isto é, 50%. Destaca-se que
é um indicador invertido.

Programa de Conservac¢ao da Fauna e Conservacao da Ictiofauna
(6 Indicadores)

182

Os indicadores e parametros dos Programas de Conservacdo da Fauna e da
Ictiofauna seguem, no geral, os mesmos principios e justificativas técnicas
dos parametros do Programa de Conservagio da Flora por apresentarem o
mesmo objetivo geral de criacdo dos programas, conforme pode ser obser-
vado a seguir:

Objetivos Gerais:

e Programa de Conservacdo da Fauna — garantir a conservacdo da
biodiversidade da fauna silvestre por meio do resgate, salvamento
e monitoramento das espécies, de forma que a diversidade, com o
término do programa, se mantenha igual ou melhor ao status ante-
rior a construgao da usina; e,

¢ Programa de Conservacdo da Ictiofauna — garantir a conservagio
da biodiversidade da ictiofauna (peixes) da area afetada pela cons-
trucdo do empreendimento, de forma que a diversidade, com o tér-
mino do programa, se mantenha igual ou melhor ao status anterior
a construcdo da UHE, além de contribuir com a literatura cientifica
sobre o assunto.

Diferentemente dos programas relacionados a flora, foi criado um indicador
que analisa a redu¢do do nimero de espécimes (individuos) da populacdo
em substituicdo ao indicador “Variacdo na area de cobertura vegetal” do
Programa de Conservacdo da Flora.

Indicadores 1 (Fauna) e 2 (Ictiofauna): “Variacdo no nimero de espécies
nativas da fauna” e “Variacdo no nimero de espécies nativas da ictiofauna”

Calculo: Nimero de espécies nativas da fauna/ictiofauna no Relatério de
Atendimento as Condicionantes pelo nimero de espécies nativas no EIA/
RIMA (N° ENFa,,. / N® ENFa ) e (N®EBNi,, /N¢EBNi

EIA/RIMA. EIA/RIMA) :
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Base para a definicdo dos parametros: A base para a parametrizacdo
do presente indicador referente aos programas de conservacdo da fauna
e da ictiofauna foi a mesma aplicada para o indicador de efetividade 1 do
Programa de Conservacgao da Flora. Assim, foram estabelecidos os seguintes
pardametros: valor maximo deve ser 1, ou seja, 100% e o valor minimo deve
ser 0,7, isto é, 70%.

Indicador 3 (Fauna): “Taxa de mortalidade de espécimes da fauna nativas”

Calculo: Numero de mortes de espécimes nativas da fauna no Relatério de
Atendimento as Condicionantes pelo niimero de espécimes no EIA/RIMA
(N MENFa,, / N® MENFa

EIA/RIMA)'

Indicador 4 (Ictiofauna): “Taxa de mortalidade de espécimes da ictiofauna
nativas”

Calculo: Nuimero de espécimes ou toneladas de biomassa da ictiofauna
nativa no Relatério de Atendimento as Condicionantes pelo nimero de
espécimes ou toneladas de biomassa da ictiofauna nativa no EIA/RIMA (N¢
EBNi,,./ N2 EBNi

RAC EIA/RIMA) )

Base para a definicio dos parametros: Para se chegar aos pardmetros
dos indicadores 3 e 4, foram consultadas diversas fontes bibliograficas e,
por fim, foi usada como base a classificacdo da Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza - UICN (IUCN em inglés) para categorizar espé-
cies Vulneraveis (VU), Em Perigo (EN) e Criticamente em Perigo (CR).

AUICN é uma organizacdo civil, mundialmente conhecida, que tem como obje-
tivo a conservagdo da natureza. A UICN procura influenciar, alertar e ajudar os
povos de todo o mundo a conservar a integridade e a diversidade da natu-
reza, assim como assegurar que o uso dos recursos naturais seja equitativo e
ecologicamente sustentavel. A UICN é a maior rede mundial de conhecimento
ambiental que ajuda os paises a preparar e implementar estratégias nacionais
de conservacdo da diversidade bioldgica. Uma das produgdes mais relevantes
da instituicdo é a Lista Vermelha das Espécies Ameacadas de Extincio, e foi
com base nos critérios dela que foram embasados os parametros para o indi-
cador “Taxa de mortalidade de espécimes nativas”.

Segundo o documento “Aplicagdo de Critérios e Categorias da UICN na
Avaliacao da Fauna Brasileira” (ICMBio, 2013), as espécies nacionais sdo
classificadas em 11 categorias de ameaca, diferentemente da classificacdo
global em nove categorias.

Antes de entrar nas categorias de extin¢cdo (Extinta [EX], Extinta na Natureza
[EW], Regionalmente Extinta [RE]), as trés ultimas categorias mais criticas
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que uma espécie pode ser enquadrada sdo, em ordem de perigo para a espé-
cie: Vulneravel, Em Perigo e Criticamente em Perigo (VU, EN, CR). Para uma
espécie ser enquadrada em uma das 11 categorias, a UICN utiliza critérios
simbolizados por letras (A, B, C, D e E), que detectam os sintomas da ameaca
e nao sua causa, tais como:

* A - Redugido da populagio (passada, presente e/ou projetada para
o futuro);

e B - Distribuicdo geografica restrita e apresentando fragmentagao,
declinio ou flutuag¢des da populagio;

» C-Populagao pequena e com fragmentacdo, declinio ou flutuagdes;
* D - Populagdo muito pequena ou com distribui¢cdo muito restrita;

¢ E - Andlise quantitativa de risco de extingdo.

Devido ao maior impacto da constru¢do de uma UHE sobre a fauna serem a
reducdo da cobertura vegetal e o barramento do corpo hidrico, com conse-
quente “sintoma” a mortandade de espécimes da fauna, ou seja, a Redugao da
Populacgdo (critério A anteriormente exposto), esse foi o critério levado em
consideracgdo para a cria¢do do parametro do indicador “Taxa de mortalidade
de espécimes nativas”, em conjunto com o subcritério temporal, que também
é utilizado pela UICN. O subcritério temporal para o Critério A é composto de
quatro classificagdes numéricas (1, 2, 3 e 4), resumidas a seguir:

» Al. Redugio da populacido observada, estimada, inferida ou sus-
peitada de ter ocorrido no passado, sendo as causas da redugdo
claramente reversiveis e compreendidas e tenham cessado;

e A2. Redugao da populacdo observada, estimada, inferida ou sus-
peitada de ter ocorrido no passado, sendo que as causas da redu-
¢do podem ndo ter cessado ou nido serem compreendidas ou nio
serem reversiveis;

¢ A3. Reducdo da populacgdo projetada ou suspeitada de ocorrer no
futuro (até um maximo de 100 anos);

* A4.Reducdo da populagio observada, estimada, inferida, projetada
ou suspeitada, sendo que o periodo de tempo deve incluir tanto o
passado quanto o futuro (até um maximo de 100 anos), e as causas
da reducdo podem nio ter cessado ou ndo serem compreendidas
ou ndo serem reversiveis.

Para o indicador de efetividade em questdo, foi usado o referencial da UICN
para o critério “Reducdo populacional, o tempo geracional A2”, que fala:
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A2. Redugdo da populagdo observada, estimada, inferida ou suspei-
tada de ter ocorrido no passado, sendo que as causas da redugio
podem nao ter cessado OU ndo serem compreendidas OU ndo serem
reversiveis, baseado em um ou mais dos itens (a) a (e) (ICMBio,
2013, p. 31).

A escolha do tempo geracional da reducdo da populagdo como sendo o A2
foi devido ao fato da causa da redu¢do da populagao (perda de habitat) ter
ocorrido no passado e ndo ser reversivel, visto que o reservatorio criado
para a operacdo da usina hidrelétrica ira permanecer por tempo indetermi-
nado na localidade.

Com base nos critérios expostos que levam em consideragdo os sintomas
das ameagas (A, B, C, D e E) e sua temporalidade (1, 2, 3 e 4), segundo a UICN
(ICMBio, 2013), uma espécie se encaixa em uma das categorias de ameaca
- CR, EN ou VU — se atingir os limiares de declinio populacional (em %)
observados na Tabela A4.

Tabela A4 Limiares de declinio populacional por categoria de ameaga

| w N &

Al =50 % >70% =90 %

A2, A3, A4 > 30% =50 % >80 %

Notas: VU: Vulneravel; EN: Em Perigo; CR: Criticamente em Perigo.

Fonte: ICMBio, 2013.

Com base nos critérios e valores de declinio populacional apresentados
até entdo, que como parametros para o indicador “Taxa de Mortalidade de
Espécimes Nativas” foram estabelecidos os seguintes valores de referéncia
maximo e minimo, para a redugio populacional aceitavel nesta pesquisa:
valor maximo deve ser 0,5, ou seja, 50% e o valor minimo deve ser 0,1, isto
é, 10%, pois abaixo dos 10% a espécie ja entraria na ultima categoria ante-
rior a sua extingdo, o que nao seria bom do ponto de vista conservacionista.
Destaca-se que é um indicador invertido.

Indicadores 5 (Fauna) e 6 (Ictiofauna): “Variacdo no nimero de espécies
exo6ticas invasoras da fauna” e “Variagdo no nimero de espécies exéticas
invasoras da ictiofauna”

Calculo: Numero de espécies exdticas invasoras da fauna/ictiofauna no
Relatério de Atendimento as Condicionantes pelo nimero de espécies
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exodticas invasoras no EIA/RIMA (N¢ EEIFa,,. / N® EEIFa
EEIi , ./ N2 EEli

RAC

) e (N°

EIA/RIMA

EIA/ RIMA) )

Base para a definicio dos parametros: A base para a parametrizacdo do
presente indicador, referente aos programas de conservagio da fauna e da
ictiofauna foi a mesma aplicada para o indicador de efetividade 3 do pro-
grama de conservacao da flora. Como parametros para esse indicador foram
estabelecidos: valor maximo 1, ou seja, 100% e o valor minimo 0,5, isto &,
50%. Destaca-se que é um indicador invertido.
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Indicador 1: “Qualidade da agua”

Calculo: Indice de Qualidade da Agua (IQA) pelo Valor Estabelecido na
Legislacdo (VEL) (IQA/VEL).

Base para a definicdo dos parametros: Como paridmetro maximo para
esse indicador direto, foi estabelecido o valor 1, quando o IQA atende ou é
superior ao valor estabelecido na legislagio vigente, eo parametro minimo
deve ser 0,9, ou seja, quando o IQA corresponde a 90% ou menos daquele
estabelecido pela legislagao vigente.

Indicador 2: “Obstrucao da grade da tomada d’agua por plantas aquaticas”

Calculo: Numero de horas de maquina parada e/ou indisponivel devido a
obstrucao da grade da tomada d’agua por plantas aquaticas pelo nimero total
de horas da maquina parada e/ou indisponivel no ano (N2 HMP | /NeTHP_ ).

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta
de quando nao houver parada de maquina devido a obstrucdo da grade da
tomada d’dgua até quando o total de horas de maquina parada e/ou indis-
ponivel for 20% pela obstrugao da grade por plantas aquaticas. Para esse
indicador considera-se como pardametro maximo do indicador 0,20 da rela-
¢do estabelecida, ou seja, 20% de horas paradas devido a obstrugdo pelas
macrofitas e o parametro minimo é 0, isto é, ndo houve para de maquina.
Destaca-se que é um indicador invertido.

Indicador 3: “Variacdo da area do reservatorio coberta por macrofitas”

Calculo: Area (km?) coberta por macréfitas no final do periodo de avalia-
¢do pela area (km?) coberta por macroéfitas no inicio do periodo de avaliagdo
(N2 Akm*CM__ / N2 Akm*CM.

final 1nicial) -
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Base para a defini¢do dos parametros: Estabeleceu-se uma relacdo direta
na variacdo da area do reservatdrio coberta por macroéfitas por ano. Esse
é um indicador invertido, ou seja, quanto menor a relacdo maior é a efeti-
vidade do programa. O parametro maximo considerado é quando o valor
dessa relacdo é igual ou maior do que 1,0. O valor minimo é quando a rela-
¢do é igual ou inferior do que 0,20.

Programa Monitoramento e Controle das Areas Degradadas no Entorno
do Reservatorio (2 Indicadores)

Indicador 1: “Estabilizacdo de pontos de erosdo no entorno do reservatério”

Calculo: Nimero de pontos de eroséo estabilizados no final do periodo de
avaliacdo pelo nimero de pontos de erosao identificados no inicio do peri-
odo de avaliagao (N°P__ /N¢P

ident)'

Base para a defini¢do dos parametros: Estabeleceu-se uma relacdo direta
entre os pontos de erosao estabilizados no entorno do reservatério no inicio
e no final do ano. O parametro maximo é quando o valor dessa relacdo é
igual a 1, ou seja, 100% dos pontos de erosdo identificados foram estabiliza-
dos. O valor minimo é quando o valor da relagio é igual ou inferior a 0,5, isto
€, 50% dos pontos de erosao identificados foram estabilizados.

Indicador 2: “Recuperacao das areas degradadas”

Calculo: Numero de espécies da fauna nas areas recuperadas no final do
periodo de avaliagdo pelo nimero de espécies da fauna nessas areas antes
do empreendimento (N© EFaAR_  /N° EFaAR

micial)'

Base para a defini¢cdo dos parametros: Estabeleceu-se uma relacio direta
entre o nivel de recuperacido da vegetacdo nativa com o nimero de espécies
de fauna presente. O parametro maximo do indicador é quando a relagdo é
igual ou superior a 1, enquanto o valor minimo é quando a relagdo é igual
ou menor do que 0,5.
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A5 Parametrizacao dos Indicadres da Matriz de Efetividade -
Dimensao Socioeconémica, Institucional e de Gestao

Programa de Patrimonio Arqueolégico (1 Indicador)

Indicador 1: “Resgate e salvamento de areas arqueologicas”

Calculo: Indice formado pela média aritmética de indicadores relativos a
existéncia de ag¢des de fortalecimento da identidade e da memoria locais
com base no patriménio resgatado e/ou salvo, tais como (SIM - 1; NAO - 0):

a) exposicdo aberta de material resgatado ou salvo;

b) producdo historiografica (videos) sobre o patrimonio arqueold-
gico local;

¢) producio historiografica (catalogo) sobre o patrimonio arqueold-
gico local;

d) producdo historiografica (livro) sobre o patriménio arqueologico
local;

e) producio cientifica sobre o patrimdnio arqueolégico local (artigos
cientificos).

Formula: X = (I11+[2+..+15) /5.

Base para a definigdo dos parametros: O indicador foi calculado a partir da
média aritmética de indicadores dicotdmicos, estabelecendo-se os referen-
ciais maximo (valor 1) e minimo (valor 0).

Programa de Educacio Patrimonial (1 Indicador)

Indicador 1: “Fortalecimento da identidade, da memoéria e da cultura locais”
Calculo: Indice formado pela média aritmética de indicadores relativos a
existéncia das seguintes agdes (SIM - 1; NAO - 0):
a) exposicdes dos patrimonios histérico e arqueolodgico locais sobre a
cultura, identidade e memoria locais;

b) producio literaria sobre a cultura, identidade e memoria locais;

c) produgdo artistica sobre a cultura, identidade e meméria locais;

d) produgio cientifica sobre a cultura, identidade e meméria locais;

e) produgdo audiovisual sobre a cultura, identidade e memoria locais;
f) atividades pedagogicas sobre a cultura, identidade e memoria locais;

g) eventos de natureza cultural, religiosa e identitaria.
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Formula: X = (11+[2+....+17) /7.

Base para a defini¢io dos parametros: O indicador foi calculado a partir
da média aritmética de indicadores dicotomicos, estabelecendo-se os refe-
renciais maximo (valor 1) e minimo (valor 0).

Programa de Preservacao da Memoria dos Patrimonios Cultural,
Natural e Construido (4 Indicadores)
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Indicador 1: “Municipios com legislacdo de preservacdao da memdria dos
patrimonios cultural, natural e construido”

Calculo: Nimero de municipios com legislagio de preservagdo da memoria
dos patrimonios cultural, natural e construido pelo nimero de municipios
da area indiretamente afetada (AIA) (N2 MLpmpc / N® M

AIA) "

Base para a defini¢ido dos parametros: Estabeleceu-se uma relagio direta
do nimero de municipios com legislacdo de preservacdo da memoria dos
patrimonios cultural, natural e construido entre todos os municipios da AlA,
sendo os referenciais maximo 1 (100%) e minimo 0.

Indicador 2: “Municipios com planos municipais de gestdo patrimonial”

Calculo: Nimero de municipios com planos municipais de gestio patrimo-
nial pelo nimero de municipios da area indiretamente afetada (AIA) (N2
Mpmgp / N¢M

AIA)'
Base para a defini¢do dos parametros: Estabeleceu-se uma relagdo direta do

nimero de municipios com planos municipais de gestio patrimonial entre todos
os municipios da AIA, sendo os referenciais maximo 1 (100%) e minimo 0.

Indicador 3: “Municipios com bens tombados”

Calculo: Niimero de municipios com bens tombados pelo nimero de muni-
cipios da area indiretamente afetada (AIA) (N2 Mbt / N° M

AIA)
Base para a defini¢ido dos parametros: Estabeleceu-se uma relagio direta

do niimero de municipios com bens tombados entre todos os municipios da
AIA, sendo os referenciais maximo 1 (100%) e minimo 0.

Indicador 4: “Municipios com estrutura institucional de preservacdo
patrimonial”

Calculo: Nimero de municipios com estrutura institucional de preserva-
¢do patrimonial pelo nlimero de municipios da drea indiretamente afetada
(AIA) (N®Mepp /N2 M, )

Medindo a Eficacia e a Efetividade de Programas Socioambientais de Usinas Hidrelétricas




Base para a defini¢do dos parametros: Estabeleceu-se uma relacdo direta
do nimero de municipios com estrutura institucional de preservacio patri-
monial entre todos os municipios da AlA, sendo os referenciais maximo 1
(100%) e minimo 0.

Programa de Educacdo Ambiental (2 Indicadores)

Indicador 1: “Consciéncia ambiental dos alunos da rede publica de educacgio”

Calculo: Nimero de escolas da area de influéncia direta (AID) que apre-
sentam iniciativas ou atividades de protecdo ao meio ambiente envolvendo
jovens e crianc¢as pelo nimero total de escolas da area de influéncia direta
(AID) (N© Eimaj,  / N® TE

AID)'

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se a relagio direta do
realizado pelo total, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% das esco-
las foram contempladas. O valor minimo deve ser quando nenhuma escola
apresenta iniciativas, ou seja, 0%.

Indicador 2: “Consciéncia ambiental da populagdo local”

Calculo: Populagdo urbana dos municipios da area de influéncia direta
(AID) do empreendimento atendida com a coleta seletiva do tipo porta a

porta pela populagao urbana total dos municipios (N® PUmcs, ; / N¢ PUtm).

Base para a definicdo dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta do
realizado pelo total, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% de toda a
populacdo foi atendida com a coleta seletiva do tipo porta a porta executada
pela Prefeitura. O parametro minimo considerado é de 0%.

Programa de Apoio as Comunidades Tradicionais (Indigena,
Quilombola, Caicara) (1 Indicador)

Indicador 1: “Indice de satisfacdo das comunidades tradicionais”

Calculo: Niimero de municipios da area de influéncia direta (AID) que ndo
tém conflitos com as comunidades tradicionais pelo nimero de municipios
da area de influéncia direta (AID) que tém comunidades tradicionais (N¢
MSCct, , / N® MCCct

AID)'

Base para a definicdo dos parametros: Estabeleceu-se a relagdo direta do
numero de municipios sem conflitos pelo total de municipios com comuni-
dades tradicionais, sendo o parametro maximo 1, ou seja, 100% dos muni-
cipios sem conflitos. O parametro minimo considerado é de 0%, quando ha
conflitos em todos os municipios.
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Programa de Comunicacao Social (1 Indicador)

Indicador 1: “Parceria e colaboragdo com a populagio local”

Calculo: indice formado pela média aritmética de indicadores relativos a
existéncia das seguintes acdes (SIM - 1; NAO - 0):

a)

b)

<)

existéncia de canais especificos de informagio a populacdo da area
diretamente afetada (ADA) sobre os efeitos do empreendimento;

existéncia de canais bilaterais de comunicacdo com a populacdo da
area indiretamente afetada (AIA);

existéncia de parcerias e acdes em colaboracdo com a populagdo da
area indiretamente afetada (AIA).

Formula: X = (11+12+13) /3.

Bas

e para a definicao dos parametros: O indicador foi calculado a partir

da média aritmética de indicadores dicotdmicos, estabelecendo-se os refe-
renciais maximo (valor 1) e minimo (valor 0).

Programa de Remanejamento da Populacao (2 Indicadores)
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Indicador 1: “Satisfacdo da populagdo urbana remanejada”

Calculo: Indice formado pela média aritmética de indicadores relativos a
existéncia das seguintes a¢des (SIM - 1; NAO - 0):

a)
b)

<)

d)

e)

existéncia de reclamacdes e conflitos relativos as habita¢des entregues;

existéncia de reclamacdes e conflitos relativos aos equipamentos
sociais urbanos;

existéncia de reclamacgdes e conflitos relativos a infraestrutura e aos
servicos de saneamento basico;

existéncia de reclamacdes e conflitos relativos a pavimentagao, ilumi-
nacao e arborizacao das vias urbanas;

existéncia de reclamacdes e conflitos relativos ao local de
remanejamento.

Formula: X= (I1+I2+13+14+15)/5.

Base para a defini¢io dos parametros: O indicador foi calculado a partir
da média aritmética de indicadores dicotomicos, estabelecendo-se os refe-
renciais maximo (valor 1) e minimo (valor 0).

Indicador 2: “Satisfacdo da populacdo rural remanejada”
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Calculo: indice formado pela média aritmética de indicadores relativos a
existéncia das seguintes agdes (SIM - 1; NAO - 0):
a) existéncia de reclamacgdes e conflitos relativos a localizacdo das novas
propriedades rurais;

b) existéncia de reclamacgdes e conflitos relativos as habita¢des rurais;

c) existéncia de reclamacdes e conflitos relativos a infraestrutura de
saneamento basico rural;

d) existéncia de reclamacdes e conflitos relativos as estradas de acesso as
propriedades rurais;

e) existéncia de reclamagdes e conflitos relativos a infraestrutura para a
produgao rural;

f) existéncia de reclamacgdes e conflitos relativos a assisténcia técnica
para a produgdo rural.

Formula: X= (I11+12+[3+14+15+16)/6.

Base para a defini¢do dos parametros: O indicador foi calculado a partir
da média aritmética de indicadores dicotomicos, estabelecendo-se os refe-
renciais maximo (valor 1) e minimo (valor 0).

Programa de Saude Publica (4 Indicadores)

Indicador 1: “Taxa de mortalidade infantil”

Calculo: Taxa média de mortalidade infantil dos municipios da area indireta-
mente afetada (AIA) ap6s a implantagido do empreendimento pela taxa média
de mortalidade infantil dos municipios da area indiretamente afetada (AIA)
antes da implantagdo do empreendimento (N2 TAXAmi_ / N2 TAXAmi

antes) -

Base para a definicio dos parametros: Valor maximo: maior variacdo
na taxa de mortalidade infantil, no periodo de implantacdo do empre-
endimento, entre os municipios brasileiros com até 150.000 hab. Valor
minimo: menor variacdo na taxa de mortalidade infantil, no periodo de
implantacdo do empreendimento, entre os municipios brasileiros com até
150.000 hab.

Indicador 2: “Taxa de mortalidade da populacdo”

Calculo: Taxa média de mortalidade da populacdo dos municipios da area
indiretamente afetada (AIA) ap6s a implantacdo do empreendimento pela
taxa média de mortalidade da populagio dos municipios da area indi-
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retamente afetada (AIA) antes da implantacdo do empreendimento (N2
TAXAmpAIA / N2 TAXAmpAIA

antes) )

Base para a definicdo dos parametros: Valor maximo: maior variacdo na
taxa de mortalidade da populacio, no periodo de implantacdo do empre-
endimento, entre os municipios brasileiros com até 150.000 hab. Valor
minimo: menor varia¢do na taxa de mortalidade da populagdo, no periodo
de implantacdo do empreendimento, entre os municipios brasileiros com
até 150.000 hab.

Indicador 3: “Internagées por doengas infecciosas”

Calculo: Niimero médio de internagdes por doencas infecciosas ou parasita-
rias dos municipios da drea indiretamente afetada (AIA) ap6s a implantacdo
do empreendimento pelo nimero médio de internagdes por doengas infec-
ciosas ou parasitarias nos municipios da area indiretamente afetada (AIA)
antes da implantagdo do empreendimento (N2 MIdip . / N2 Mldip

apos antes)'

Base para a definicio dos parametros: Valor maximo: maior variacdo
do niimero médio de internagdes por doencas infecciosas ou parasitarias,
no periodo de implantacdo do empreendimento, entre os municipios bra-
sileiros com até 150.000 hab. Valor minimo: menor variacdo do nimero
médio de internacdes por doencas infecciosas ou parasitarias, no periodo
de implantagdo do empreendimento, entre os municipios brasileiros com

até 150.000 hab.
Indicador 4: “Internagdes hospitalares por doengas mentais”

Calculo: Nimero médio de internagées hospitalares por transtornos men-
tais e comportamentais nos municipios da area indiretamente afetada (AIA)
apos aimplantagdo do empreendimento pelo nimero médio de internagdes
hospitalares por transtornos mentais e comportamentais nos municipios
da area indiretamente afetada (AIA) antes da implantacdo do empreendi-
mento (N2 MIHtmc_ . /N2 MIHtmc

apos antes)'

Base para a defini¢cdo dos parametros: Valor maximo: maior variagdo do
numero médio de internagdes hospitalares por transtornos mentais e com-
portamentais, no periodo de implantagdo do empreendimento, entre os
municipios brasileiros com até 150.000 hab. Valor minimo: menor variacdo
do nimero médio de internagdes hospitalares por transtornos mentais e
comportamentais, no periodo de implantacdo do empreendimento, entre os

municipios brasileiros com até 150.000 hab.
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Programa de Mobilizacdo e Desmobilizacao de Mao de Obra e
Fornecedores Locais (2 Indicadores)

Indicador 1: “Variagdo da taxa de desocupacdo da populacdo da area indi-
retamente afetada (AIA)”

Calculo: Taxa média de desocupacdo da populagido dos municipios da area
indiretamente afetada (AIA) ap6s a implantagdo do empreendimento pela
taxa média de desocupacao da populacdo dos municipios da area indireta-
mente afetada (AIA) antes do empreendimento (N2 TAXAmdpAIA, -/ N®
TAXAmdpAIA

antes) )

Base para a definicdo dos parametros: Valor maximo: maior variacdo na
taxa de desocupacdo da populacgdo, no periodo de implantagdo do empreen-
dimento, entre os municipios brasileiros com até 150.000 hab. O presente
indicador é invertido. Valor minimo: menor variacdo na taxa de desocupa-
¢do da populagio, no periodo de implantacdo do empreendimento, entre os
municipios brasileiros com até 150.000 hab.

Indicador 2: “Variagao do ISS dos municipios da area indiretamente afe-
tada (AIA)”

Calculo: Média do ISS dos municipios da area indiretamente afetada (AIA)
apo6s a implantacdo do empreendimento pelo valor médio do ISS dos muni-
cipios da area indiretamente afetada (AIA) antes do empreendimento (N2
ISSm_ ./ ISSmAIA

antes) )

Base para a defini¢do dos parametros: Valor maximo: maior variacdo do
ISS, no periodo de implantagdo do empreendimento, entre os municipios
brasileiros com até 150.000 hab. Valor minimo: menor variagdo do ISS, ou
variag¢do negativa, no periodo de implantagao do empreendimento, dentre os
municipios brasileiros com até 150.000 hab.

Programa de Fomento Econémico (Assisténcia Técnica ao Produtor
Rural) (1 Indicador)

Indicador 1: “Variagdo na producao agro-silvo-pastoril”

Calculo: Média do PIB agropecudrio dos municipios da area indiretamente
afetada (AIA) apos a implantacdo do empreendimento pela média do PIB
agropecuario dos municipios da area indiretamente afetada (AIA) antes da
implantacdo do empreendimento (N2 PIBaAIA_ / N2 PIBaAIA

antes) )

Base para a definicio dos parametros: Valor maximo: maior variacdo
do PIB agropecudrio, no periodo de implantagdo do empreendimento,
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entre os municipios brasileiros com até 150.000 hab. Valor minimo:
menor variacdo do PIB agropecudrio, ou varia¢do negativa, no periodo de
implantacdo do empreendimento, entre os municipios brasileiros com até
150.000 hab.

Programa de Fomento Econémico (Reinser¢io e Fomento das
Atividades Econdémicas Locais) (1 Indicador)

Indicador 1: “Variacdo na capacidade de arrecadagdo dos municipios”

Calculo: Valor médio da receita propria per capita dos municipios da area
indiretamente afetada (AIA) ap6s a implantacdo do empreendimento pelo
valor médio da receita propria per capita dos municipios da area indire-
tamente afetada (AIA) antes da implantagdo do empreendimento (N2
RPPCmAIA_, /N°eRPPCmAIA, ).

Base para a definicdo dos parametros: Valor maximo: maior variagio da
receita préopria per capita, no periodo de implantacdo do empreendimento,
entre os municipios brasileiros com até 150.000 hab. Valor minimo: menor
variacdo, ou variacdo negativa, da receita propria per capita, no periodo de
implantacdo do empreendimento, entre os municipios brasileiros com até
150.000 hab.

Programa de Fomento Econémico (Apoio a Revitalizacdo e ao
Incremento da Atividade Turistica) (1 Indicador)

Indicador 1: “Taxa de ocupacdo hoteleira da drea indiretamente afetada (AIA)”

Calculo: Nimero médio de quartos vendidos nos municipios da area indireta-
mente afetada (AIA) depois da implantagdo do empreendimento pelo niimero
médio de quartos vendidos nos municipios da drea indiretamente afetada (AIA)
antes da implantagdo do empreendimento (N° MQVAIAapés / N2 MQVAIA

antes)'
Base para a defini¢ao dos parametros: Estabeleceu-se como representa-
tivo para o valor do parametro maximo a taxa de variagao de 60%, conforme
apresentado na Associagdo Brasileira de Industria Hoteleira (ABIH). O valor
para o parametro minimo é 0%.

Programa de Gestdo Integrada dos Programas Socioambientais
(1 Indicador)

Indicador 1: “Nivel de conformidade do empreendimento com a legislacdo
ambiental”
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Calculo: indice formado pela média ponderada de indicadores relativos a
existéncia das seguintes acoes (SIM - 1; NAO - 0):
a) existéncia de notificacoes (Sim/Nao) - Peso: 0,2;
b) existéncia de multas (Sim/Nao) - Peso: 0,3;
c) ocorréncia de embargo da obra ou paralisacdo de trabalhos (Sim/
Nao) - Peso: 0,5.

Formula: X = (0,20 11 + 0,30 12 + 0,50 13) /1.

Base para a definicio dos parametros: Estabeleceu-se o valor maximo
0,5, ou seja, houve a ocorréncia de 50% das atividades: notificacdo, multas,
ocorréncia de embargo da obra ou paralisacdo de trabalhos. E o valor
minimo é 0, isto é, ocorréncia de nenhuma notificacdo, multas, ocorréncia
de embargo da obra ou paralisacdo de trabalhos. Destaca-se que é um indi-
cador invertido.

Programa de Seguranca do Trabalho (1 Indicador)

Indicador 1: “Nivel de seguranca do trabalho”

Calculo: indice formado pela média aritmética de indicadores relativos a
existéncia das seguintes acdes (SIM - 1; NAO - 0):
a) existéncia de acidentes registrados durante a vigéncia do programa
(Sim/Nao);
b) existéncia de falhas do sistema de alerta (Sim/N&o);

c) existéncia de transtornos para a comunidade local decorrentes de
falha no sistema de alerta (Sim/Nao);

d) auséncia de planos municipais de alerta que incluam: pontos de
encontro, pontos de seguranca e programa de evacuagdo (Sim/Nao).

Formula: X = (11+12+13+14) /4.

Base para a definicao dos parametros: Estabeleceu-se o valor maximo 0,5,
ou seja, houve 50% acidentes registrados, falhas do sistema de alerta, trans-
tornos para a comunidade local decorrentes de falhas no sistema de alerta e
quando ndo ha planos municipais de alerta que inclua pontos de encontro,
pontos de seguranga e programa de evacuagao. E o valor minimo é 0, isto é,
nao ocorreu acidentes registrados, falhas do sistema de alerta, transtornos
para a comunidade local decorrentes de falhas no sistema de alerta e quando
ha planos municipais de alerta que inclua pontos de encontro, pontos de
seguranca e programa de evacuacio. Destaca-se que o indicador é invertido.
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