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INTRODUCAO

Desenvolvimento socioecondmico e
transformagdo da vida

Jorge Alexandre Neves
Felipe Nunes
Nilton Fernandes de Oliveira

Prefacio

Com este volume, encerramos uma trilogia sobre
consequéncias socioecondémicas de empreendimentos
hidrelétricos. No momento em que escrevemos esta introdugio,
o Brasil comega a enfrentar uma nova fase de escassez de energia
elétrica, em fung¢do de uma crise hidrica. A crise energética
que se avizinha mostra o quéo delicado é o equilibrio entre
investimentos produtivos e condi¢des socioambientais.

Durante muito tempo, percebeu-se, no Brasil, a energia
hidrelétrica como sendo totalmente limpa e de baixo impacto
ambiental. O processo de redemocratizagdo do pais jogou
luzes sobre uma realidade que incomodava, qual seja,
empreendimentos hidrelétricos, apesar de gerar uma energia
de preco muito baixo, contribuindo, assim, para reduzir os
custos de produ¢io no Brasil. Esse processo tém, sim, custos
socioambientais nada despreziveis e com os quais tanto o
Estado quanto os empreendedores privados precisam lidar
adequadamente.



O contetddo de nossa trilogia - e este terceiro volume,
em particular - traz um arcabougo de conhecimentos de
grande utilidade académica e profissional, em particular para
o aprimoramento das politicas publicas na area de energia
hidrelétrica. Os capitulos deste volume trazem informagoes,
particularmente, sobre os aspectos sociais do licenciamento
no setor de energia e, principalmente, sobre os impactos
socioecondmicos dos empreendimentos hidrelétricos.

O arcabougo institucional construido pelo processo
democratico, iniciado com a promulga¢io da Constituigdo
Federal de 1988, permitiu que os empreendimentos hidrelétricos
se compatibilizassem com os direitos fundamentais da pessoa
humana previstos na Carta Magna. Essa compatibilizacdo é
fundamental para o Brasil. Afinal, precisamos retomar nosso
processo civilizatorio e, sem desenvolvimento econdmico, isso
nao ird ocorrer. Para podermos ter este desenvolvimento, estd
mais claro do que nunca que precisaremos de investimentos
intensivos — publicos e privados - em energia, incluindo a
hidrelétrica, cujo potencial ainda esta longe de ser esgotado,
no Brasil.

Vamos em busca desses objetivos e, para tanto, é
imprescindivel que, no caso dos grandes empreendimentos
para geragdo de energia, aqueles que sofrem os maiores custos
— os atingidos - sejam os maiores beneficiarios.

A consolidagao do regime democratico dara ao Brasil o
arcabougco institucional e o prestigio internacional necessarios a
captagdo dos investimentos energéticos sustentaveis em termos
socioambientais. Por sua vez, o contetido da nossa trilogia e os
capitulos deste presente volume, em particular, servirdo como
uma lanterna a orientar futuros investimentos na busca dos
objetivos sustentaveis dignos de uma sociedade democratica.



CAPITULO |

Cendrio e caracteristicas do territorio de
Implantag¢do da Usina Hidrelétrica de Irapé: o
Vale do Jequitinhonha e suas contradigoes

Amanda Cristina Diniz Alves
Elida Elizena Carneiro de Matos
Erika Ferreira da Silva
Martionei Leite Gomes

Nilton Fernandes de Oliveira

Introdugdo

A Usina Hidrelétrica Presidente Juscelino Kubitschek, mais
conhecida como Usina de Irapé (UHE Irapé), pertencente a
Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), foi construida
no Rio Jequitinhonha, entre os municipios de Berilo e Grao
Mogol, localizados no nordeste do estado de Minas Gerais,
nas mesorregides do Jequitinhonha e Norte de Minas. Essa
usina promoveu o represamento do Rio Jequitinhonha e criou
um lago de cerca de 140 km?, que se estendeu por 100 km a
montante do Rio Jequitinhonha e 40 km do Rio Itacambirucu
(COSTA, 2018).

Embora existam indicios de que os estudos preliminares
para a implantacido dessa usina datem de 1960, foi apenas
no inicio da década de 1990 que se efetivou o processo de
licenciamento ambiental para tal. Desde entdo, foram cerca
de 16 anos até a sua efetiva finalizagdo e operagio, a partir do
ano de 2006.



A implantagio e operagido desse empreendimento causou
mudangas profundas na dindmica local e nos modos de vida de
sete municipios atingidos diretamente — Berilo, José Gongalves
de Minas, Leme do Prado, Turmalina, Grao Mogol, Cristalia e
Botumirim - e de cerca de 1.200 familias de 47 comunidades.

Mesmo a populagdo que ndo foi remanejada de suas
terras e optou por permanecer em dreas remanescentes de suas
propriedades atingidas precisou se adequar ao novo ambiente
imposto pela chegada do empreendimento. Os municipios
e familias diretamente afetadas possuiam modos de vida
simples, sendo caracterizados como populagdes ribeirinhas que
compunham rica diversidade cultural e historica, se destacando
por seus modos particulares de produgao e vida, caracteristica
inerente as mesorregides do Jequitinhonha e Norte de Minas.
Por outro lado, eram locais caracterizados também por intensa
caréncia e vulnerabilidade socioecondmica, com indices sociais
e econdmicos comparados aos piores do estado e do pais como
um todo.

Talvez essa caracteristica social e econdmica tenha sido o
principal pano de fundo para os discursos de encorajamento a
aceitagdo plena da implantacido da UHE Irapé. As possibilidades
de desenvolvimento para o “Vale da Miséria’, principal figura
presente no histérico da usina, apareceram como legitimadoras
e serviram como justificativas para transformagdes intensas no
espaco e na vida das pessoas ali residentes, que deveriam aceitar
0 ‘progresso’ como uma oportunidade de melhoria de vida.

Dessa maneira, a compreensdo das caracteristicas historicas
e socioecondmicas do territoério é imprescindivel para se
entender, em outros capitulos, as singularidades de todo o
processo de implanta¢io do empreendimento, bem como das
comunidades afetadas.

Nesse capitulo apresentaremos brevemente o processo de
implantagdo da UHE Irapé e o cendrio em que esse processo se
deu, demonstrando algumas caracteristicas socioecondmicas
importantes das mesorregides do Norte de Minas e do
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Jequitinhonha, dando destaque para os municipios que foram
diretamente afetados a partir da inundagdo de parte de suas
terras.

1. Cendrio e caracteristicas do Norte de Minas e
Jequitinhonha

As primeiras populagdes que habitaram a por¢do norte de
Minas Gerais, que contempla essencialmente as mesorregioes do
Norte de Minas e Jequitinhonha, foram as indigenas dos Ampira,
Tabajaras, Maraca, Catolé, Cajuru, Kiriri, Akrod, Tapuias,
Caiap6s e Xacriabds até o século XVII. No decorrer do século
seguinte, estas populagdes tiveram sua diversidade populacional
dizimada no periodo colonial. O processo de povoamento
subsequente ocorreu tanto através de integrantes das bandeiras
paulistas, quanto por vaqueiros portugueses que seguiam do
Rio Séo Francisco, desde a Bahia e Pernambuco, instalando, na
regido, estruturas econdmicas baseadas na pecudria extensiva e
na agricultura de subsisténcia. Posteriormente, essas produgoes
supriram a demanda por alimentos com o inicio da explorag¢ao
do ouro de aluvido na regido do Vale.

A partir dai, desde o alto do rio foram se formando
vilas, de acordo com a disponibilidade de minério — “estas
povoagdes expressam o que geralmente se entende por Vale
do Jequitinhonha: regido de agricultura familiar, artesanato e
cultura popular ricos, forte migragao e estagnagdo econdmica
histérica” (RIBEIRO E GALIZONI, 2000, pag. o1; SANTOS e
SILVA, 2011; FONSECA, GUIMARAES e FERNANDES, 2014;
IEPHA, 2015).

Ao mesmo tempo, a luta contra a ampliagdo do poder
publico da Coroa portuguesa no século XVIII (revolta da sedigdo
de 1736) fez com que cessasse as relacdes de troca comerciais com
a regido das minas, em que a Coroa estabeleceu o isolamento
da porgio norte de Minas Gerais, que economicamente vigorou
até a metade do século XX. Por ndo ser atrativo para o capital,
o isolamento dessa regido foi facilitado tanto na esfera politica,



quanto economica que, nos séculos seguintes, esteve relacionado
com a histdria local, cuja popula¢io desenvolveu um estilo de
vida auténomo, baseado na subsisténcia e utilizagao de riquezas
naturais (SANTOS e SILVA, 2011).

A imagem de um local de miséria e estagnacdo comegou a
ser formada na segunda metade do século XX, ocasido em que
a elite local passou a pressionar governantes a olharem para a
regido, devido a intensa seca e falta de recursos. No final dos anos
1950, 0 estado mineiro comegou a adotar medidas para combater
o isolamento da regido e os problemas sociais e econémicos,
promovendo, por exemplo, a atuagdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) no Norte de
Minas, além da abertura de estradas e a criagdo da Comissdo
de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha (Codevale).

A partir disso, o Norte de Minas recebeu proposi¢des de
politicas para o desenvolvimento socioeconémico, buscando
suprimir as desigualdades regionais através de investimentos,
principalmente no setor industrial. A regido do Jequitinhonha
foi alvo de muitos projetos e investimentos voltados ao
desenvolvimento local, a exemplo da UHE Irapé (CARDOSO,
2007; SANTOS e SILVA, 2011; FONSECA, GUIMARAES e
FERNANDES, 2014).

Considerando a regionalizagdo estabelecida pelo IBGE
até o ano de 2017, os municipios integrantes da UHE Irapé
estavam inseridos nas mesorregides do Jequitinhonha e do Norte
de Minas. Ocorre que, a partir daquele ano, foi ajustada uma
nova regionaliza¢do pelo Instituto, em que as 12 mesorregioes
do estado de Minas Gerais foram convertidas em 13 regides
geograficas intermedidrias. Dessa forma, a atual regido
intermedidria de Tedfilo Otoni contempla, essencialmente, as
antigas mesorregides conhecidas como Jequitinhonha e a do
Vale do Mucuri, enquanto que a mesorregido Norte de Minas
foi atualizada basicamente para Montes Claros.

Contudo, devido as etapas de construgdo e inicio de
operagdo da UHE Irapé terem ocorrido antes de 2017, ano



de atualizacio da regionalizagdo pelo IBGE e, por se tratar
de termos amplamente conhecidos, as denominag¢des como
mesorregioes serdo encontradas nos capitulos deste livro. Dessa
forma, o cendrio e caracteristicas dessas regides que receberam
as instalagoes da Usina serdo apresentados como eram na época.

As duas mesorregioes eram as maiores de Minas Gerais. O
territdrio conhecido popularmente como Vale do Jequitinhonha
ocupava uma drea de cerca de 50.000 km?, onde vivia uma
populagdo de 699.413 pessoas distribuidas em 51 municipios e
cinco microrregides (IBGE, 2011). De acordo com dados do Plano
de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais, desenvolvido
pelo governo para subsidiar agoes governamentais até o ano
de 2027, a mesorregido do Jequitinhonha era subdividida em
Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha. No Alto Jequitinhonha
estavam 22 municipios distribuidos em duas microrregides:
Capelinha e Diamantina. O Médio Jequitinhonha compreendia
13 municipios distribuidos nas microrregides de Araguai e Pedra
Azul. Ja o baixo Jequitinhonha, com 16 municipios, compreendia
a microrregido de Almenara (PMDI, 2016). Enquanto que o
Norte de Minas era composto por 89 municipios distribuidos
em 7 microrregides (Janudria, Janauba, Salinas, Pirapora, Montes
Claros, Grao Mogol e Bocaitiva) e ocupava uma area de 128.451
km?, apresentando uma popula¢do de 1.610.413 habitantes
(Figura 1). A principal via de acesso é a BR-116 que liga as
regides Sul ao Nordeste do Brasil.
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Figura 1 - Localiza¢do das mesorregides do Norte de Minas
e Jequitinhonha

Norte de Minas e Jequitinhonha - Minas Gerais

Minas Gerais - Mesorregides

w w0 corm
- —
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Sistema de Goordenadas Geogrificas
Datum: Sirgas 2000
Fonte: IBGE (2019)

| Etoboreda pelos autores
Belo Horizonte, abril. 2021,

- a5 aa - - - <0 .

As duas mesorregides eram caracterizadas principalmente
pela zona de transi¢do entre os biomas Cerrado e Caatinga.
Contudo, elas também continham trechos predominantes de
Mata Atlantica, conjugados muitas vezes dentro de um mesmo
municipio, formando mosaicos ou “ilhas” de biomas menores,
situados sobretudo no Semidrido brasileiro, o que conferia
caracteristicas similares as do sertdo nordestino brasileiro, em
funcio de aspectos socioecondmicos (FONSECA, GUIMARAES
e FERNANDES, 2014).

A subdivisido do Vale em Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha
reflete tanto contrastes fisico-geograficos, quanto contrastes
socioecondmicos, tendo em vista que essas sub-regides possuem
grandes diferencas entre si. Do ponto de vista fisico-geografico, o
Alto Jequitinhonha possui cobertura vegetal predominantemente
constituida pelo cerrado e campo cerrado, além de campo
rupestre de altitude, sendo caracterizado pela forte presenca
da agricultura familiar, reflorestamento e cultivo de café. No
Médio Jequitinhonha tem-se predominio de chapadas e grotas
e a vegetacdo predominante é a caatinga. Encontra-se, além
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de pequenas propriedades rurais, um niimero expressivo de
grandes. No Baixo Jequitinhonha, a vegetagdo predominante
é caracteristica de mata atlantica nativa, embora tenha sido
fortemente substituida pelo capim colonido. Predominam nessa
sub-regido a criacdo extensiva de gado bovino, embora essa
regido apresente solos mais férteis (CARNEIRO et. al. 2004).

A regido do Alto Jequitinhonha, composta pelas
microrregides de Diamantina e Capelinha, é a mais populosa
e a que apresenta melhores indicadores sociais e econdmicos.
E composta por uma populagio, sobretudo urbana, embora a
populagio residente em dreas rurais seja relevante, especialmente
na microrregido de Capelinha. No Médio Jequitinhonha estdo
13 municipios distribuidos nas microrregides de Araguai, com
predominéncia de populagdo em areas rurais, e Pedra Azul com
populagdo urbana bastante superior. O Baixo Jequitinhonha,
por sua vez, é representado pela microrregido de Almenara, a
segunda mais populosa dentre as demais e com predominancia
de popula¢io urbana.

O Norte de Minas encontrava-se essencialmente inserido na
bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco, maior bacia totalmente
brasileira, mas também integrava, em menor proporgao, a bacia
do Rio Jequitinhonha que, por sua vez, ocupava principalmente
a mesorregido que levava o seu nome (BEZERRA et al., 2016).

O Rio Sao Francisco tem 2.700 km de extensdo e nasce em
Sdo Roque de Minas na Serra da Canastra em Minas Gerais
e desagua no oceano Atlantico, entre os estados de Sergipe e
Alagoas. Enquanto que o Rio Jequitinhonha nasce na Serra do
Espinhago em Minas Gerais, no municipio do Serro, e desagua
no oceano Atlantico, em Belmonte, no estado da Bahia. Ao todo,
orio tem 1.090 km de extensdo, sendo que 94% dessa extensdo
esta em territorio mineiro (GANDRA, 2012 apud IGAM 2009;
INTERTECHNE 2009, BEZERRA et al.; 2016).

Osrios foram fundamentais para o processo de povoamento
da regido, onde vilas e povoados foram se formando em suas
margens e também na de seus afluentes, em especial rio Araguai,
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tanto pelas primeiras expedi¢cdes portuguesas que partiam da
Bahia, quanto pelas bandeiras paulistas (CARDOSO, 2007).

Trata-se de um territdrio alvo de muitos estudos e projetos,
sobretudo pelo discurso geral da presenca de indicadores sociais
e econdmicos comparaveis aos piores do mundo. Com isso,
a imagem que se tem do Vale ¢ generalizada, atrelando-o a
imagens como “bolsdo de miséria’, “regido problema’, “vale da
miséria’, etc. O Norte de Minas, que também recebe as mesmas
denominagdes ou outras similares, possui os mais baixos indices
socioecondmicos que o caracterizam como uma das dreas mais
pobres. Assim, geograficamente, a mesorregiao do Jequitinhonha
¢ esteriotipada pela pobreza, pelos longos periodos de seca e
pelo local de repulsdo populacional (FONSECA, GUIMARAES
e FERNANDES, 2014). De fato, existem graves problemas que
afligem a porgao norte do estado de Minas Gerais, entretanto
também é marcada por uma exuberante beleza natural e riqueza
cultural.

Em termos populacionais, o Vale é representado, em
sua maioria, por municipios de pequeno porte. Cerca de 57%
dos municipios da mesorregido tém populagio entre 3 e 12
mil habitantes e, 43%, tem populagdes de no maximo 50 mil
habitantes (IBGE, 2011). Os maiores municipios, em termos
populacionais da mesorregido, sao: Diamantina (45.880), Araguai
(38.775) e Almenara (36.013). A distribui¢do populacional no
Norte de Minas ¢ bastante desigual, onde o Unico municipio
com mais de 100 mil habitantes é Montes Claros, chamado
de “capital do sertdo mineiro”, que se destaca como o mais
importante centro urbano da mesorregido. Aproximadamente,
78% dos municipios apresentam populagio inferior a 20.000
habitantes, cerca de 17% estao com populagio entre 20.000 e
50.000 habitantes, e os municipios de Sdo Francisco, Janatba e
Janudria possuem entre 50.000 e 80.000 habitantes. A taxa de
crescimento da populagio entre os censos do IBGE entre 1991
e 2000 foi de 9,84% (PEREIRA e SOARES, 2005).

Como ressaltado por Ribeiro e Galizoni (2000), o Vale é
marcado por forte migragio e estagnagdo econdmica. Os dados
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do IBGE comprovam essa colocagdo, na medida em que indicam
que de 1991 22000 o crescimento médio da populagdo do vale foi
de 0,34%, enquanto que de 2000 a 2010 esse crescimento foi de
0,24%, 0 que pode ser justificado tanto pelos fluxos migratérios,
quanto pela queda na taxa de natalidade.

As duas mesorregides nao se destacam com areas
promissoras economicamente, ainda que apresentem,
em alguns municipios, importantes centros industriais e
comerciais, produgio de graos e potencial turistico (FONSECA,
GUIMARAES e FERNANDES, 2014).

Em termos de desenvolvimento, pode-se dizer que a
mesorregiao do Jequitinhonha nao tem elevado protagonismo
na produgio de riquezas dentro do estado, considerando que
o PIB da mesorregido representa pouco (menos de 1%) do
PIB de Minas Gerais como um todo. O Alto Jequitinhonha
¢ 0 que apresenta maior PIB a precos correntes e, portanto, o
maior protagonista em termos de geracdo de riquezas para o
Vale. Nessa regido predomina setor de servigos, seguido pela
agropecudria e industria. As atividades mais evidentes sdo a
pecudria — leiteira, producdo de café e cana-de-agucar. No
baixo e médio Jequitinhonha o setor de servicos também tem
predominancia na geracdo de riquezas, seguidos pela industria
e agropecudria.

O Norte de Minas apresenta destaque econdmico com
atividades ligadas ao setor primario da silvicultura, pecudria de
corte, extrativismo vegetal, fruticultura irrigada, principalmente
nos municipios de Jaiba, Janatba e Pirapora. Atividades do
ramo industrial metalurgico, alimenticio téxtil e quimico sdo
identificados tanto em Montes Claros, quanto em Bocaitva,
Pirapora e Varzea da Palma. Montes Claros também se
destaca no setor de servigos, incluindo comércio, transportes
e estabelecimentos de satide e educagdo superior (PEREIRA
e SOARES, 2005; FONSECA, GUIMARAES e FERNANDES,
2014).

Em 1999, a agropecudria respondia por 12,5% do PIB do
Norte de Minas, a industria 46,4% e 0s servicos 44,1%. Nos anos
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2000, ocorreu uma queda percentual do setor agropecuario e
industrial (12,1% e 43,5%) e um aumento da participagdo do setor
de servicos para 44,4%, em que Montes Claros teve seu PIB
incrementado em 5,52%, colocando-o em 8° lugar no ranking
estadual. O PIB por habitante da mesorregido nesse periodo foi
de Rs2.773,15 (PEREIRA e SOARES, 2005), sendo os municipios
com major e menor PIB por habitante observados a seguir:

Tabela 1. Municipios com maior e menor PIB por habitante
no Norte de Minas

Municipio PIB por(gz)bitante Situacéao
Bocailva 12.010,58
Pirapora 737718
Vdarzea da Palma 651735
Montes Claros 478191
Capitdo Enéas 377548 Maior PIB por
Jaiba 3520,00 habitante
Salinas 2.658,22
Nova Porteirinha 2.539,67
[tacarambi 2.465,51
Olhos D'Agua 2301,72
Juvenilia 643,14
Indaiabira 640,86
Bonito de Minas 630,11 Menor PIB por
Pai Pedro 619,66 habitante
Sao Jodo das Missdes 41,45

Fonte: adaptado de Pereira e Soares (2005).

Sabe-se que a avaliagdo isolada desse indicador ndo é
capaz de traduzir a realidade da populagio, ja que a renda
ndo ¢ distribuida uniformemente e a desigualdade social é
realidade, conforme censo do IBGE de 2000, em que 34,40%
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dos municipios do Norte de Minas detinham rendas inferiores
a R$50,00 (PEREIRA, 2006).

Em conjunto ao Vale do Mucuri e Jequitinhonha, o Norte
de Minas apresenta os menores saldrios no estado, sendo o
municipio de Catuti (Norte de Minas) o que possui o0 menor
salario entre todas as mesorregides. A renda per capita do Norte
de Minas também ¢ uma das mais baixas de Minas Gerais, em
que Bonito de Minas apresenta o valor de R$ 43,00 e estd no
nivel mais baixo, e Montes Claros contém a renda mais elevada,
no valor de R¢ 140,00 (PEREIRA e SOARES, 2005).

Em relacdo a renda média per capita da populag¢do do
Jequitinhonha, verifica-se que, em 2010 essa era de R$319,17,
enquanto em Minas Gerais a renda média per capta representava
mais que o dobro, com um montante de R$749,69. A menor
renda per capita é observada no municipio de Monte Formoso,
namicrorregiao de Almenara (R$206,62) e a maior, no municipio
de Diamantina, na microrregido de Diamantina (R$597,41). Esses
dados sdo importantes pois refletem o padrdo econémico da
populagdo do Jequitinhonha, padrao este que proporciona
acesso a bens e servigos essenciais, além de potencializar o
acesso a outros bens e servigos também importantes para a
elevagdo e manutenc¢io da qualidade de vida (MOURA, 2020).

Os dados referentes ao Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e Renda Média per capita da mesorregido do
Jequitinhonha corroboram informagoes que retratam o Vale
como um local de alta vulnerabilidade socioeconémica. No que
tange ao IDH, importa ressaltar que a mesorregiao apresenta
o menor indice do estado - 0,616 — 0 que a coloca no topo em
termos de subdesenvolvimento e presenga de populagdo pobre e
extremamente pobre do estado de Minas Gerais (PMD], 2016).
Apesar desse IDH estar no patamar de médio desenvolvimento
humano, esta bastante abaixo do IDH do estado de Minas Gerais,
de 0,731, considerado alto. Em toda a mesorregido, apenas
Diamantina tem IDH considerado alto, enquanto outros 33
apresentam IDH no nivel médio, e outros 17 municipios, indices
de desenvolvimento humano considerados baixos.
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Tabela 2 — Dados gerais da Mesorregiao Jequitinhonha e Microrregides

Localizacao ~ Populacao - PIB precos
no Valefio Microrregiao Po(p; l;l:)g)ao U‘:barfa P;Erl;lla(gz;) cor:)entges IDHM p:f:::ta
Jequitinhonha (%) (mil reais)
Alto Diamantina 82.707 76,4 23,6 1183,58
Jequitinhonha Capelinha 197507 54,2 45,8 2.651,23
Médio Araguai 156.418 491 509 137016
Jequitinhonha | peqra Azul 83123 72,0 28,0 932,07 0,616 Rs 31917
Baixq ) Almenara 179.658 71,4 28,6 1775, 43
Jequitinhonha
Total Mesorregido 699.413 62,2 37,8 7912, 47

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - Sidra, Censo Demografico 2010.




O IDHM regional, constituido a partir do IDH dos
municipios mineiros, ficou em torno de 0,690 no Norte
de Minas, caracterizado como médio baixo, sendo que
os municipios de Indaiabira e Pai Pedro encontravam-se,
respectivamente, com IDHM de 0,571 e 0,575, 3° e 4° piores
no ranking do IDHM do estado. De modo geral, tais indices
demonstram a precariedade das condi¢des sociais da populagdo
nessa mesorregido (PEREIRA e SOARES, 2005).

Outro dado que reflete a situagdo de vulnerabilidade
da populag¢do que vive no Jequitinhonha estd relacionado ao
acesso a servicos de saneamento basico adequados e energia
elétrica. O acesso a esses servigos proporciona a populagao
saude, seguranca e bem-estar, na medida em que reduzem
o contato dessa com contaminantes como detritos, residuos,
substancias toxicas, vetores, patogenos e outros agentes que
possam causar danos a sua sadde.

Segundo o IBGE, o abastecimento de agua por rede geral
de distribui¢do publica é considerado a forma mais adequada de
fornecimento de dgua, por se tratar de um tipo de abastecimento
que fornece a populagdo maiores garantias de qualidade da dgua
distribuida. No caso da destinagdo de residuos, a forma mais
adequada é a coleta por servico publico, tendo em vista a redugio
de casos de contaminagdo por manejo e disposicdo inadequada
por parte da populag¢io. Para o esgotamento sanitario a forma
considerada mais adequada é a coleta dos dejetos por rede
geral de esgoto ou pluvial.

O primeiro ponto a ser destacado sobre isso é que os dados
observados para a regido do Jequitinhonha (Tabela 3) sdo sempre
mais precarios que aqueles observados para Minas Gerais. O
esgotamento sanitario ¢ o servigo de saneamento que apresenta
as condi¢des mais precarias em toda a mesorregido, tendo em
vista que apenas 44,7% dos moradores do Vale possuiam acesso
a servico de esgotamento adequado, enquanto em Minas Gerais
esse percentual era, em 2010, de 74,2%.
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As situagdes mais alarmantes, em termos de acesso
a servicos de saneamento adequado no Jequitinhonha se
encontravam nas microrregides de Capelinha e Aracuai, onde
o percentual de moradores com acesso a servigos bésicos e
adequados de saneamento era ainda menor. No outro extremo,
esta a microrregido de Diamantina com os melhores indices.
Sobre o acesso a energia elétrica, a quase totalidade dos
moradores possuia acesso, embora ainda existissem moradores
sem esse servico essencial a qualidade de vida, especialmente
nas microrregides de Almenara e Araguai.

Tabela 3 — Percentual de moradores com saneamento basico
adequado e energia elétrica na Mesorregido Jequitinhonha e

Microrregioes
. x Abastecimento | Destinacao | Esgotamento | Energia
Microrregiao . . ol P
de dgua do lixo sanitario elétrica
Diamantina 82,6 72,4 62,4 08,8
Capelinha 61,8 52,7 39,2 08,2
Aracuaf 54,1 489 31,8 953
Pedra Azul 72,2 711 45,9 979
Almenara 73,7 69,4 534 94,9
Mesorregiao
L 66,8 60, ¥ 6,
Jequitinhonha / 447 o607
Minas Gerais 85,7 86,9 74,2 99,3

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - Sidra, Censo
Demografico 2010.

Considerando os servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no ano de 2010, 59,12% dos municipios
do Norte de Minas eram beneficiados com 80% desses servicos.
Contudo, os municipios de Catuti, Pai Pedro, Curral de Dentro,
Sao Joao das Missoes e Novo Horizonte ndo chegavam a 60%
de prestacdo de servicos relacionados. Em relagdo ao indicador
de 4gua encanada, 78% da populagio é contemplada, sendo que
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os graus mais baixos de acesso ao servigo estdo localizados em
Francisco Drumont, Grao Mogol, Fruta de Leite, Novorizonte,
Serrandpolis de Minas, Pai Pedro, Sao Jodo das Missdes e Bonito
de Minas. Municipios mais pobres usufruem ainda, de fontes
alternativas como cisternas, pog¢os artesianos, entre outros. A
coleta de lixo foi avaliada quanto a presta¢do de servicos em
areas urbanas no mesmo periodo. Em 85% dos municipios,
mais de 80% da populagdo urbana é atendida pelo servico, em
que apenas os municipios de Cora¢io de Jesus, Padre Carvalho,
Santa Fé de Minas e Sdo Jodo da Ponte ainda contavam com
um atendimento de até 60% de cobertura. Os municipios
com menores percentuais de atendimento, geralmente estdo
relacionados aos que possuem populagdo de menor porte -
inferior a 20 mil habitantes - e que concentram maior populagio
em ambiente rural. Considerando os indicadores de saneamento
bésico entre os municipios do Norte de Minas, observa-se
uma distribuicdo desigual dos servigos em consequéncia
dos problemas socioecondmicos inerentes a cada localidade,
associados a processos politicos, demograficos, tecnoldgicos,
dentre outros (LEITE e FERNANDES, 2015).

Apesar do Jequitinhonha ser uma das mesorregides mais
vulnerdveis e carentes do pais, ndo se pode deixar de mencionar
que se trata também de uma das regides mais ricas em termos
culturais e histdricos, abrigando relevante patrimodnio, que
se manifesta para além dos monumentos, mas também nas
formas e expressdo cultural (MATOS, 2020), como refor¢ado
por Nascimento (2009):

O Vale do Jequitinhonha, embora estigmatizado ao longo
do tempo pelo esteredtipo miserdavel da caréncia, em
funcio da existéncia de sérios problemas de ordem social
e econdmica, agravados por fatores de ordem ambiental,
também apresenta uma rica cultura, que se manifesta de
varias formas entre o seu povo (NASCIMENTO, 2009,

p.9).
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Cardoso (2007) ressalta também essa caracteristica,
indicando que o Vale do Jequitinhonha é uma regido heterogénea
e com muitos contrastes populacionais, de costumes, cultura
e economia. O proprio fato de ser uma regido diferenciada
em relagdo aos aspectos fisico-geograficos e naturais, molda
relagdes entre pessoas, e entre pessoas e o territdrio, na medida
em que se diferenciam os processos de ocupacgio e acesso a
terra e demais recursos naturais.

Pelas riquezas das manifestacoes culturais desenvolvidas
no Vale, oriundas da mistura de indigenas, quilombolas,
colonizadores e migrantes, o Instituto do Patrimonio Histdrico
e Artistico Nacional (IPHAN) considerou, desde 1988, os bens
imateriais da regido como patrimoénio histérico nacional.
Entende-se patrimonio imaterial toda expressao da cultura,
como a musica, artesanato, ceramicas, comida, celebracoes da
vida social e religiosa e do cotidiano. Além das festas folcléricas
e congado, sdo comuns no Vale do Jequitinhonha os artesanatos
em madeira, tecelagem, confecgdo de tapetes, cestaria de fibra de
plantas, sendo destaque as pegas em cerdmica (UFMG, 2001).

Assim, observa-se entre os municipios uma rica diversidade
que se revela nas manifesta¢des culturais, na historia e modos
de vida. Essas varias manifestagdes, que apresentam tragos da
cultura indigena e negra, saio moldadas pelas caracteristicas
peculiares de cada municipio e regido do vale. Elas envolvem
contingéncias ecoldgicas, demograficas, fisiografia regional,
estilo de vida, tradi¢des e outros aspectos que impdem ou
determinam como as condi¢oes culturais e historicas vao se
formando no territério (MARTINS, 1973).

Nascimento (2009) resume bem a representagiao do Vale
do Jequitinhonha relatando que,

o Vale do Jequitinhonha revela uma realidade paradoxal,
em que a caréncia social e a riqueza cultural sdo dois
extremos por onde perpassam diversas oposi¢des
aparentes. Passado e presente; imigracdo e emigragao;
fama e anonimato; simplicidade e glamour; pobreza e
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opuléncia; secas e enchentes; escassez e abundancia;
integram o desenvolvimento de um processo que resulta
na configuracio de uma realidade cujo trago distintivo é a
diversidade sociocultural (NASCIMENTO, 2009, pag. 13).

O Norte de Minas, por se desenvolver por vérios séculos
de forma isolada como o Jequitinhonha, criou cultura propria
e diversa do restante do estado em relacdo a comunicacio,
linguagem e expressdes regionais e conduta solidéria. Regido
composta por populacgdo forte, sofrida e festiva, dita porgdo
nordestina no sudeste do pais, é composta por feiras e mercados
que comercializam variagdes de farinha de mandioca, carne
de sereno e cachagas. A regidao do Jequitinhonha também
se desenvolveu a partir de uma diversidade de povos que
contribuiram para sua formagdo (quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, barranqueiros, vazanteiros, geraizeiros, veredeiros,
etc.). Povos estes, que integram o importante patrimonio cultural
material e imaterial da localidade, além das paisagens naturais
de beleza cénica (IEPHA, 2015; ANJOS, 2016).

Essa heterogeneidade de grupos se da em relagdo direta
com a diversidade de culturas e povos que povoaram
aquele territdrio, assim como em fun¢io da variedade
de ecossistemas presentes na regiao: sertdes, chapadas,
veredas, cerrados, caatingas, demonstrando a interagéo
entre homem e natureza (IEPHA, 2015, p. 35).

Local de grande importancia histdrica e cultural, a
identidade e a tradi¢do da populagdo se expressam desde
0s causos, mitos e lendas, artesanatos, aos saberes de cura,
culindria, religiosidade e iniimeras outras possibilidades,
inspiradas em elementos da natureza como o clima, as
estacdes do ano, a vegetacio, a agua, o sol, a lua, as chuvas e
secas, associados a necessidade de sobreviver no espago. No
Norte de Minas, muitas plantas nativas (frutos, fibras, raizes,
cascas, talos, folhas e sementes) sdo utilizadas na producéo de
alimentos, bebidas, artesanatos e medicamentos caseiros. As
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festas religiosas tradicionais incluem, desde folias que carregam
elementos da cultura sertaneja e ribeirinha, congados, missas
e procissdes com levantamento de mastro, queima de fogos,
leildes e barraquinhas, a ritos locais como a Reza da chuva, que
incorpora aspectos da cultura indigena, africana e europeia.
(IEPHA, 2015).

2. Os municipios impactados diretamente pela
implantagdo da UHE Irapé

A implanta¢do da UHE Irapé nesse territorio, marcado por
intensa vulnerabilidade socioecondmica, problemas ambientais
e grande riqueza cultural, gerou impactos diretos e indiretos em
muitos municipios. Entretanto, sete municipios da regido foram
expostos a impactos mais diretos, tendo em vista que tiveram
parte de suas terras inundadas para possibilitar a implantagao
e operagdo do empreendimento, sendo eles: Turmalina, Berilo,
Leme do Prado, José Gong¢alves de Minas, Botumirim, Cristalia
e Grao Mogol (Figura 2).

Em relagdo a drea total inundada desses municipios,
pode-se dizer que, proporcionalmente a area do municipio,
os municipios de José Gongalves de Minas e Cristalia foram os
que tiveram maior extensdo territorial afetada, onde 6,79% e
4,97% de suas areas foram inundadas devido a implantagdo da
usina. No outro extremo, Grao Mogol e Turmalina foram os que
tiveram menor drea municipal afetada, com respectivamente,
0,29% € 0,59% de suas areas inundadas.

Registros apontam que nesses sete municipios, 47
comunidades foram diretamente afetadas, sendo sua populagao,
em parte, deslocada de sua terra. No total, o impacto direto se
deu a aproximadamente 1.151 familias residentes nesses locais,
0 que ocasionou em mudangas profundas em seus modos de
vida como serd apresentado em outro capitulo dessa publicacéo.
Os municipios com maior nimero de familias afetadas foram,
nessa ordem, Cristalia (327 familias), Turmalina (240 familias) e
Botumirim (206 familias), e os com menor nimero de familias
afetadas Berilo (8) e Grao Mogol (94).
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Figura 2 — Municipios afetados diretamente pela implantagao
da UHE Irapé e que tiveram parte de suas terras inundadas

Municipios que tiveram parte de suas areas inundadas - UHE Irapé
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Do montante total, cerca de 68% optaram pela modalidade
indenizatdria de reassentamento em novas terras e outros
32% optaram por outras modalidades de indenizagdo, como
indenizac¢do em dinheiro, realocacdo de benfeitorias e bens
afetados na propriedade em drea ndo afetada ou troca por
outras terras. Apenas nos municipios de Botumirim e Grao
Mogol houve predominancia de familias que optaram por outras
modalidades de indenizacdo diferentes do reassentamento em
novas terras, como mostra a Tabela 4 adiante.
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Tabela 4 — Numero de familias afetadas diretamente e drea

afetada pela UHE Irapé por municipio

o Ne de famili Pr rca
Ne de familias Node de familias _roporcao de
L o em outras area alagada em
Municipio afetadas familias . N
R modalidades de | relagao ao total
diretamente | reassentadas . R P
indenizacao do municipio
Berilo 8 8 0 1,28%
Botumirim 206 99 107 1,72%
Cristalia 327 327 0 4,97%
Grao Mogol 94 15 79 0,29%
José Gongalves
de Minas 144 15 29 6,79%
Leme do Prado 132 82 ,50 1,75%
Turmalina 240 131 109 0,59%
Total 1151 777 374 1,46%

Fonte: Cemig, 2000.

No tocante aos aspectos demograficos desses municipios
sinaliza-se, em principio, que se trata de municipios de pequeno
porte, sendo o maior deles — Turmalina - com populagdo de
18.055 habitantes e 0 menor — José Gongalves de Minas - com
populacao total de 4.553 habitantes. Outro ponto relevante é que,
no geral, a populagéo afetada foi principalmente a populagio
rural, considerando que no montante dos municipios afetados
52,8% residiam em dreas rurais.

A populagdo rural era consideravelmente superior a
populagdo urbana nos municipios de Berilo, Grao Mogol, José
Gongalves de Minas e Leme do Prado, enquanto nos demais
municipios predominou a populagdo urbana, especialmente
em Turmalina. Na Tabela 5 é possivel visualizar esses dados.
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Tabela 5 — Caracteristicas demograficas dos municipios
atingidos pela UHE Irapé (2010)

Populacao Populacao | Populacao
Municipio Urbana Rural total
N. % N. % Ne
Berilo 3.888 31,6 8.412 | 684 12300
Botumirim 3.470 53,4 3.027 | 46,6 6.497
Cristalia 3.053 53,0 2707 47,0 5760
Grao Mogol 5391 359 | 9633 | 641 15.024
José Gongalves de Minas 1138 25,0 3.415 | 750 4553
Leme do Prado 1761 36,7 3.043 | 633 4.804
Turmalina 12.926 71,6 5129 | 28,4 18.055
Total 31627 472 | 35366 | 52,8 66.993

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagdo Automdtica - Sidra, Censo
Demogrifico 2010.

Sobre a taxa de crescimento populacional dessas populagdes
entre 0s anos 2000 e 2010, vale destacar que, embora se
esperasse um grande crescimento em fun¢ido da instalagao
do empreendimento, o que se viu foi uma desacelera¢io no
crescimento da populagdo em alguns municipios e pequenas
taxas de crescimento em outros. No montante populacional
dos municipios diretamente afetados, o crescimento na década
foi de apenas 3,53%.

O aumento se deveu sobretudo ao crescimento populacional
no municipio de Turmalina (15,33%) e Grao Mogol (5,62%).
Ja em Berilo, Botumirim e José Gongalves de Minas houve
redu¢do no montante populacional da ordem de 5,23%, 4,93%
e 3,05%, respectivamente. Novamente os dados apontam para
uma caracteristica forte da regiao do Vale do Jequitinhonha que,
em funcio de grande caréncia socioeconémica, era marcada,
frequentemente, por fluxos migratdrios para outras regides,
consideradas mais promissoras e com melhores oportunidades.
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Tabela 6 — Taxa de crescimento populacional dos municipios
afetados pela UHE Irapé de 2000 a 2010

Populacao Populacao Taxa de
Municipio pulag pulag crescimento
2000 2010 .
populacional
Berilo 12.979 12,300 -5,23%
Botumirim 6.834 6.497 -4,93%
Cristdlia 5583 5760 317%
Grao Mogol 14.224 15.024 5,62%
José Gongalves de Minas 4.696 4553 -3,05%
Leme do Prado 4736 4.804 1,44%
Turmalina 15.655 18.055 15,33%
Total 64.707 66.993 3,53%

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - Sidra, Censo
Demografico 2000 e 2010.

O IDH, segundo o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), expressa dimensdes do
desenvolvimento humano, sendo este a “oportunidade de viver
uma vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento e
ter um padrao de vida que garanta as necessidades basicas,
representadas pela saude, educac¢io e renda” (PNUD, 2010). A
dimenséo satde é expressa pela variavel longevidade, a dimenséo
educagio pela variavel de média de anos de estudo da populagdo
de 25 anos ou mais e expectativa de anos de estudo e, a dimensio
renda, pela variavel renda per capta.

Nesse sentido, a Tabela 8 apresenta o IDHM dos municipios
afetados pela usina (representado pela agregacdo das trés
dimensodes) e os indices separados para cada dimensdo. O
primeiro ponto a ser destacado é que o IDH nesses municipios
era sempre inferior ao observado para Minas Gerais e o Brasil
como um todo, o que por si s, ja indica situagdes mais precarias
de desenvolvimento humano nesses territdrios. Embora estejam
todos na faixa de desenvolvimento humano considerada média
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(com indices entre 0,501 e 0,799), os indices dos municipios
afetados eram consideravelmente menores, especialmente em
Cristalia (0,583), Botumirim (0,602) e Grao Mogol (0,604).

Observando as trés dimensdes separadamente, pode-se
dizer que a que apresentou melhores indices foi a de Longevidade,
que representa maior expectativa de vida da populagdo desses
municipios. Tanto no Brasil quanto em Minas Gerais essa era a
variavel com melhores resultados, o que tem relagdo com o fato
de que nos ultimos anos, com a expansao do acesso a politicas
sociais, a expectativa da populagdo de modo geral se elevou.

A dimensdo Educagdo foi a que demonstrou pior
desempenho, isso considerando tanto os municipios afetados
diretamente pela implantacdo da usina, quanto Minas Gerais
e Brasil como um todo. Novamente Cristélia, Grdo Mogol e
Botumirim despontaram com os piores indices educacionais
e Leme do Prado e Turmalina com os melhores, isso também
considerando a dimensdo Renda.

Uma andlise prévia demonstrou que de 2000 a 2010 0
IDHM melhorou nesses municipios e também no Brasil e
Minas Gerais, o que sugere uma melhoria da qualidade de
vida da populagdo de modo geral. Isso tem relagio tanto com as
realidades sociais inerentes a cada local, quanto com fenémenos
que ocorrem em escala nacional. Conforme destacado por
Oliveira (2005), houve nos ultimos anos um expressivo aumento
no acesso da populagéo brasileira a educagio, saude e renda.
Diversos Programas do Governo foram catalisadores dessas
mudangas na realidade socioecondémica do pais e, assim, tem-
se reflexos positivos nos indices de desenvolvimento humano.
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Tabela 8 - IDHM e dimensdes nos municipios afetados pela

UHE Irapé
Municipios IDHM Rlea:a Longlgvl-iidade Edt!llz:géo
Berilo 0,628 0,580 0,816 0,524
Botumirim 0,602 0,540 0,782 0,517
Cristalia 0,583 0,518 0,795 0,482
Grao Mogol 0,604 0,579 0,791 0,482
José Gongalvesde Minas | 0,632 0,597 0,764 0,553
Leme do Prado 0,670 0,602 0,779 0,640
Turmalina 0,682 0,646 0,816 0,602
Minas Gerais 0,731 0,730 0,838 0,638
Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD 2010.

Para delinear o perfil desses municipios no que concerne aos
aspectos de trabalho e renda, apresentamos dados referentes ao
nimero de pessoas ocupadas em cada municipio. Notadamente,
Turmalina, Grdo Mogol e Berilo eram os municipios com maior
nimero de ocupagdes dentre os demais municipios que foram
afetados diretamente pela implantagdo da UHE Irapé (Tabela
9). Em relacdo a populacio total, esses municipios possuiam,
respectivamente, 17,30%, 11,90% e 6,30% de populagdo ocupada.

Em rela¢do ao numero médio de saldrios auferidos pela
populagdo ocupada, os resultados demonstram um cendrio
pouco positivo, tendo em vista que, no geral, a populagdo
ocupada auferia rendimentos inferiores a 2 salarios minimos.
Nesse quesito, pode-se dizer que havia certa homogeneidade
em relagdo a renda média mensal da populagdo ocupada.
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Tabela g - Pessoas ocupadas, propor¢io em relagiao a populagio
total e nimero de saldrios das pessoas ocupadas nos municipios

afetados pela UHE Irapé
Ne de salarios
% de P .
- N° de pessoas minimos recebidos
Municipio pessoas
ocupadas pelas pessoas
ocupadas
ocupadas
Berilo 752 6,30% 1,50
Botumirim 531 8,40% 1,50
Cristélia 502 8,40% 1,60
Grao Mogol 1.874 11,90% 1,60
José Gongalves de
; 2 9 1,
Minas 97 6,60% 70
Leme do Prado 460 9,40% 1,60
Turmalina 3.416 17,30% 1,70

Fonte: IBGE Cidades, 2018.

Outros dados mais recentes, de 2019, mostram de maneira
mais detalhada as ocupagdes formais (empregos formais) por
municipio e setor de atividade. Turmalina, Grao Mogol e Berilo
estavam com os maiores numeros de empregados no setor
formal. O setor econdmico com maior saldo de empregos
formais foi o da administra¢ao publica, responsavel por cerca
de 41% do total de empregos formais na soma dos municipios,
o que demonstra grande dependéncia da populagdo em relagio
a esse setor.

Em seguida, tem-se consideravel participacdo do setor de
servicos, com 21,2%, e do setor de comércio, com 15,8%, do total
de empregos formais, respectivamente. O setor de agropecudria
possuia significativa participa¢do na gera¢ao de empregos
formais, sendo responsavel por 11,1% nos sete municipios. Com
excec¢do de Turmalina, todos os demais municipios possufam
maior saldo de empregos formais na administra¢ao publica,
sendo também importantes os setores de servi¢os, comércio e
agropecuaria (IBGE, 2019).
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Tabela 10 - Empregos formais por setor de atividade
econdmica nos municipios afetados pela UHE Irapé

Ind. Construgao ADM Extrativa

Transformacéo Civil Comsrz oS sficas Publica QPopciiie ez

Municipios 3
mineral

Berilo 6 2 100 107 416 7 - 638
Botumirim " - 32 30 299 5 27 404
Cristalia 1 - 31 33 318 100 - 483

Gréo
José

Mogol 170 1 217 251 707 233 42 1621
Goncalves de Minas - 4 38 8 208 6 - 264

Leme do Prado 3 23 61 47 287 1" - 432
Turmalina 465 17 620 998 586 409 6 3.101

Total

656 47 1.099 1474 2821 771 75 6.943

Fonte: RAIS/CAGED, 2019

Finalmente, em relagdo ao PIB per capta nesses municipios,
tem-se maior concentra¢do de riqueza entre a populagdo do
municipio de Grao Mogol, o que era esperado, pois é onde estd
a sede da UHE Irapé e, portanto, que recebe maior volume de
impostos relativos ao empreendimento. O PIB per capita nesse
municipio foi de R$39.725,49. O segundo municipio com maior
PIB foi Turmalina, com valores da ordem de R$18.784,34 € 0
terceiro, Leme do Prado, com PIB per capta de R$10.137,51. Os
demais nao ultrapassaram o valor de R$10.000,00 per capta.
Vale lembrar que, os setores com maior participa¢do na atividade
econdmica desses municipios eram a administragao publica,
Servicos e comércios.

Em relagdo ao percentual de receitas oriundas de fontes
externas, os dados demonstram a grande dependéncia dos
municipios em rela¢do a estas fontes e a baixa capacidade
de geragdo de receitas proprias, o que conforma um cenario
preocupante, embora comum, sobretudo em municipios de
pequeno porte.

Segundo Souza (2004), existe uma grande importancia
da variavel educagdo, dentre outras, na obtencao de PIBs
mais elevados na regido, tendo em vista que a escolaridade da
populacdo influencia de forma positiva na dinamica interna
dos territorios. Assim, relembra-se que a variavel Educagdo do
IDH era a que apresentava piores indices nesses locais, o que
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pode ajudar a compreender a baixa capacidade de geracao de
riquezas nesse territorio.

Tabela 11 - PIB per capita e percentual de receitas de fontes
externas nos municipios afetados pela UHE Irapé

Municipio PIB per capta Rs deﬁiﬁni::i::::ur:::;/o)
Berilo 7.913,03 90,3
Botumirim 8.554,61 94,2
Cristélia 7380,25 94,5
Grao Mogol 39.725,49 90,6
José Gongalves de Minas 9.007,82 875
Leme do Prado 10137,51 89,8
Turmalina 18.784,34 76,1

Fonte: IBGE Cidades, 2018.

Pode-se concluir, em relagdo aos municipios diretamente
afetados, considerando alguns aspectos socioeconémicos e
demograficos apresentados, que se trata de um territdrio que
reflete bem o cenario geral do Vale do Jequitinhonha e Norte
de Minas, ou seja, um territorio historicamente vulneravel,
onde a pobreza, a exclusdo e a consequente falta de acesso a
servigos publicos influenciam diretamente na vida das pessoas
e favorecem a permanéncia nessa situacio (MATOS, 2020).

Como se viu, tanto os indicadores de nivel de
desenvolvimento humano quanto de desenvolvimento
econdmico, demonstraram piores condi¢des nesse territorio,
comparativamente as observadas no estado de Minas Gerais
como um todo. A partir disso, reforca-se a real situacdo da
regido, onde grande parte de sua populagio vive em extrema
pobreza, reforcando a imagem do Vale do Jequitinhonha e do
Norte de Minas como o ‘vale da pobreza, ‘bolsdo de miséria’ e
outros adjetivos que denotam precariedade.

Tudo isso serviu como pano de fundo nas discussoes e
movimentos a época dos processos para implantagdo da UHE
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Irapé, pois muitos grupos balizaram-se em informagoes dessa
natureza para justificar aimportincia de um empreendimento
dessa magnitude como forma de ‘salvar’ a regido desse retrocesso
historico. Assim, é nesse cendrio que se impde todo o processo de
estudos, implantacdo e operagdo da usina, que sera sucintamente
apresentado no item que se segue.

3. Breve historico do processo de implanta¢do da UHE
Irapé

Os estudos e projetos de implantagdo da UHE Irapé,
datam do inicio da década de 1960, quando foram realizados
os primeiros levantamentos do potencial energético do Rio
Jequitinhonha. O estudo, denominado “Aproveitamento do
Potencial Energético da Bacia do Jequitinhonha’, foi aprofundado
pela Cemig somente em 1984 através de um novo documento
intitulado “Estudo de Inventario da Bacia do Jequitinhonha”
(POLIS, 2019).

No primeiro ano da década de 1990 é que se formalizou,
por parte da Cemig, o pedido de licenga prévia (LP) do processo
de licenciamento ambiental da UHE Irapé, sendo esta licenca
concedida apenas no ano de 1997, dois anos apds pedido de
prorrogagio de prazos para conclusio dos estudos ambientais.
Para obten¢io da LP o empreendedor apresentou o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), que representam estudos complexos e
abrangentes sobre aspectos ambientais, sociais, culturais e
econdmicos de toda a area atingida, bem como a apresentagio
de propostas e agdes para mitigacdo dos impactos gerados
pela instalagdo do empreendimento. A LP foi concedida com
diversas recomendagdes e condicionantes dos pareceres técnicos
e juridicos da Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (Feam)
(POLIS, 2019).

Importante relatar que ainda em 1997, antes da decisdo
de concessdo da LP, ocorreu uma Audiéncia Publica onde
a Comissdo dos Atingidos por Barragens levantou, pela
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primeira vez, a possibilidade da existéncia de uma comunidade
diretamente atingida remanescente de Quilombo - Porto
Coris - localizada em Leme do Prado. Essa possibilidade, até
entdo, ndo havia sido mencionada nos estudos ambientais
realizados. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
chegou a suspender o processo licitatdrio para concessiao do
aproveitamento hidrelétrico de Irapé até que essa questao fosse
resolvida. Em funcio disso, a Fundag¢do Cultural Palmares foi
envolvida no processo para apresentacio de um laudo pericial,
que s6 foi concluido em janeiro do ano de 1998 (POLIS, 2019).
Apesar desse evento relativo a comunidade de Porto Coris
e outras incertezas quanto ao processo de reassentamento das
familias atingidas, que até entdo nao era claro e objetivo, o que
poderia por em xeque a concessdo da LP, houve deferimento por
parte do Conselho de Politica Ambiental (Copam) que julgou
procedente o estudo realizado pela Cemig. Essa LP foi concedida
atrelada ao cumprimento de 47 condicionantes ambientais
estabelecidas no parecer técnico da Feam (POLIS, 2019).
Nesse parecer técnico, a instituigdo declarava que a
apresentacdo das terras para o reassentamento das familias
atingidas era fator intrinseco a demonstragdo de viabilidade
ambiental do empreendimento (FEAM, 1997, pag. 107).
Entretanto, nessa fase o empreendedor ainda ndo havia
sinalizado um planejamento de aquisi¢ao e localizagdo das
terras para o reassentamento das familias, sob a alega¢do de
possivel inflagdo no mercado imobilidrio e de terras da regido,
o que foi acatado pela Feam, que recomendou que essas lacunas
fossem equacionadas na proxima fase do licenciamento.
Naturalmente, durante todos esses anos, desde o inicio
das sondagens e estudos de viabilidade, a implantagédo e
opera¢do da usina movimentou e gerou muita expectativa
no territdrio, considerado um dos locais do estado de Minas
Gerais com os mais baixos indices de desenvolvimento humano.
Especialmente no final da década de 1990 e inicio dos anos
2000, grupos econdmicos e politicos influentes deixavam claro
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sua predisposicdo a concessdo das licencas necessarias para
a implantagdo da usina ancorando-se, tanto no discurso de
‘redencdo’ do territorio de miséria quanto da necessidade de
geracdo de energia, tendo em vista a crise energética vivenciada
no pais que levou ao ‘apagio’ e, o consequente racionamento
de energia no fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000
(POLIS, 2019).

E interessante relatar ainda que, embora a Cemig estivesse a
frente do pedido de LP junto ao érgao licenciador e dos estudos
até entdo realizados, até a data de concessdo da LP (dezembro
de 1997) ndo se sabia quem seria o “empreendedor oficial” da
usina, dado que apenas em 1998 que a ANEEL concedeu vitdria
a Cemig para operar de fato a UHE Irapé — a Cemig foi a unica
a comparecer a licitagdo (POLIS, 2019).

Apos assinatura do contrato de concessdo entre a Cemig
e ANEEL, no ano 2000, muitos foram os acontecimentos
envolvendo desacordos entre Cemig e as comunidades afetadas,
representadas por instituices como a Comissao de Atingidos
por Barragens. Essa mesma Comissdo, em 2001 e depois em
2002, antes da concessdo da Licenca de Instalacio (LI), havia
acionado o Ministério Publico (MP) para a instauragdo de uma
Acgéo Civil Publica com pedido de liminar contra o Estado
de Minas Gerais. Acionou ainda, a Feam e a Cemig, como
medida cautelar destinada a impedir a concessdo da LI antes
da solucgdo de pendéncias no processo de reassentamento
das familias, embora esse pedido nio tenha sido aceito pelo
juiz. A dificuldade de encontrar terras de qualidade para o
reassentamento das familias perdurava ainda em 2002 (POLIS,
2019).

Apesar disso, em abril de 2002, foi concedida a LI e
iniciadas as obras da usina, que acarretaria na remocgao de
cerca de 1.200 familias de, aproximadamente 50 comunidades’,

1. Durante a pesquisa de campo esses nimeros de familias e comunidades
atingidas nao foi preciso entre os entrevistados. Estima-se algo entre 47 e
51 comunidades afetadas diretamente e 1.100 e 1.200 familias.
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distribuidas nos sete municipios supracitados - que a UHE
Irapé ocuparia parcialmente, e que reivindicavam seus direitos
ainda ndo contemplados em etapas anteriores (POLIS, 2019).

Mesmo com todas as pendéncias, a licenca foi concedida,
atrelada a posterior assinatura de um Termo de Ajustamento de
Conduta (ou Termo de Acordo). Fato este que pode ter relacao
devido ao prazo de validade da LP estar se esgotando e, por
isso, existir uma grande pressdo por parte de grupos politicos
e econdmicos influentes sobre os drgaos licenciadores. Caso a
Cemig nao conseguisse obter a nova licenga, perderia o direito
de concessao para o aproveitamento energético e o processo
poderia retornar & ANEEL para nova licitagio (POLIS, 2019).

O Termo de Acordo foi assinado em julho de 2002, ap6s
concessdo da LI e inicio efetivo das obras, tendo em vista a
existéncia de varias pendéncias no processo de reassentamento e
indenizagao das familias atingidas. Esse termo foi assinado entre
0 MP e a Cemig, e acompanhado pela Feam, para cumprimento
integral das condicionantes da LI. Havia ainda, outras questdes
pendentes referentes as outras fases do processo antes do
requerimento da Licen¢a de Operacio (LO) e, principalmente,
de questdes relativas ao reassentamento das familias atingidas
(POLIS, 2019).

O Termo foi resultado de um processo de negociagao
complexo que se deu “tardiamente e concomitantemente d
implantagdo do empreendimento”, sendo destinado a, de certo
modo, dar mais agilidade ao processo, através da mitigagao
dos impactos oriundos do processo de licenciamento daqueles
relativos ao reassentamento (POLIS, 2019, pag. 29). Dois
anos apds a assinatura do termo de acordo, os conflitos entre
atingidos e Cemig ainda perduravam. Houve uma manifestagao
dos atingidos pela UHE Irapé, em fevereiro de 2004, na sede
da Cemig em Belo Horizonte, como forma de pressao pelo
cumprimento das condicionantes estabelecidas no termo que
se encontravam, em muitos casos, em atraso (POLIS, 2019).
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Mesmo com os atrasos no cumprimento de tais
condicionantes, atestados através de vistorias da Feam,
sobretudo relativas ao processo de reassentamento, a Cemig
protocolou o pedido da LO em maio de 2005. O Copam, a
época, havia considerado que as condicionantes, mesmo em
atraso, estavam “suficientemente” cumpridas e a Cemig poderia
dar entrada nesse pedido. Em dezembro desse mesmo ano,
foi concedida a LO, condicionada & uma “caugio fiduciaria’,
o que significa dizer que a Cemig, mesmo com a licenga para
operar concedida, deveria assegurar o custeio das medidas
reparatdrias ou indenizatdrias dos processos e danos causados
em decorréncia de sua atividade e do cumprimento de todas as
condicionantes de maneira integral (POLIS, 2019).

Assim, em julho de 2006, ocorreu o inicio efetivo da
operacdo comercial da usina, embora ainda existissem
pendéncias relativas ao cumprimento de condicionantes
ambientais, referentes ao reassentamento das familias atingidas
(POLIS, 2019).

Em geral, durante todo o processo de licenciamento da
UHE Irapé viu-se grupos dominantes, econémicos e politicos,
bastante interessados em, de algum modo, acelerar o processo de
implanta¢ao da usina, por possuirem alta expectativa em torno
da obra e posterior operagdo. Como dito, grupos majoritarios da
regido do Jequitinhonha consideravam o empreendimento como
uma oportunidade para o local tdo castigado historicamente
pela miséria e pelo subdesenvolvimento.

Entretanto, ao longo dos anos, o que se viu foi que os
sonhos de desenvolvimento, a partir da implantagio e operagdo
da usina, ndo se cumpriram como imaginavam muitos grupos
a época. Alguns, consideraram que o potencial da usina para
o desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha havia sido
superestimado e muitos dos problemas socioeconémicos
evidenciados na regido prevaleceram, mesmo apds a implantagio
da usina.
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Por outro lado, no periodo de obras houve, de fato, a geracdo
de um grande nimero de empregos na regido, da ordem de 3,7
mil no pico de obras, segundo dados da Cemig. Houve ainda, a
implanta¢do e melhorias em equipamentos sociais diversos, a
movimentac¢do da economia local, o aumento da arrecadagio
de impostos e outros. Todavia, com o passar dos anos e com
a operagao da usina, muitos impactos negativos também se
estabeleceram, tais como a queda no montante de arrecadagio
municipal, desemprego, aumento de violéncia, etc. Além é claro,
dos diversos problemas presentes nos assentamentos das familias
atingidas que, hoje, recaem sobre as prefeituras municipais,
tema de outro capitulo dessa publicagdo (POLIS, 2019).

Consideragoes finais

Esse capitulo demonstrou brevemente as caracteristicas
socioecondmicas do territério de implantagdo da UHE Irapé
e os principais acontecimentos relacionados ao processo de
implantagdo desse empreendimento. Essa caracterizagao geral
do territdrio é imprescindivel para que se entenda como as
familias, diretamente afetadas, passaram por esse processo e
como se desenvolveram apos o processo de reassentamento,
que serd detalhado em outro capitulo.

Se por um lado o Vale do Jequitinhonha e o Norte de Minas
sdo um territoério extremamente rico em termos historicos e
culturais, apresentando também rica beleza natural, por outro,
representam territorios com os piores indices socioecondmicos
do pais e de Minas Gerais, possuindo uma imagem generalizada
de “vale da miséria’, “bolsdo de miséria’, “regido problema’”.

Os dados demonstraram que a populagdo afetada
diretamente era sobretudo residente em areas rurais, com baixo
acesso a servicos essenciais como os de saneamento basico.
Nesse caso, os dados gerais para o Vale do Jequitinhonha e
Norte de Minas demonstraram que o acesso a tais servigos
considerado adequado era menor que o observado para Minas
Gerais como um todo, sendo a situagdo do esgotamento sanitario
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a pior. Entre os sete municipios afetados diretamente pela usina,
os resultados eram ainda piores, com menores percentuais de
moradores com acesso a servicos adequados de saneamento.

Outra questdo importante refere-se aos fluxos migratorios
na regiao. Os dados demonstraram que os municipios, todos
de pequeno porte, ndo tiveram crescimento populacional
consideravel no periodo de 2000 a 2010, quando se esperava um
pico em fungdo da implantagdo da UHE Irapé - o crescimento
populacional na década foi de apenas 3,53%. Ao contrario, alguns
demonstram queda populacional - Berilo, Botumirim, José
Gongalves de Minas — o que reforca a caracteristica de forte
migragao nessa regiao.

Os indices de desenvolvimento humano para o Vale do
Jequitinhonha e Norte de Minas, em suas trés dimensoes —
longevidade, renda e educagao - eram piores que os observados
para Minas Gerais e, nos sete municipios atingidos diretamente,
eram ainda mais baixos. A variavel com melhor desempenho
foi a de Longevidade, que indica melhoria na expectativa de
vida da populagio, o que segue um padréo nacional, sobretudo
pela elevagdo no acesso a politicas sociais voltadas a saude e a
renda. A variavel com piores desempenhos foi a de Educagio,
representada pelos anos de estudo da populagdo com 25 anos
ou mais e pela expectativa de anos de estudo.

Outra caracteristica que aponta caréncia social nessas
regides, refere-se aos niveis de trabalho e renda. Como se
viu, a populagdo ocupada representava pouco do montante
populacional e a renda média auferida por essa populag¢do nao
ultrapassava dois saldrios minimos nos municipios atingidos.
Havia também, uma baixa capacidade de geracdo de riquezas e
receitas nesses municipios, sendo que as receitas dos municipios
eram, quase que totalmente, oriundas de fontes externas. Além
disso, ndo se pode deixar de mencionar a alta dependéncia
da populagdo em relagdo a administragdo publica, maior
empregadora do territorio, seguida pelos setores de servigos
e comércio.
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E nesse territorio que se inseriu o projeto desenvolvimentista
da UHE Irapé, que se ancorou no discurso de beneficios e
‘reden¢do’ do Vale do Jequitinhonha, como principal figura
regional, para seguir e acelerar muitos processos para sua
implantagao. O projeto foi visto e defendido por muitos grupos
econdmicos e politicos, sobretudo, como uma oportunidade de
melhoria de vida nos municipios atingidos. Como destacado
por Costa (2018), a Cemig apresentou dados, a época, acerca
de um elevado nimero de empregos, fomento a economia
local, investimentos, repasses e arrecadagdes relativas ao
funcionamento da usina que se configuraram, especialmente,
no pico de obras e tiveram declinio nos anos posteriores ao
inicio da operagao.

Assim, a analise, de alguns grupos, anos apds o inicio da
operacio da usina era a de que o potencial do empreendimento
para o desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha havia sido
superestimado e, muitos dos problemas socioecondmicos
evidenciados na regido, prevaleceram mesmo apds a sua
implantacao.
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CAPITULO II

Caminhos metodoldgicos para avaliacdo

do processo adotado pela CEMIG no
reassentamento das familias atingidas pela usina
de Irapé: uma combinagdo de métodos

Amanda Cristina Diniz Alves
Bertha Maakaroun

Elida Elizena Carneiro de Matos
Erika Ferreira da Silva

Martionei Leite Gomes

Nilton Fernandes de Oliveira

Introdugdo

A implantagdo de grandes empreendimentos requer o
cumprimento de etapas fundamentais até sua finalizagdo,
que vdo desde as etapas preliminares de estudos até a licenca
de operagdo, perpassando pela etapa de negociagdo com as
familias. No caso da UHE Irapé, o percurso efetivo do processo
de licenciamento ambiental, que vai desde o requerimento da
Licenca Prévia (LP) ao deferimento da Licen¢a de Operagio
(LO), perdurou por cerca de 16 anos até inicio da operagdo da
usina em 2006.

Um dos pontos frageis discutidos em todo esse processo
por varios estudiosos, refere-se ao processo de negociagdo
com as familias atingidas e a aquisicdo de terras para o
reassentamento, que aconteceram ao longo de apenas seis meses
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concomitantemente a expedigdo da Licenca de Instalagao (LI)
do empreendimento e inicio de suas obras. Muitos estudos
realizados sobre a implanta¢do da Usina apontaram o carater
emergencial e improvisado de todo esse processo, que deu
poucas possibilidades de didlogo e participagdo para as familias
diretamente atingidas, sobretudo no tocante ao plano de
reassentamento (ZUCARELLI, 2006; COSTA, 2018; MATOS,
2020).

Deacordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID)', quando o deslocamento de populagdes é inevitavel para
a implanta¢do de empreendimentos de grandes intervengoes,
os planos de reassentamento devem ser elaborados garantindo
que as pessoas afetadas recebam as devidas compensagoes e
reabilitacdes. Isso para que, no menor intervalo de tempo
possivel, consigam reaver um padrao minimo de vida e de acesso
aterra, aos recursos naturais e aos servi¢os como agua potavel,
saneamento, infraestrutura comunitaria e titulos de propriedade
da terra, possibilitando também o acesso e a recuperagdo do
desenvolvimento social e econdmico (MATOS, 2020).

No caso da UHE Irapé, o Projeto de Reassentamento
Involuntario, componente do Plano de Controle Ambiental
(PCA) do empreendimento, buscou identificar diferentes
solucdes para as cerca de 1.200 familias atingidas, sendo que
estavam previstas, nesse projeto, quatro possibilidades de
compensa¢do em func¢do do deslocamento compulsério das
terras, sendo elas: indenizagdo em dinheiro; realocagdo em
areas remanescentes da propriedade atingida; reassentamento da
populagdo rural em novas terras e troca por outra terra similar.
Do total de familias atingidas, um pouco mais de 50% fizeram
a op¢ao pelo reassentamento em novas propriedades rurais e
as demais ou foram indenizadas em dinheiro ou realocadas
em areas remanescentes de suas propriedades (BRASIL, 2002;
1. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é a institui¢ao
financeira internacional que apoia iniciativas em paises latino-americanos

para reduzir a pobreza e promover a equidade de modo a fomentar a
integragao regional e o desenvolvimento sustentavel.
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ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL/ RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL - EIA/RIMA, 1993).

Em 2018, a Cemig identificou a necessidade de avaliar e
revisar as praticas adotadas no processo de reassentamento
das familias atingidas pela UHE Irapé e colocou em pratica o
Projeto de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), numero 622,
denominado “Desenvolvendo Pessoas e Ferramentas Sociais”.

Projetos de P&D séo caracterizados pelo desenvolvimento
e testagem de novos processos ou produtos (projetos, manuais,
cartilhas, textos, materiais didaticos, metodologias, etc.) [...]
esse tipo de pesquisa parte de um problema identificado,
geralmente de natureza mais pratica, cuja tentativa de solugao
se faz imediata. O pesquisador lanca-se ao desenvolvimento
(produgdo) de um determinado produto ou processo que
viabilize a solugio do problema (SEVERINO, 1986 apud MEGID
NETO, 2014, p. 108).

Importa destacar que esse projeto corresponde também
a uma exigéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), que determina que as concessionarias de energia
invistam 1% de sua Receita Operacional Liquida (ROL) em
projetos de Eficiéncia Energética, sendo que, desse percentual,
0,75% devem ser direcionados a Projetos de P&D e 0,25% a
Projetos de Eficiéncia Energética que visem o uso eficiente da
energia em todos os setores da economia.

Assim, o P&D 622, que teve inicio em 2018 e vigéncia até
o0 ano de 2022, buscou, em primeira instincia, estudar de modo
aprofundado todo o percurso adotado com as familias atingidas
pelo empreendimento. Além disso, o estudo considerou as
caracteristicas gerais que se apresentavam para, em seguida,
executar um plano de intervenc¢io para a reativagdo econdmica
e produtiva das familias consideradas aptas e interessadas na
participagao no projeto.

Em linhas gerais, o percurso do projeto pode ser dividido em
trés etapas: pesquisa, acompanhamento social e sistematizagdo,
que terd como produto final um Manual de referéncia para
futuros empreendimentos que necessitem realocar familias
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ou comunidades de suas propriedades, tendo como base a
experiéncia do processo de reassentamento das familias de Irapé.

Para tanto, o projeto previu uma avaliagdo de todo o percurso
com as familias, ressaltando boas praticas, ligdes aprendidas
e recomendagdes para novos processos de reassentamento
em empreendimentos hidrelétricos, destacando também
oportunidades para a reativagiao economica dos reassentados.

Para concretizar esse objetivo, o P&D622 foi delineado em
um caminho metodoldgico a ser percorrido, que representa
uma estrutura que se torna um guia para a experimentagio,
coleta e analise de dados que levardo o pesquisador a encontrar
respostas para determinado problema (KERLINGER, 1980). Ao
delinear esse processo de pesquisa, opta-se por um plano de
investigagdo e pela selecdo de métodos, técnicas e ferramentas
que se complementam e minimizam limita¢des metodolégicas
de um ou outro método. Nesse aspecto, torna-se relevante
destacar que, conforme Alves-Mazzoti e Gewandsznajder (1998),
ndo existem escolhas metodoldgicas “boas” ou “ruins’, mas, ao
contrario, escolhas adequadas ou inadequadas para o tratamento
da questio problema delimitada pelo estudo.

A relevancia das questdes metodoldgicas adotadas nas
pesquisas é algo inquestionavel. Sdo essas escolhas que geram
os resultados e esses resultados que produzem consequéncias
sobre a pratica e a realidade. Tal como apontado por Braga
(2011) “a esséncia da reflexdo metodologica se encontra na
competéncia humana de, ao fazer qualquer coisa, termos a
capacidade de observar e rever criticamente o que fazemos, o
que nos oferece entao, a possibilidade de redirecionar, reajustar
e corrigir” (BRAGA, 2011, pag. 10).

Nesse sentido, esse capitulo busca apresentar o caminho
metodoldgico adotado para o P&D622 Desenvolvendo Pessoas
e Ferramentas Sociais, demonstrando e justificando a escolha
metodologica adotada. Com isso, pretende-se destacar a
importéncia da discussao e a escolha metodolégica em projetos
dessa natureza, tendo em vista que os resultados desse percurso
embasardo o campo da pratica e da formacao de experiéncia
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no tocante a projetos de reassentamento involuntario de outros
empreendimentos.

1. Caminhos para a realizagdo do trabalho

O Projeto de P&D caracteriza-se como um processo
essencialmente de pesquisa que visa, sobretudo, produzir
conhecimento acerca dos processos de reassentamento em
empreendimentos hidrelétricos, tendo como pano de fundo,
a UHE Irapé. Conforme mencionado, o projeto foi concebido
considerando trés etapas basicas, sendo uma destinada a pesquisa
para conhecimento de contexto, uma de acompanhamento
social das familias e uma de sistematiza¢do, como apresentado
na Figura 1.

Figura 1 - Percurso metodoldgico adotado no P&D

Pesquisa

FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE S FASE 6

6 63 6 B

q A Elaborag#o de
Dibliogréfical _Qualitativa - itativa- _Quantitativa-  Quantitativa-  produto final -
Documental Grupos Focais L i iagdo de Manual de
eEntrevistas  censitério de familias impacto do referéncia
projeto

Fonte: Elaborado pelos autores.

Enquanto a fase 1 procedeu a pesquisa bibliografica e
documental, na fase 2 do projeto, executada em dezembro de
2018, foram levantadas, por meio de métodos qualitativos, -
entrevistas em profundidade e grupos focais - as informacoes
relacionadas ao processo de reassentamento das familias em
todas as suas etapas. Na fase 2, foram coletadas informagdes
junto aos técnicos e aos agentes politicos diretamente envolvidos
no processo, assim como dos integrantes das familias atingidas, -
nas duas margens do rio e em diferentes formatos de organizagao
social, de modo a captar a diversidade de visdes e percepgoes
em todo o processo. As informagdes coletadas, inclusive
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recuperando os meios de vida e socializagdo na origem, antes
do reassentamento; o formato empregado para a comunicagdo
as familias da concretiza¢ao do projeto de implantagdo da
usina, um fantasma que ganhou corpo entre os anos 1970 e
807% a organizagdo das familias no processo de escolha das
fazendas de destino; os tipos de indenizagéo, assisténcia social,
psicoldgica e técnica para o recomeco- foram essenciais para
a construc¢io do instrumento de pesquisa. A partir do referido
instrumento, utilizado na fase 3, foi realizada a pesquisa
quantitativa censitaria, executada entre 26 de marco e 7 de
junho de 2019, quando foi tragada a linha de base junto aos
reassentados remanescentes nas fazendas de destino. Buscou-
se, na fase 3, conhecer quantitativamente as percepgoes gerais
sobre o processo de implantagdo da UHE Irapé, a situagio
sociodemografica das familias e o perfil produtivo de cada uma.
Além disso, durante a fase 3, foram identificadas as familias
com manifesto interesse para desenvolver projetos produtivos
e empreendimentos em suas propriedades, critério que foi
essencial para enquadra-las como participantes de um Plano
de Desenvolvimento Socioeconémico (PDSE).

O Plano de Desenvolvimento Socioecondmico (PDSE),
que sera detalhado no capitulo 4 dessa publicagio, tem foco na
reativacdo econdmica para essas propriedades rurais realocadas
pelo empreendimento e expds as familias participantes
e identificadas com perfil empreendedor e potencial
empreendedor, a um conjunto de agdes para a aceleragdo de
processos: socioeconémico, formativo e organizativo para
melhorar as condi¢oes de producéo e comercializagdo.

Ao longo de 2020, foram realizados trés levantamentos
de campo destinados a acompanhar a implanta¢do do Plano
de Desenvolvimento Socioeconémico (PDSE) e a avaliacdo de
desempenho da assisténcia técnica e social que, no periodo do
projeto, assistiram as familias que manifestaram interesse em
investir na propriedade.

2. Relatério qualitativo (POLIS, 2019, p. 21).
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Nesse sentido, foram programados trés levantamentos de
campo, realizados entre 31.03 e 27.05 (Tempo 1); 11.06 € 24.07
(Tempo 2) e 29.08 e 25.09 de 2020 (Tempo 3). Os resultados
- focados principalmente na avaliagdo da metodologia para
a construcdo do Plano de Desenvolvimento Socioeconémico
e o sucesso do programa, este mensurado em termos de sua
implementacéo pelas familias e resultados sobre a produtividade
da propriedade - sdo apresentados a partir dos levantamentos
de campo supracitados.

A Fase 5 envolveu uma nova pesquisa quantitativa com
o grupo de familias beneficiadas pelo PDSE e uma amostra
de familias remanescentes ndo participante do PDSE. Com
este desenho metodoldgico, foram construidos dois grupos
ou categorias de familias: 1) beneficidrias do PDSE; 2) nio
beneficiarias do PDSE.

Por meio de métodos estatisticos e modelos de regressao,
buscou-se avaliar, comparativamente, dois anos depois, a
efetividade das politicas e acdes desenvolvidas no plano. Os
indicadores adotados consideraram a disposicdo de permanéncia
e investimento das familias em suas propriedades, assim como, a
percepgdo quanto a produtividade das propriedades em relagdo a
linha de base. Assim, os modelos estatisticos avaliaram o impacto
longitudinal do programa junto as familias participantes em
relacdo alinha de base e também o impacto do programa entre
os dois grupos de familias — participantes e ndo participantes.

Finalmente, a Fase 6, destina-se a sistematizac¢do de todo
o conhecimento, gerando como produto um manual, o que
acontecera até o ano final de vigéncia do projeto - 2022.

O planejamento e implementagdo de todas as etapas
tém um horizonte temporal de quatro anos, iniciado em
2018, e combinou estrategicamente abordagens, técnicas
e procedimentos que formam um desenho metodolégico
robusto, capaz de compreender os fendmenos que envolvem
e envolveram as familias reassentadas de Irapé, gerando os
subsidios necessarios para o produto final desse projeto de
P&D. No item seguinte, serdo apresentados detalhes do processo
metodologico adotado.
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2. Caracteristicas gerais do processo metodoldgico

O ponto de partida neste projeto foram as pesquisas,
bibliografica e documental, para a coleta de dados em fontes
secundarias e documentos sobre a UHE Irapé, com a descri¢do
dos processos inerentes a sua implantacao. Alguns autores
consideram essas pesquisas como sindnimas, porém existem
diferencas importantes entre elas. A diferenca principal estd na
natureza das fontes: a pesquisa bibliografica tem a contribui¢ao
de diferentes autores sobre o tema e a documental recorre a
materiais que ainda ndo receberam tratamento cientifico (GIL,
1999).

Nessa etapa, a equipe dedicou-se ao levantamento de dados
e informagdes sobre o empreendimento e outros casos similares
no Brasil e no mundo, sobre a regido de implantagdo da usina
e municipios diretamente afetados. Foram buscados também
documentos junto a Cemig e outras fontes que auxiliassem no
entendimento do contexto geral. Assim, foram consultados
livros, periddicos, artigos cientificos, journals nacionais e
internacionais, dissertacdes e teses, revistas do setor, bancos
de dados estatisticos, sites eletronicos, relatorios técnicos de
o6rgaos governamentais e privados, como também documentos
sobre a implantacdo da usina, videos da época, fotografias,
termos assinados, etc.

Trata-se de uma etapa de fundamental importincia nesse
percurso, pois proporcionou o embasamento tedrico da equipe
e um conhecimento mais amplo sobre a tematica. Além disso,
essa etapa possibilitou o planejamento das etapas de pesquisa
de campo, auxiliando na identificacdo das variaveis e testes de
hipéteses importantes a elaboragdo do instrumento de pesquisa.
Embora de fontes de dados distintas, tanto para a pesquisa
bibliografica quanto para a pesquisa documental seguiu-se o
seguinte procedimento:

o Escolha de temas-chave para busca;

« Busca de fontes confidveis;
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o Leitura do material;

o Fichamento do material;

Organizagao logica do assunto;

» Redacdo de texto.

Tendo como referéncia a literatura da area consultada e
também informacdes levantadas a partir de documentos sobre
o contexto de implanta¢iao da UHE Irapé, a equipe técnica
propos 11 indicadores subdivididos em outros 60 subindicadores
para embasar o roteiro semiestruturado da pesquisa qualitativa
empreendida na Fase 2 desta pesquisa. Os principais indicadores
levantados estdo apresentados no Quadro 1 a seguir, segundo
objetivo especifico definido:

Quadro 1 - Sistema de indicadores estabelecidos para a
pesquisa de campo

Objetivos Especificos Indicador

Compreender os significados e percepgdes sobre 0s processos
do reassentamento das familias: antes, durante e depois

Disposi¢&o psicossocial

Identificar o tipo de mobilidade e indenizages das famfilias Mobilidade de Remanejamento

Formas anteriores de manejo e uso do solo nas propriedades de
origem Atividade na area de origem

Formas de manejo e uso do solo nas propriedades de destino Atividade na area de destino
posreassentamento

(Conhecer as relagoes de trabalho antes de serem reassentados
Trabalho
Conhecer as relagdes de trabalho ap6s o reassentamento

Identificar a percepgao dos reassentados sobre o papel das

. - o Papel das organizagoes e associativismo
instituicoes e das Associagoes P! 9 ¢

Entender o que ocorreu com os lagos sociais (parentais e de

- . Lagos sociais
vizinhanga) apds o reassentamento

Identificar se ha elementos naturais regionais atuando como Condigdes naturais do terreno onde foi
obstaculo ao desenvolvimento das familias reassentadas reassentado

Identificar se ha elementos relativos as politicas publicas e
infraestrutura atuando como obstaculo ao desenvolvimento das  [Condigbes de infraestrutura
familias reassentadas

Conhecer as formas de produgao que sao realizadas entre as

. Formas de produgao
familias reassentadas P <

Levantar o perfil das familias no que se refere ao

empreendedorismo e as potencialidades Empreendedorismo
Analisar como ocorre as relagées de trabalho e manejo das Relagdes de trabalho para manejo da
propriedades propriedade

Fonte: POLIS, 2019.
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2.1. Levantamento de dados primdrios: combinagdo de
métodos

Lakatos e Marconi (2007) definem pesquisa como um
“procedimento reflexivo sistemadtico, controlado e critico, que
permite descobrir novos fatos ou dados, relacdes ou leis, em
qualquer campo de conhecimento” (LAKATOS e MARCONTI,
2007, p. 157).

Segundo os dois autores, a pesquisa de campo tem por
objetivo conseguir informagdes acerca de um problema
para o qual se busca uma resposta ou ainda, descobrir novos
fendmenos, e implica na coleta de dados no local em que
ocorreram ou surgem os fendmenos, exigindo contar com
controles adequados e com objetivos preestabelecidos, sendo
as informagdes buscadas através de técnicas como observagio,
entrevistas e questiondrios.

A combinagdo de métodos de pesquisa — qualitativo e
quantitativo — adotada no levantamento de dados primarios,
constitui abordagem que melhor explora os pontos fortes de cada
metodologia. Enquanto a abordagem qualitativa analisa poucos
casos em profundidade, deles extraindo insights e informagoes
novas; a abordagem quantitativa permite o teste das hipdteses
formuladas.

Jick (1979) considera a combina¢do entre métodos
quantitativos e qualitativos como “triangula¢do’, que pode
estabelecer ligagdes entre as descobertas obtidas por diferentes
fontes e torna-las mais compreensiveis. No caso dessa pesquisa
especificamente, mais que combinar os métodos, utilizou-se o
que Morse (1991) chamou de “triangulagdo sequenciada’, na qual
os resultados de um método - no caso o qualitativo — servem de
base para o planejamento do emprego do outro — quantitativo
- complementando-o. Dessa maneira, avaliou-se que o
emprego desses dois métodos, ou o emprego da “triangulagdo
sequenciada’, seria o melhor caminho metodoldgico para o
projeto P&D -Desenvolvendo Pessoas e Ferramentas Sociais.
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Neste projeto de pesquisa, os dados em campo foram
coletados considerando a composi¢do de técnicas, quais sejam:
entrevistas em profundidade, grupos focais e levantamento
quantitativo, com aplica¢do de questiondrios estruturados. O
objetivo geral da aplicacdo dessas técnicas foi compreender
o contexto de vida e de reinserc¢do das cerca de 600 familias
realocadas em fungdo da UHE Irapé, identificando elementos
facilitadores e impeditivos para que estas trabalhem a
propriedade e se tornem economicamente produtivas e, ainda,
acompanhar as acdes do PDSE e seu impacto.

A Fase 2, qualitativa, teve cardter exploratério, ou seja,
a partir do roteiro semiestruturado, com varidveis que a
pesquisa bibliografica indicou como relevantes, aprofundou-
se o conhecimento por meio das fontes primdrias, que
suscitaram novas dimensdes de andlise até entdo ndo conhecidas
(ANDRADE, 2002). De acordo com Gil (1999), a pesquisa
exploratdria é utilizada para proporcionar ao pesquisador uma
visdo geral acerca de determinado fato e, nesse caso, foi utilizada
para que os pesquisadores tivessem um conhecimento geral
sobre todo o percurso de implanta¢iao da UHE Irapé.

Assim, a pesquisa qualitativa descreve a complexidade do
problema, analisa a interagio entre variaveis e procura classificar
processos dindmicos vivenciados pelo grupo social dos
reassentados remanescentes nas propriedades de destino. Por
outro lado, a pesquisa quantitativa, focada no comportamento
geral do relacionamento entre as variaveis, caracteriza-se pelo
emprego de instrumentos estatisticos no tratamento dos dados
(RICHARDSON, 1999).

No ambito da coleta qualitativa, cada uma das técnicas
de pesquisa foi escolhida considerando os diferentes grupos
sociais participantes, o contexto da coleta e, ainda, os objetivos
do levantamento de dados. Foram utilizadas as técnicas de
entrevistas em profundidade e grupos focais, pois tinha-se o
objetivo de compreender em maior profundidade as etapas do
processo de reassentamento, possiveis conflitos argumentativos
sobre os pontos positivos e negativos para, assim, refinar as
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hipéteses e identificar possiveis indicadores relevantes em
processos de reassentamento de familias, para integrarem a
fase da pesquisa quantitativa (POLIS, 2019).

A escolha da técnica de Grupos Focais considerou a
aplicabilidade para a obtencdo de dados a partir das interagdes
entre pessoas e grupos especificos, tendo em vista que esses
grupos buscam coletar informagdes que possam proporcionar
a compreensdo de percepgdes, crengas e atitudes sobre um
tema especifico. Gaskell (2002) define o grupo focal como “um
ambiente mais natural e holistico em que os participantes levam
em considerac¢do os pontos de vista dos outros na formulagdo
de respostas e comentam as suas proprias experiéncias e as dos
outros” (GASKELL, 2002, p. 77).

As entrevistas em profundidade foram utilizadas como
forma de refinamento e aprofundamento ainda maior de
informagdes. Sdo definidas como uma técnica para obtengdo
de informacgdes que permite que o individuo entrevistado
transmita oralmente ao entrevistador a sua defini¢do pessoal
acerca das questdes colocadas (OLABUENAGA, 1996). Foi
utilizado um roteiro de questdes abertas para atingir melhores
resultados, conforme sugerido por Queiroz (1988), que relata
se tratar de uma técnica que se baseia em questdes abertas,
para a qual a conduta serd mais livre. Neste tipo de pesquisa,
¢ importante deixar com que o pesquisado fale sempre mais
que o pesquisador.

Apos a etapa qualitativa, foi realizado um censo com
os reassentados remanescentes, - linha de base da pesquisa
quantitativa - com a aplica¢do de questiondrio estruturado,
elaborado a partir dos aspectos mais relevantes identificados
na etapa de abordagem qualitativa. Se a etapa qualitativa teve
por objetivo conhecer o contexto, a etapa quantitativa teve
por finalidade mensurar as distribui¢cdes sobre os diferentes
comportamentos, bem como, permitir analises que possam
identificar estatisticamente causalidades. O levantamento
de dados e hipoteses validadas na etapa quantitativa irdo
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subsidiar a elaboragdo de manual de referéncia para futuros
empreendimentos que necessitem realocar familias ou
comunidades de suas propriedades de origem (POLIS, 2019).

Ao longo de 2020, na fase de acompanhamento, foi feito um
levantamento qualitativo entre as familias selecionadas a partir
de seu interesse manifesto para executar o PDSE. Utilizou-se
também um questiondrio estruturado para monitorar em trés
Tempos - realizadas entre margo e maio; junho e julho; e agosto
e setembro, o nivel de implementa¢io do PDSE, assim como a
avaliagdo dessas familias quanto ao acompanhamento técnico
e a assisténcia social recebida.

A Figura 2 a seguir apresenta os municipios que integraram
a pesquisa, indicando também as técnicas utilizadas e o nimero
aplicado em cada um. Os detalhes das abordagens da pesquisa
estdo apresentados nos itens que se seguem.

Figura 2 - Municipios participantes da pesquisa segundo
levantamento quantitativo e qualitativo realizado.

L li icipal dos itativo e
do procgsso de Ji da UHE Irapé

N B

() Whwiipios itsgraniss do raassentarnarito
©  UHE Irape

“\_ RioJequitinhonha

| 2 RepresadaUsina

9 of familas - levantamento censitdrio

B Entrevista em profundidade - reassentados.
Grupo Focal

@ Entrevista em profundidade - Cemig
Entrevista em profundidade - Emater

®  Entrevista em profunidade - Ex-prefeito

Demais municipios da regido

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: Sirgas 2000

Fonte: ANEEL. Dados do projeto P&D,
Geoplataform, IBGE

Elaborado pelos autares

B, mar. 2021

59




2.2. Pesquisa Qualitativa

A pesquisa qualitativa, realizada com apoio das técnicas
de entrevistas em profundidade e grupos focais, foi realizada
em dezembro de 2018 e buscou investigar quatro tempos que
compoem o processo de reassentamento das familias:

« Tempo o: condi¢des de origem das familias, onde se remonta
o cendrio das condi¢des e modos de vida das pessoas antes
de sofrerem qualquer impacto em relacéo a implantacio e
operagao da UHE Irapé;

o Tempo 1: processo de reassentamento, que contempla o
periodo em que as familias receberam a noticia que teriam
que ser reassentadas até o momento que se mudaram para
as novas propriedades;

» Tempo 2: condi¢des iniciais dos reassentamentos, que diz
respeito ao periodo de adaptacgdo das familias na nova
propriedade;

o Tempo 3: condi¢cdes atuais dos reassentamentos, que
contempla as condi¢des atuais sobre os modos de vida e

produgéo das familias reassentadas.

Como orientagdo para analise desses quatro tempos,
buscou-se abarcar a amplitude dos 11 indicadores elaborados na
fase de pesquisa bibliografica e documental junto aos diferentes
stakeholders que integraram uma amostra nao probabilistica
- considerando a abordagem qualitativa da etapa - com
representantes de distintos segmentos, sendo eles:

« Reassentados residentes na margem direita do rio;

 Reassentados residentes na margem esquerda do rio;

o Técnicos da Emater que atuaram a época do processo de
reassentamento;

o Técnicos da Cemig que atuaram a época do processo de
reassentamento;
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o Representantes do poder publico - gestdo da época de
implantac¢do da usina.

E caracteristica do plano de amostragem qualitativo, o
fato de os participantes da pesquisa serem selecionados por
critérios subjetivos do pesquisador (LAKATOS e MARCONT,
1996). Desta maneira, os participantes foram definidos a partir
da priorizagao daqueles sujeitos que vivenciaram o processo de
instalacdo da UHE Irapé e do plano de reassentamento, sendo
cuidadosa e estrategicamente selecionados para possibilitar
uma coleta de informagoes sob diferentes olhares, em que se
considerou a experiéncia vivenciada e o conhecimento dessas
pessoas a respeito dos fendmenos investigados.

Para essa fase, considerou-se algumas tipologias hipotéticas
para as familias reassentadas no que tange a sua forma de
produgao, tipologias essas, que facilitariam o enquadramento
posterior para participagdo no PDSE, sendo elas:

« Producdo por subsisténcia: caracterizada por familias que
ndo apresentam condi¢des necessdrias para a produgio e
comercializa¢do;

o Empreendedora potencial: caracterizado por familias
que ainda nio produzem com foco direcionado para
comercializagdo, mas tém interesse e condi¢oes necessarias
para tal;

o Empreendedora: caracterizado por familias que ja produzem
para comercializa¢ao;

 Sem didlogo: composto por familias que néo se interessam
em participar de agdes de fomento ou que estejam
desgastadas na relagdo com o empreendimento.

Foram realizados trés (3) grupos focais com moradores
reassentados e liderancas locais residentes na margem direita
do rio. Esses grupos foram realizados junto a Agrovila de Porto
Coris, municipio de Leme do Prado, Comunidade Jjicatu,
municipio de José Gongalves de Minas, e Comunidade Peixe
Cru, municipio de Turmalina. Em média, foram 10 participantes
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por grupo focal em cada comunidade, mobilizados pelas préprias
liderangas ou pessoas de referéncia dos reassentamentos (POLIS,
2019).

Em relagao ao niimero de participantes nos grupos, muitos
autores consideram uma variacdo entre seis e 15 participantes
como a ideal. Entretanto, destacam que o tamanho considerado
6timo para um grupo focal é aquele que permite a participagdo
efetiva dos envolvidos e a discussdo adequada dos temas,
cabendo, portanto, variagdes para mais ou para menos (PIZZOL,
2004).

Em relacdo as entrevistas em profundidade, foram
realizadas 16, sendo 11 face a face, e cinco por telefone. Dessas
16 entrevistas, 9 foram entrevistas presenciais com reassentados
e liderangas da margem esquerda; 4 com técnicos da Cemig
(sendo duas presenciais e duas por telefone); 2 com técnicos da
Emater via telefone, e 1 com um gestor ptblico municipal da
época de implantagdo da usina, também por telefone. Houve
tentativas por parte da equipe em expandir esse nimero,
entretanto, por indisponibilidade das pessoas contatadas para
receber o pesquisador ou realizar a entrevista via telefone, nao
teve éxito.

Para priorizar a fala dos sujeitos nessa etapa qualitativa,
seguiu-se o determinado por Queiroz (1998), que aponta a
importincia de ndo haver questdes fechadas, muito menos
pré-moldadas nos roteiros utilizados. Isso, segundo o autor,
possibilita uma conduta mais livre, permitindo que os
entrevistados e participantes dos grupos falem mais que o
pesquisador. Assim, o roteiro serviu de base para que a equipe
tivesse em mente as questdes centrais a serem tratadas, embora
houvesse também flexibilidade na condugdo dos dialogos,
o que significa que novos temas poderiam emergir, sendo
perfeitamente acomodados quando considerados pertinentes
a questdo central da pesquisa.

Todas as entrevistas e grupos focais foram gravados e
transcritos de forma criteriosa. As narrativas foram entao,
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analisadas considerando a riqueza dos dados, respeitando, no
possivel, a forma de registro e transcricdo das falas. Em uma
abordagem qualitativa, a analise dos dados segue um processo
indutivo, que representa um método mental por intermédio
do qual, partindo-se do particular, infere-se uma regra geral.
Como afirmam Bodgan e Biklen (1994 p. 50) “ndo se trata de
montar um quebra-cabe¢a cuja forma final conhecemos de
antemio. Esta-se a construir um quadro que vai ganhando
forma a medida que se recolhem e examinam as partes”

Para auxiliar nessa etapa aplicou-se a analise de contetido
proposta por Bardin (2011) que consiste em:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes,
visando a obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descrigdo do contetdo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
produgio/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2011, p. 47).

Para o autor, existem trés fases fundamentais para a analise
de conteudo, sendo elas: pré-analise, exploragdo do material
e tratamento dos resultados. A primeira fase, a pré-analise, é
de organizac¢do. Nela se estabelece um esquema de trabalho
que deve ser preciso, com procedimentos bem definidos,
embora flexiveis. Aqui foram organizados os dados coletados
em campo nas entrevistas e grupos focais. A segunda fase -
explora¢do do material - consiste na defini¢ao de categorias de
analise com seus respectivos indicadores, o que possibilitou as
interpretacdes e inferéncias. Essa é a fase da descri¢io analitica,
que foi submetida a um estudo aprofundado, orientado pelas
hipédteses e referenciais teéricos.

A terceira fase diz respeito ao tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacio. Nela, ocorreram as interpretagdes
inferenciais pela analise reflexiva e critica a respeito do processo
de implanta¢do da UHE Irapé, reassentamento das familias e
condic¢des de vida das mesmas (MATOS, 2020).
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Os resultados dessa fase, em conjunto com a etapa de
pesquisa quantitativa, geraram como produto um documento
intitulado “Diagndstico do reassentamento do empreendimento
da Usina Hidrelétrica de Irapé e das atividades produtivas e
econOmicas dos reassentados’, elaborado no Ambito do P&D622
para embasar a construgdo do produto final do projeto.

2.3. Pesquisa Quantitativa

A utilizagdo da abordagem quantitativa nesse projeto de
P&D se divide em trés marcos temporais:

1. oprimeiro, para aplicagdo de um levantamento censitario
na fase de pesquisa, onde foi tragada a linha de base a
partir da qual, por meio dos indicadores construidos, as
familias foram categorizadas segundo a sua relagdo com
a propriedade e enquadradas ou néo para participacao
no plano de reativagdo econdmica e produtiva, o PDSE;

2. o segundo, realizado entre as familias participantes do
PDSE, na fase de acompanhamento, para aplicagdo de
questionarios de monitoramento das agdes propostas no
ambito do PDSE;

3. o terceiro, realizado dois anos apds implementacdo do
PDSE, para avaliar o impacto das agoes do PDSE na vida
das familias participantes do projeto.

Em seguida, os procedimentos adotados em cada um dos
marcos por etapa do percurso metodoldgico.

2.3.1. Etapa de pesquisa

A primeira atividade realizada com a abordagem
quantitativa foi um levantamento censitario com aplicagdo de
questionario estruturado junto as familias reassentadas pela
Cemig e remanescentes nas fazendas adquiridas para esse fim,
no processo de implantacdo da UHE Irapé. Esse questionario
foi elaborado a partir dos resultados obtidos na fase qualitativa,
que buscou testar os indicadores e hipdteses previamente
determinadas.
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O montante de familias reassentadas pela Cemig
quando da implanta¢io da UHE Irapé foi de 601, sendo que
existiam 401 familias remanescentes nos reassentamentos, o
que perfaz uma taxa de permanéncia de 67% (33% evadiram
para outros locais apds reassentamento). Para identificar essa
movimentacio e estimar niveis de permanéncia das familias nos
reassentamentos — ou que se pode considerar niveis de “sucesso”
do reassentamento - foram buscadas informagées in loco para
precisar quais eram as familias originalmente reassentadas,
quantas permaneceram e quantas evadiram dos locais.

Ao chegar nas fazendas, o procedimento por parte da equipe
era procurar por uma pessoa de referéncia que tivesse condicoes
de prestar tais informagdes, como lideres de associagoes locatis,
lideres informais das comunidades e moradores antigos que
participaram da negociagdo junto a Cemig na época da
implanta¢do da usina. Trata-se, portanto, de dados inéditos e
muito importantes, ja que, em geral, as informacdes nesse tipo
de trabalho se limitam a situa¢do das familias remanescentes,
de certa forma relegando o fator emigragdo. Dessa forma, os
dados preliminares coletados indicam, com clareza, que 200
familias emigraram e 401 permaneceram nos reassentamentos.
Nao se deve, no entanto, perder de vista que esta pesquisa
apresenta informagoes somente sobre as familias remanescentes
(POLIS, 2019).

Esse levantamento censitario, realizado entre os meses de
mar¢o e junho de 2019, logrou localizar e entrevistar 368 familias
dentre as 401 remanescentes, indicando uma cobertura com
resposta de 92% do universo de interesse (POLIS, 2019). Entre
as familias remanescentes entrevistadas, 360 foram reassentadas
na atual fazenda em que permaneceram e 8 foram reassentadas
inicialmente em outra fazenda, tendo se mudado posteriormente
para a atual fazenda onde a pesquisa foi realizada.

Paralocalizar as familias remanescentes no reassentamento
em 87 fazendas, utilizou-se informagdes fornecidas pela Cemig,
dados bibliograficos e, ainda, indicagdes obtidas diretamente em
campo na fase de pesquisa qualitativa. Das familias reassentadas,
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25,8% foram realocadas no mesmo municipio de origem e 74,2%
realocadas em municipios distintos ao de origem.

As 87 fazendas adquiridas para fins de reassentamento
encontram-se distribuidas em 18 municipios, sendo 32
localizadas a margem direita do Rio Jequitinhonha e 55 a margem
esquerda. Os municipios com maior niimero de reassentados
recenseados foram Botumirim (19%), Cristélia (17,9%), Leme do
Prado (10,6%), José Gongalves de Minas (8,4%) e Itamarandiba
(71%), conforme Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Municipios em que se distribuem as fazendas de
reassentados recenseados

N° de familias reassentadas % de familias reassentadas

Municipio participantes da pesquisa participantes da pesquisa
Botumirim 70 19,0
Cristalia 66 17,9
Leme do Prado 39 10,6
José Gongalves de Minas 31 84
ltamarandiba 26 71
Janauba 21 57
Turmalina 19 52
Francisco Dumont 19 5,2
Grao Mogol 18 49
Agua Boa 17 4,6
Diamantina 10 2,7
ltacambira 9 24
Francisco Sa 9 24
Aricanduva 5 14
Angelandia 3 0,8
Berilo 2 0,5
Capelinha 2 0,5
Montes Claros 2 0,5
Total 368 100,0

Fonte: POLIS, 2019.

Para responder ao levantamento censitario, considerou-se
prioritariamente o responsavel pelo domicilio maior de idade.
O questionario além de buscar informacdes sobre a familia,
buscava também informagdes particulares dos membros
residentes no mesmo domicilio. Assim, nos 368 domicilios
entrevistados, foram registrados 1.280 integrantes, média de
3,5 individuos por domicilio. Esse levantamento gerou dois
conjuntos de dados, sendo: 1) banco de dados com informagoes
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da familia/domicilio e; 2) banco de dados com informagdes
sobre os individuos residentes nos domicilios pesquisados.

O questionario elaborado para essa etapa contemplou 228
variaveis e 12 modulos com a coleta de dados e informagdes
especificas em cada um, como descrito no Quadro 2 adiante.
Como se vé, tem-se um rico conjunto de dados coletados sobre
as familias reassentadas e remanescentes nos territérios de
destino, que reuniu informacdes sobre a composi¢ao familiar
e dados sociodemograficos, capital social, formas de interagdo
com a propriedade, tipos de produgdo e manejo, dificuldades
enfrentadas para a producéo e expectativas de futuro.

Quadro 2 - Numero de modulos, varidveis e dados
considerados nos questionarios para levantamento censitario

Médulo N°de variaveis Dados coletados

Identificagdo do entrevistado, localizag&o da propriedade,

2 documentagao da propriedade, situagéo do reassentado (se no
destino original), posse de outro imével urbano, posse de celular,
acesso a internet e mobilidade

Informagoes sobre a familia e a propriedade na origem e aspectos da
indenizagao recebida

O processo de reassentamento e de escolha da nova propriedade e
avaliagdo da assisténcia social

A atuagao dos movimentos sociais no processo de reassentamento;
4 12 a formagéo das associagdes de moradores e o papel do lider das
associagoes

Lagos sociais na origem e no destino, acesso a servigos na origem e

5 26

no destino

6 21 Avaliagao dos atores no processo do reassentamento: Emater

7 26 Terra, producédo e empreendedorismo

8 13 Acesso a agua

9 21 Satisfagdo com a vida, expectativa de futuro e renda familiar
Capital social: Participagdo em associagdes e redes (capital social

10 20 estrutural); Confianga e adesao a normas (capital social cognitivo);
Comunicagao e agéo coletiva (mobilizagdo e como opera o capital
social)

11 4 Capital social: autoridade (confianga e empowerment) e agéo politica

12 8 Informagdes sociodemograficas do domicilio

Fonte: POLIS, 2019.
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A partir desse conjunto de dados coletados, as familias
foram categorizadas em trés grupos, de acordo com o interesse
manifesto em permanecer e investir na propriedade rural®
dentro de um universo de cinco anos: 1) grupo de familias sem
interesse em investir na produgdo e com viés de evasdo (que
representou 37 casos ou 10,1% do universo de entrevistados);
2) grupo de familias preocupado em manter a atual produgao
(que representou 85 casos ou 23,2% do universo) e; 3) grupo
de familias com interesse potencial em ampliar a atual
producio (que representou 245 casos ou 66,8% do universo
de entrevistados).

Essa categorizagdo foi importante para a pesquisa, pois a
partir dela foi possivel planejar e executar as demais etapas, como
a participacdo no plano de reativagdo econdmica e produtiva
das familias - o PDSE, o acompanhamento dos participantes
e a pesquisa de impacto da efetividade das politicas e agdes
desenvolvidas no plano.

Os resultados dessa fase, em conjunto com os resultados
obtidos na fase qualitativa, embasaram a elaboragédo
do documento de “Diagnéstico do reassentamento do
empreendimento da Usina Hidrelétrica de Irapé e das atividades
produtivas e econdmicas dos reassentados”.

Um ponto importante a ser colocado a respeito do
percurso como um todo, é que foi constatado que 200 familias
reassentadas evadiram dos reassentamentos e estas ndo foram
contempladas nesse estudo. Assim, esse projeto ndo abrange
aproximadamente um terco do universo dos reassentados, em
relagdo aos quais ndo se tem noticia de seu percurso e condi¢oes
de vida sendo, portanto, um indicativo para futuras pesquisas.

3. Uma das familias remanescentes nao possuia mais terras para produ¢io:
foi reassentada em outra fazenda, mudou-se comprando apenas a casa em
que vive.
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2.3.2. Etapa de acompanhamento das familias que
integram o PDSE

A partir do levantamento de campo realizado entre os
dias 26 de marco e 7 de junho de 2019 (fase 3) junto a 368 das
familias reassentadas da Usina de Irapé e remanescentes no
territério de destino, foram identificadas as familias que tinham
disposigdo e desejo de investir na ampliagdo da produgdo na
propriedade. A partir de um conjunto de dados coletados, as
familias entrevistadas foram categorizadas em trés grupos,
segundo o interesse manifesto em permanecer e investir na
propriedade rural no prazo de cinco anos: 1) o grupo de familias
desinteressado em investir na produgio e com viés de evasao
(n=37) representa 10,1% do universo de entrevistados; 2) o
grupo de familias preocupada em manter a atual produgio
(n=85) representa 23,2%; 3) o grupo de familias com interesse
potencial em ampliar a atual produgdo (n=245), corresponde
a 66,8% do universo de entrevistados (Grafico 1).

Grafico 1: Interesse manifesto em permanecer e investir na
propriedade no prazo de cinco anos: marg¢o-junho (2019)

66.8

23,2

- I

Desinteressado Interessadoem manter produgéo Interessadoemampliar produgdo

Fonte: POLIS (2019)

As 245 familias enquadradas na categoria de interesse em
ampliar a produgdo foram convidadas a participar do PDSE,
desenvolvido a partir da nova metodologia proposta pela CDM
Cooperagéo pelo Desenvolvimento e Morada Humana para a
abordagem, corrigindo falhas identificadas no reassentamento
a partir das pesquisas qualitativas (fase 2), e confirmadas na
pesquisa quantitativa para diagndstico e linha de base (fase
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3). Dentre essas familias, 77 demonstraram interesse em
participar, engajando-se pelas varias fases do programa, que
visa a reativacdo econdmica e produtiva nas propriedades dos
reassentados pela UHE Irapé.

Os municipios de Cristalia, Botumirim, José Gongalves de
Minas, Grao Mogol e Itamarandiba foram os que apresentaram
maior numero de familias participantes, conforme demonstra a
Tabela 2. Dessas, a maioria (63,6%) estava localizada na margem
esquerda do Rio Jequitinhonha, onde encontrou-se familias em
melhores situagdes produtivas e com maior nivel de interesse
em ampliar seus empreendimentos rurais.

Tabela 2 - Municipios em que vivem as familias
participantes do projeto (Agosto-Setembro 2020)

n %
Cristdlia 23 299
Botumirim 12 15,6
José Gongalves de Minas 17 14,3
Gréo Mogol 9 17
[tamarandiba 8 10,4
Leme do Prado 6 7.8
Janauliba 5 6,5
Turmalina 1 13
Néo localizado 2 2,6
Total 77 100

Fonte: POLIS, 2021.

A elaboragdo do PDSE junto as familias foi realizada em
2019 e 0 acompanhamento em campo foi realizado durante o
ano de 2020, nos meses de margo a maio (T1), junho a julho
(T2) e agosto a setembro (T3), com o auxilio de um questionario
estruturado, cujo objetivo era verificar o andamento das
atividades propostas no PDSE e o desempenho da assisténcia
técnica e social prestadas no periodo. Nesses trés levantamentos
de campo, a grande maioria das familias participaram, sendo que
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apenas 5 ndo puderam responder ao primeiro e 4 ao segundo.
No terceiro, as 77 familias estavam presentes para a participagio
(Tabela 3).

Tabela 3. Descri¢ao dos levantamentos

Levantamento de campo Numero de
R Tempo
em 2020 entrevistas
31.03 @ 27.05 724 Tempo1
11.06 a 24.07 735 Tempo 2
20.08 a 25.09 77 Tempo 3

Fonte: POLIS, 2021

No tocante ao questionario utilizado para acompanhamento
das familias, importa destacar nesse capitulo que houve
a replica¢do de um conjunto de varidveis relacionadas a
implementa¢do do PDSE, para fins de comparagdo ao longo
do tempo.

Além desse conjunto de variaveis replicadas nos trés
monitoramentos, mensurou-se também o sucesso da aplicagdo
da metodologia em cada tempo, sendo este sucesso avaliado a
partir de varidveis que identificassem o nivel de implantacédo
das agcdes do PDSE ao longo de 2020 e 0 aumento no volume de
producio da propriedade. Essas variaveis, relativas ao sucesso
do projeto, foram empregadas em um modelo de regressdo
multilinear, que representa uma técnica estatistica responsével
pela analise de situagdes que envolvem mais de uma varidvel
explicativa.

Para além das variaveis replicadas ao longo dos trés
levantamentos de campo, cada questionario incorporou questoes
adicionais pertinentes ao momento da coleta. Na primeira
rodada, buscou-se caracterizar o perfil da familia quanto a
propriedade de imével urbano adicional ao imével rural, a

4. No momento do levantamento de campo, cinco familias ndo puderam
atender a pesquisa.
5. No momento do levantamento de campo, quatro familias ndo puderam
atender a pesquisa.

71



situagdo da documentagio da propriedade rural, o nivel de
dificuldade para o deslocamento até o centro urbano mais
proximo, além de aspectos relacionados a produgio - acesso a
agua e tipos de cultivo e de criagdo - e a composi¢ao da renda
familiar. Essas varidveis ndo se repetiram nas rodadas que se
seguiram, e tiveram a fun¢ao descritiva do grupo de familias
participantes do PDSE. Na segunda e terceira rodadas, houve
preocupac¢do em avaliar se a pandemia do novo coronavirus,
decretada no Brasil efetivamente em marco de 2020, afetou as
familias e se estas recorreram ao auxilio emergencial.

Houve ainda, a inser¢ao de algumas variaveis no tempo 3
para avaliacdo geral da metodologia de construgdo do PDSE.
Essas variaveis, inseridas apenas no tltimo questionario de
avaliacdo, buscaram avaliar a percepc¢do dos beneficiarios
no tocante a intera¢ao entre técnicos responsaveis pelo
acompanhamento das agdes do PDSE e familias participantes
durante a constru¢do do plano de reativagdo econémica e
produtiva para cada propriedade e sua implanta¢ao. As mesmas
variaveis foram aplicadas também para avaliar o processo de
constru¢do de um Plano de Desenvolvimento Rural (PDR)
que foi conduzido pela Emater junto as familias na época da
implantagdo do reassentamento, por volta dos anos 2005 a 2007.

Os dados obtidos através da aplica¢ao desses questiondrios,
nesses trés marcos temporais, foram compilados em banco
de dados e tratados por técnicas estatisticas especificas, que
serdo apresentadas nos capitulos 4 e 5 que, como ja destacado,
apresentardo em detalhes a metodologia adotada no PDSE e
seus resultados.

Consideracoes finais

O projeto de Pesquisa & Desenvolvimento colocado em
pratica pela Cemig em 2018 para avaliar e revisar as praticas
adotadas no processo de reassentamento das familias atingidas
pela UHE Irapé, propondo ao final, um produto orientador
para outros empreendimentos dessa natureza, trata-se de
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um desenho de pesquisa robusto, complexo e adequado aos
seus objetivos. Por esse motivo, o caminho metodoldgico
delineado compreendeu um conjunto de abordagens, técnicas
e procedimentos de pesquisa capazes de, em conjunto, atingir
a efetividade esperada.

Como se viu, o percurso geral do projeto abrangeu trés
etapas especificas, sendo elas: pesquisa, acompanhamento
e sistematizagdo. Cada uma delas foi composta por fases
especificas, cuja realizacdo contou com abordagens, técnicas
e procedimentos de pesquisa diferenciados. Nas etapas de
pesquisa, a equipe valeu-se dos procedimentos de pesquisa
bibliografica e documental em um primeiro momento e
depois, da pesquisa de campo, com a utilizagdo das abordagens
quantitativa e qualitativa para tragar a linha de base do projeto
e conhecer o contexto geral. Nas fases de acompanhamento,
priorizou-se a abordagem quantitativa de pesquisa mais
adequada aos objetivos propostos. A fase de sistematizagao
ainda ndo foi posta em pratica, tendo em vista tratar-se da etapa
final do projeto, que tem vigéncia até o ano de 2022.

Em geral, o que se pretendeu nesse artigo foi demonstrar a
importancia da escolha metodoldgica em projetos de pesquisa.
Essa escolha representa, talvez, a parte mais estratégica do
projeto, pois os resultados extraidos produzirao consequéncias
sobre a pratica e a realidade. Como se viu, buscamos mesclar e
complementar as véarias abordagens, técnicas e procedimentos
como forma de recolher as informagdes necessarias e gerar
resultados mais fidedignos, pois como destacam Minayo e
Minayo-Gémez (2003):

Nenhum método pode se arrogar a pretenséo de responder
sozinho as questoes que a realidade social coloca. Por isso,
exercitando-se um esfor¢o de integracdo metodologica,
pode-se iluminar a realidade a partir de varios 4ngulos,
o que permite confluéncias, discorddncias, perguntas,
duvidas, falseamentos, numa discussdo interativa e
intersubjetiva na construgao e anélise de dados (MINAYO
E MINAYO-GOMEZ, 2003, p. 136).
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O estudo valeu-se da combinacio de métodos, com
investigacdo qualitativa e quantitativa, adequados ao proposito
de captar as diferentes dimensdes da realidade das familias
reassentadas em fung¢do da implantagdo da UHE Irapé. Ambos
os enfoques tiveram metas e objetivos especificos a serem
alcangados e valeram-se de estratégias de pesquisa singulares,
de modo que ndo houve uma prioridade conceitual entre
eles, mas ao contrdrio, um carater de complementariedade.
Assim, pretendeu-se abranger a maxima amplitude na
descrigdo, explicagdo e compreensido do foco de estudo, a
partir da combinagdo de multiplas fontes de dados e diferentes
perspectivas de investigagdo (TRIVINOS, 1987).

Ao delinear o caminho metodoldgico a ser adotado para
o projeto, ficou claro que o emprego exclusivo de um ou outro
método, técnica e procedimento ndo seria capaz de apreender a
complexidade do objeto de estudo. Desta maneira, os esfor¢os
empreendidos para superar as dificuldades de articula¢do das
técnicas, procedimentos e abordagens de pesquisa geraram
resultados positivos nesse projeto em especifico.
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CAPITULO 1lI

Uma década de transformagoes: impactos
socioeconémicos na vida das familias atingidas
pela implantagdo da Usina Hidrelétrica de Irapé

Amanda Cristina Diniz Alves
Elida Elizena Carneiro de Matos
Erika Ferreira da Silva

Martionei Leite Gomes

Nilton Fernandes de Oliveira

Introdugdo

Existem, ainda hoje, intensas discussoes a respeito da
constru¢do de usinas hidrelétricas, tendo em vista os vérios
impactos causados nos varios meios - fisico, antrépico e
bidtico. A construgdo desses empreendimentos ocasiona,
quase sempre, uma série de impactos negativos que recaem
sobre o ambiente e as familias residentes nas dreas a serem
desapropriadas para a implantacao do projeto, sendo que esses
impactos e sua magnitude estdo diretamente ligados ao porte
do empreendimento e sualocalizagdo. Por outro lado, a energia
gerada por essas usinas representa parte essencial da matriz
energética brasileira, produzindo mais de 60% da eletricidade
consumida no pais (GIGLIO, 2014; ASSUNCAQO, SZERMAN
e COSTA, 2016).

Particularmente, em relacdo a construcdo desses
empreendimentos, os impactos socioecondmicos provavelmente
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sd0 os de mais dificil avaliagdo, dada a multiplicidade de formas
sob as quais se manifestam e a heterogeneidade dos grupos
sociais atingidos que condicionam formas e magnitudes distintas
de impacto (ARAU]JO, 2001). Dentre os impactos relevantes
da construcio de usinas hidrelétricas — e também de outros
projetos de desenvolvimento — pode-se citar a necessidade de
realocacio da populagdo que vive nas areas necessarias para o
projeto, que geram uma série de outros impactos que merecem
aten¢do especial.

Processos de reassentamento involuntario fazem parte
de diversos planos de desenvolvimento, como no caso da
construgdo de grandes empreendimentos hidrelétricos. Sabe-
se, porém, que esses processos, se ndo complementados com
medidas atenuantes, podem causar graves riscos econdmicos,
sociais, ambientais, culturais e psicossociais. Esse processo,
torna-se, portanto, naturalmente complexo, pois interfere nao
somente no imovel dos atingidos, mas em toda a estrutura
social da populagdo (CASTRO, 2016).

O deslocamento compulsério de familias, seja qual for o
motivo, altera profundamente o universo e vida dos individuos,
modificando o convivio social, os valores, sentimentos de
pertencimento e até sua identidade. Geram-se assim, novas
configuragdes espaciais e novos arranjos fundidrios que
acarretam em impactos diversos, que vao desde aqueles de
ordem material até outros de ordem imaterial (DERROSSO e
ICHIKAWA, 2014; SIQUEIRA, 2019; MATOS, 2020).

Gutmam (1994) ao analisar casos de reassentamentos
involuntdrios de populagdes afirma que, embora existam
peculiaridades em cada empreendimento, é possivel identificar
algumas problematicas que aparecem de forma recorrente nesses
processos, citando: as dificuldades ou ineficiéncia dos executores
quanto a mensuragado das populacdes direta ou indiretamente
afetadas; a delimitagdo superficial da complexidade inerente
aos processos de mudanga e as dificuldades relativas ao
planejamento de custos dos programas de atendimento as
comunidades afetadas.
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Assim, fica claro que a compreensio das consequéncias
desse processo de realocagdo é de fundamental importancia
para o aprofundamento das necessidades humanas, pois
possibilita uma melhor elaboragdo do projeto a fim de que
esse tenha condi¢oes de atenuar os impactos que sdo inerentes
a este processo. Estudos ambientais para empreendimentos
que envolvam o deslocamento de pessoas devem, portanto,
dedicar especial aten¢do aos programas de reassentamento
(FREITAS, OLIVEIRA, SOUZA, 2013; MIRANDA NETO, 2014;
POZZATTI JUNIOR e RIBEIRO, 2014).

A territorialidade dos grupos atingidos, via de regra,
tradicionais - ribeirinhos, indigenas, quilombolas - que
manifestam especificidades socioculturais, envolve uma forte
identidade com o local onde vivem, o modo de organizagao
social da comunidade e as relagdes estabelecidas com o meio
ambiente, razdes pelas quais, quase sempre, os modelos de
reassentamento e indenizagdes propostas no ambito dos estudos
ambientais ndo sdo considerados como adequados e geram,
assim, conflitos diversos e de dificil resolugdo nos processos
de licenciamento ambiental (GAIO, 2017).

No caso da Usina Hidrelétrica Presidente Juscelino
Kubistchek de Oliveira (UHE Irapé), sob concessdo da
Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), diversos
impactos relativos ao deslocamento involuntario de cerca de
1.200 familias ocorreram e, de fato, os estudos ambientais nao
foram suficientes para atender as especificidades das familias
atingidas.

O ordenamento legal de Minas Gerais, no que concerne
a implanta¢do de empreendimentos, prevé o cumprimento de
uma série de etapas para o licenciamento ambiental, que vdo
desde estudos preliminares até a efetiva licenca para operagao.
Em meio a essas etapas é requerido o processo de negociagdo
com as familias diretamente afetadas e seu reassentamento.

No caso da UHE Irapé, o processo de licenciamento
ambiental perdurou por cerca de 16 anos até sua operagao,
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considerando as etapas legais deste licenciamento. Por outro
lado, a etapa de negociagdo com as familias atingidas aconteceu
ao longo de seis meses, sendo iniciada concomitantemente a
construgdo da usina e a aquisi¢ao de terras para o reassentamento.
Isso significa dizer que, o atropelo para a negociagéo, tendo em
vista o inicio das obras, fez com que um dos processos mais
importantes — o do reassentamento — fosse conduzido de forma
emergencial e improvisada, dando poucas possibilidades de
didlogo entre familias e tomadores de decisao.

Com isso, muitos problemas emergiram durante o processo,
alguns dos quais se alastraram ao longo dos anos e afligiram
as familias reassentadas, mesmo uma década apos o processo.
Muitas das reais necessidades e desejos das familias deixaram
de ser consideradas, fazendo-se ampliar as perdas tanto
materiais quanto imateriais. Conforme apontado por Siqueira
(2019) sdo muitos os casos de planos de reassentamentos mal
implementados, desacompanhados de compensa¢ao adequada
das perdas e mecanismos de suporte social que levaram a
deterioragdo - a longo prazo ou irreversivel — das condigdes
de vida de comunidades.

Mesmo com a implanta¢do de diversas agdes sociais e
econodmicas por parte da Cemig, uma década apds conclusdo do
Projeto de Reassentamento Involuntario das familias atingidas
pela UHE Irapé, alguns impactos ainda eram vivenciados e
sentidos pelos moradores reassentados.

Com base nisso, esse capitulo se propde a analisar a trajetdria
das familias atingidas pela UHE Irapé quando da implantagéo da
usina, demonstrando os impactos socioecondmicos a que foram
submetidas e suas condi¢oes gerais de vida nos reassentamentos,
destacando pontos positivos e negativos da nova vida, em
comparagao com as condi¢des anteriores.

Pretende-se aqui, explorar alguns resultados dessa pesquisa
afim de demonstrar os impactos socioeconémicos a que essas
familias foram submetidas quando da implantag¢do da usina e
consequente remog¢ao de suas terras, destacando como estava
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a vida dessas pessoas transcorridos 10 anos do processo de
reassentamento, a partir da visao dos principais atores desse
processo.

Os dados apresentados nesse capitulo sdo oriundos de
pesquisa primaria realizada entre dezembro de 2018 e junho
de 2019, pela Polis Pesquisa junto aos reassentados e outros
stakeholders que participaram do processo de implantagio da
Usina e do plano de reassentamento das familias diretamente
afetadas, como descrito no Capitulo 2 dessa publicagio.

O objetivo da pesquisa foi realizar uma escuta ativa dos
atores envolvidos no processo de reassentamento que permitisse
compreender as etapas, possiveis conflitos, pontos positivos
e negativos e indicadores que retratassem de algum modo,
o contexto de vida e de reinsercio das familias realocadas
em fungdo da implantacdo da UHE Irapé. O levantamento,
intitulado “Diagnéstico do processo de reassentamento do
empreendimento da Usina Hidrelétrica de Irapé e das atividades
produtivas e econdmicas dos reassentados”, foi realizado em duas
etapas, sendo uma com emprego da abordagem qualitativa (em
dezembro de 2018) e outra, quantitativa (de margo a junho de
2019).

Para a etapa qualitativa, utilizou-se as técnicas de
Entrevistas em Profundidade e Grupos Focais, que englobaram
tanto familias reassentadas quanto técnicos da Cemig e Emater,
que participaram do processo de reassentamento a época da
implanta¢do da Usina, e representante do poder publico que
atuou nessa mesma época. No total, foram realizados 3 grupos
focais e 16 entrevistas em profundidade. Na etapa quantitativa,
a técnica utilizada foi a de levantamento censitario com uso de
questionarios estruturados. Esse levantamento abrangeu cerca
de 92% do total de familias reassentadas, remanescentes nos
reassentamentos (POLIS, 2019a; 2019b).

Vale destacar, que essa pesquisa é parte de um projeto
de Pesquisa & Desenvolvimento - P&D, colocado em pratica
pela Cemig, para avaliar o processo de reassentamento
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das familias atingidas pela UHE Irapé e propor, a partir da
elaboragio de um manual de reativacido econdmica para familias
reassentadas por empreendimento hidrelétricos, boas praticas
a serem consideradas nesses casos e implantadas em novos
empreendimentos. O P&D da Cemig junto as familias de
Irapé, denominado “Desenvolvendo Pessoas e Ferramentas
Sociais”, foi iniciado em 2018 e tem vigéncia até o ano de 2022,
sendo realizado sob a gestio da CDM Cooperagdo para o
Desenvolvimento e Morada Humana' (CEMIG, 2020).

Esse capitulo inicia-se por essa se¢do introdutoria e segue
apresentando informagoes sobre o processo de reassentamento
da UHE Irapé, com apontamentos de percep¢do dos
reassentados. Em seguida, apresenta-se informagdes e dados
que irdo demonstrar como estava a vida dessas familias no
reassentamento, sendo destacado o perfil socioecondémico das
familias, o perfil geral das novas propriedades e a percepgao
geral que os participantes da pesquisa tiveram sobre a vida ap6s
o reassentamento. Por fim, apresentam-se as consideragdes
finais, reafirmando o proposto como objetivo nesse capitulo.

1. O processo de reassentamento da UHE Irapé

Por muitas razdes a constru¢do da UHE Irapé impds uma
mudanga compulséria nos modos de vida de diversas familias,
isso considerando tanto aquelas indiretamente, mas, sobretudo,
aquelas atingidas diretamente. Mesmo aqueles que optaram por
outras modalidades de indeniza¢do ou que nao necessitaram
ser removidos de suas terras, tiveram de se adaptar a um novo
ambiente. Para aqueles, porém, que tiveram que deixar suas
terras, os impactos vivenciados certamente foram mais intensos.

O Projeto de Reassentamento Involuntario, componente
do Plano de Controle Ambiental (PCA) da UHE Irapé, buscou
identificar solu¢des diferentes para as cerca de 1.200 familias
afetadas diretamente pela construcdo da usina (BRASIL,
2002; EIA/RIMA CEMIG, 1993). Foram contempladas quatro

1. CDM - Projetos Sociais.
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possibilidades de compensa¢des em fungdo do deslocamento
das terras de origem, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Possibilidades de compensag¢des em fungdo do
deslocamento das terras de origem.

Modalidade Tipo de compensacao

Indenizacdo em dinheiro: pagamento em dinheiro aos
1 proprietarios de terras, culturas, benfeitorias, moradias e outros
bens afetados pela implantacédo da UHE Irapé.

Relocacdo na Propriedade: transferéncia das benfeitorias,
2 moradias e outros bens afetados pela implantacdo da UHE
Irapé para a drea nao afetada das propriedades.

Reassentamento da populacdo rural: transferéncia das familias
de produtores rurais para novas terras.

Troca por outra terra — recebimento de uma propriedade similar
a comprometida pela implantacdo do empreendimento.

Fonte: adaptado de Matos (2020).

No projeto foram estabelecidas também as diretrizes basicas
para nortear a implantagdo do reassentamento, sendo que neste
caso a familia foi considerada como a instincia prioritdria para o
processo. Foi previsto, portanto, que o produtor afetado deveria
ser considerado, independentemente da situacdo de posse da
terra, e o projeto deveria garantir a recomposi¢ao produtiva
deste, em situagdo pelo menos igual a anterior (MATOS, 2020).

Outra diretriz estabelecida, foi a manutencio das relagdes
de vizinhanga, o que significa dizer que, a cultura da populagio
afetada, suas relacdes e lacos sociais deveriam ser mantidos, de
modo que familias do mesmo municipio ou regido, deveriam ser
realocadas em conjunto para que, minimamente, essas questoes
fossem garantidas. Além disso, o projeto deveria garantir as
familias em geral, condi¢des socioecondmicas e produtivas
no minimo equivalentes as que possuiam anteriormente ao
processo de reassentamento (MATOS, 2020).

Do total de familias afetadas diretamente pela construgio
da usina, um pouco mais da metade (cerca de 600) fez a opgao
pela modalidade de reassentamento em novas terras. As demais
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familias foram realocadas em dreas remanescentes ou indenizadas
em dinheiro (BRASIL, 2002; EIA/RIMA, 1993; MATOS, 2020).
Dessas familias que optaram pelo reassentamento, em 2019,
havia 401 remanescentes nos reassentamentos e, a partir do
levantamento realizado, constatou-se um montante de 368
(92%). As demais, 200 familias, haviam emigrado para outros
locais e nao foram consideradas no projeto de P&D.

Durante a pesquisa de campo, relatada através do
Diagnéstico do Processo de Reassentamento da UHE Irapé,
ficou claro que o modo simples de vida das familias afetadas
diretamente indicava que o valor e vinculo com o local em
que viviam era definido para além da ocupac¢io da terra, mas
materializado também através das relagoes ali estabelecidas,
seja com as pessoas, com a casa, com a natureza, com a cultura
ou com o rio. As dificuldades vivenciadas no dia a dia - como
acesso a servicos essenciais bdsicos, escoamento de produgio,
etc. — fazia com que o apoio e suporte entre vizinhos fosse
essencial para solucionar ou minimizar parte dessas lacunas
e problemas, evidenciando as fortes relages sociais (POLIS,
2019b).

O grupo de atingidos diretamente pela UHE Irapé era,
portanto, composto por comunidades ribeirinhas que possuiam
caracteristicas sociais, econdmicas e culturais muito peculiares.
Existiam, ainda, relacdes de parentesco e proximidade entre
as pessoas e codigos morais que configuravam a organizagao
social local (ZUCARELLI, 2006).

Em geral, as atividades produtivas eram realizadas de
maneira rudimentar, utilizando-se mio de obra familiar, sem
apoio técnico especializado e valendo-se do saber tradicional das
familias no trato com a terra. Além dos cultivos, os ribeirinhos
valiam-se de outras formas de complementagio de renda para
a subsisténcia conforme a época do ano.

Além do cultivo e da criagdo de animais, as populagdes
ribeirinhas mantinham um modo de vida de subsisténcia
baseado num conjunto de atividades extrativas — garimpo,
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lenha, coleta de frutos, pesca — e criagdo de animais. Era
um conjunto de atividades sazonais, que complementavam
a renda segundo o periodo do ano (POLIS, 2019, p. 98).

No tocante as atividades de lazer e cultura, identificou-se
que o rio, para além de representar fonte de renda e sobrevivéncia,
representava um elemento de identidade e também o local
de sociabilidade, onde parentes e vizinhos se reuniam para
passar o tempo livre e se divertir. Festas e religiosidade também
figuravam como importantes momentos para essas pessoas,
fazendo parte de seu cotidiano e de sua histéria (MATOS, 2020).

Com a chegada da noticia da mudanga, muitos ja haviam
internalizado que o fato de uma inundagdo completa de suas
casas ndo lhes dava outra op¢io que nio a de ir para um novo
local de moradia. Assim, a maioria dos entrevistados (cerca de
80%) indicou que houve tempo suficiente para se organizarem
e fazerem suas escolhas quanto as modalidades de indenizagdo
em primeiro lugar, e depois, quanto as fazendas para realocagio.
Outros, porém, cerca de 20%, relataram que tiveram pouco
tempo para se organizarem e que tudo ocorreu de maneira
rapida, sem tempo suficiente para que as familias refletissem
sobre suas op¢des e escolhas (POLIS, 2019a).

Alguns relataram que ndo queriam se mudar do local
onde cresceram e viveram, deixando suas plantagodes,
costumes, amigos e familiares. Outros expressaram ainda,
sentimentos de esperanga frente & promessa de uma nova vida
no reassentamento, melhor que a de antes, com mais acesso a
agua, estradas de qualidade, servigos publicos, energia elétrica
e manutencdo de seus lacos e relagdes socais.

P: Quando a senhora recebeu a noticia que tinha que
mudar mesmo?

R: Ainéo foi muito bom nao. Foi uma tristeza profunda. Eu
nem lembro mais. Sei que nds tinhamos varias reunides.
Eu vou ser franca, porque como iam varias pessoas 14 falar
que ia ser melhor pra gente, igual 1 ndo tinha luz, 14 era
lamparina. Ainds famos ter luz, ia ter 4gua por gravidade
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igual nds tinhamos l4... Entdo a gente foi naquele foco
que ia ser melhor mesmo. Mas até ai ndo foi como eles
prometeram (POLIS, 2019b, p. 67).

Foram adquiridas 8y fazendas, localizadas em 18
municipios, que representavam uma drea total aproximada de 60
mil hectares, enquanto no local de moradia anterior as mais de
600 familias reassentadas ocupavam uma drea total de cerca de
11 mil hectares. Cada fazenda foi dividida em propriedades com
40 a 50 hectares com condigdes de infraestrutura basica - acesso
adgua e iluminagao elétrica. Para a familia que possuisse filhos
maiores de 18 anos vivendo com os pais antes da realocagio,
esta recebeu 10 hectares a mais por cada filho, como forma de
garantir a formacio de ntcleo familiar destes filhos no mesmo
local (POLIS, 2019a).

No tocante ao processo de escolha das fazendas nas quais
seriam reassentados, a grande maioria indicou facilidade no
momento da escolha (79,9%), sendo poucos os que relataram
ter sido dificil a escolha pelas novas terras (15,2%). Os principais
critérios que levaram em conta no momento de escolherem as
novas propriedades foram relacionados a fertilidade dos solos e
potencial produtivo, facilidade de acesso, permanéncia junto de
amigos, vizinhos, familiares e presenca de dgua em abundéncia.
Apesar de terem levado essas questdes em consideragio, a
pesquisa demonstrou muitos gargalos relativos a esses temas,
que foram vistos e vivenciados pelas familias somente apds a
mudanga para o local (POLIS, 2019a). Por esse motivo, passada
a experiéncia do reassentamento, ao fazerem um exercicio de
projecdo em relagdo aos dois aspectos que mais valorizariam
para a escolha de uma propriedade, a grande maioria indicou
refletir e observar mais sobre o acesso a d4gua no local e sobre
a fertilidade da terra e potencial produtivo, em especial.

Durante o processo de escolha pelas fazendas, a Cemig
apresentou trés opg¢des de terras para cada familia, sendo
que elas deveriam escolher uma. Essa forma de escolha foi
avaliada por 85,6% como positiva, e um percentual similar (81%)
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considerou ter feito uma boa escolha dentre as opg¢des. Esse
formato adotado - trés opgdes de fazendas - foi avaliado como
positivo, sobretudo, porque as familias se sentiram incluidas
no processo de decisdo e consideravam que as trés opgdes
contemplavam critérios importantes para eles, como acesso a
agua, estradas, terras férteis, etc. (POLIS, 2019a).

Outros que consideraram o processo de escolha dentre
trés propriedades como regular, ruim ou péssimo (11,7%) o
indicaram justificando ora por terem sido influenciados em suas
escolhas por outros moradores, ora pelo fato de ndo desejarem
sair do municipio de origem ou por nio terem conhecimento
suficiente para avaliar as novas terras e entdo, definir se eram
boas o suficiente. Houve relatos ainda, de familias que néo
puderam escolher, pois haviam ‘sobrado’ poucas op¢des e muitos
moradores se sentiram pressionados por liderangas locais para
fazerem as escolhas (POLIS, 2019a; 2019b).

Um ponto relevante relacionado a escolha pelas fazendas
nos novos territorios, refere-se ao apoio da Empresa Mineira
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater) as familias
durante esse processo. Essa foi a empresa encarregada de dar
apoio técnico e psicologico as familias tanto na escolha, quanto
na adaptagdo as novas propriedades. Nesse sentido, a pesquisa
demonstrou que os entrevistados ficaram divididos na avaliagdo
desse auxilio por parte da Emater. Considerando o suporte
técnico na escolha pela propriedade, 43,8% o avaliaram de
modo positivo, e 0 mesmo percentual avaliou o suporte de
modo negativo (POLIS, 2019a).

Sobre esse processo de participagio na escolha dos novos
locais de moradia é relevante destacar que, embora estivesse
sendo feito sob a égide da participagdo - via associagdes — havia,
segundo a visdo de alguns stakeholders, um tom impositivo,
tendo em vista que eram dadas trés op¢des para que as familias
escolhessem, nio se tratando de uma escolha ‘livre’: “(...)
entdo, assim, foi uma escolha, mas uma questdo um pouco que
imposta mesmo. Porque eram apresentadas aquelas trés e tinha
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que escolher entre aquelas trés (...) (T. Emater, POLIS, 2019b, p.
48). Outro relato de um reassentado exemplifica essa questdo:

P - E vocés puderam escolher onde seriam reassentados
ou foi algo imposto?

R - Teve algo imposto, que é o seguinte: ndo deu muita...
Na negociag¢do, como a gente nunca tinha feito negociagao,
a gente sentiu-se, ainda, ‘prejudicado. Porque ¢ o seguinte:
ndo deu muita op¢do para o pessoal escolher a terra,
ndo. Foi colocado trés opgdes. Ai o pessoal ficou daqui
para la, de 1a para cd, e acabando que as opg¢oes foram
muito poucas. O pessoal podia estar melhor, escolhido
uma terra melhor. E tem muita gente ai sofrendo, porque
pegou terra ruim demais. Muita gente pegou terra ruim
(POLIS, 2019b, p. 106).

Logo, a escolha pelas op¢des de terras nao foi amplamente
realizada com a participacdo daqueles que seriam diretamente
afetados, mas ao contrario, conduzida com o apoio, primeiro
de empresa de consultoria (Campos CPA) e depois, da Emater,
em concordancia com o determinado no Termo de Acordo e
orientagdes dadas pela Fundagio Estadual de Meio Ambiental
(Feam). Estava previsto que a populacio afetada fosse inserida
nessa etapa de aquisi¢do das terras, porém o que os dados da
pesquisa demonstraram foi que as familias foram levadas a
visitar trés propriedades ja escolhidas previamente, para entdo
decidirem entre elas (POLIS, 2019b).

Uma vez que o processo de reassentamento estava
ocorrendo em paralelo as obras de instalagdo da usina, a pressa
pela aquisi¢do das terras era grande. Isso ocasionou em diversas
consequéncias, ainda vivenciadas pelas familias, pois algumas
propriedades foram adquiridas mesmo possuindo terras de
baixa qualidade, inadequadas ao cultivo e plantio, e com pouca
disponibilidade hidrica. Em relagdo a esse assunto, os dados da
pesquisa quantitativa e qualitativa sao um pouco divergentes, o
que pode ser explicado, pela maior profundidade da segunda.
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Ja em relagdo ao suporte psicoldgico dado pela Emater
durante o processo de reassentamento, foi verificado na
pesquisa que nem todas as familias receberam, pois apenas
37,8% afirmaram ter tido acompanhamento psicoldgico
durante este periodo. Nesses casos, a avaliagdo do suporte
recebido foi positiva na maioria dos casos, principalmente
pelo profissionalismo dos técnicos sociais, que eram, de acordo
com as familias, prestativos, atenciosos, pacientes e respeitosos.
Ha de se destacar, apesar disso, que muitas familias, além de
nao terem recebido o acompanhamento psicologico durante
0 processo, relataram que o acompanhamento perdurou por
pouco tempo, ndo sendo suficiente para apoiar as familias na
adaptagio a nova terra (POLIS, 2019a).

A falta de acompanhamento social ou o pouco tempo
do acompanhamento foram varidveis que influenciaram
significativamente no processo de adaptacao das familias ao
novo territorio. As familias que tiveram acompanhamento
social e psicologico tenderam a apresentar maior facilidade
na adaptagdo a nova terra do que as familias que ndo tiveram
acompanhamento. Estas tiveram maior probabilidade de ter
dificuldades na adaptagdo. Algumas das principais dificuldades
relatadas na adaptagdo a nova terra referiram-se a sensagio de
isolamento de parentes/vizinhos, a nova condi¢do que impunha
restricOes para o uso da agua, a saudade da terra antiga, ao clima
diferente do que estavam habituados, entre outras (POLIS,
2019a).

Pensando nos parentes e vizinhos com quem se
relacionavam na terra antiga, verificou-se que nem todas as
familias haviam conseguido manter essa configuracao de lagos
sociais, premissa basica para o projeto. Apenas 37% informaram
ter se mudado para a mesma fazenda de seus antigos vizinhos,
enquanto 24,7% mudaram-se para fazendas proximas e 38,3%
foram para outras fazendas mais distantes de seus antigos
vizinhos e parentes. Em func¢io disso, muitos lagos sociais e
tradigdes foram perdidas, pois nem todos conseguiram manter
a frequéncia de encontros que possufam nas terras antigas
(POLIS, 2019a).
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A pesquisa pode confirmar que a dindmica social das
familias reassentadas foi comprometida pelo impacto sofrido,
o que foi relatado em varios momentos pelos reassentados.
Havia um receio explicito por parte das familias de quem seriam
seus vizinhos na nova terra ou se conseguiriam manter os
antigos. Isso refor¢a ainda mais o fato de que, além das perdas
materiais, uma grande obra como da UHE Irapé, ocasiona
em prejuizos de dificil mensuragdo no campo da afetividade
e dos padrdes culturais. Realizar o cadastramento dos bens
materiais em sua integralidade é uma tarefa dificil, mas menos
complexa que identificar significados ou referenciais de vida
cotidiana construidos a partir das relagoes estabelecidas em
uma comunidade (ARAUJO, 2001).

Desta forma, o que se viu foi que muitas das premissas
basicas para o projeto de reassentamento foram descumpridas
desde a aquisi¢do das terras, pressionadas sobretudo pelo tempo,
dado que as obras da usina ja haviam sido iniciadas. Técnicos
da Cemig, durante a pesquisa, narraram o esfor¢o feito pelo
empreendedor para atender aos termos do contrato, mantendo o
vinculo de origem entre as familias no local do destino. Contudo,
nem sempre esse esfor¢o se configurou em realidade e atingiu
o resultado desejado (POLIS, 2019b).

Um ponto importante no processo de reassentamento que
merece ser relatado, refere-se a outra dificuldade vivenciada
pelos atingidos quando da chegada no novo territério - a
discriminagio enfrentada nos novos municipios, que consistiu
em nova violéncia simbolica. Nos novos locais, eles, que ja
haviam sofrido com a perda dos lacos sociais e da historia
de suas vidas, passaram a receber apelidos como os de “sem-
terra’, como forma de subtrair-lhes também o seu passado de
proprietarios orgulhosos de suas terras as margens do rio, as
quais entrelagavam o edificio de sua identidade (POLIS, 2019b).

Mesmo com apoio psicossocial para esse processo, feito
através de psicologos e assistentes sociais, a pesquisa demonstrou
que, no caso da UHE Irapé, esse processo de acompanhamento,
tal como ocorrido em todo o Projeto de Reassentamento,
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iniciou-se tardiamente e interrompeu-se precocemente, nao
sendo, portanto, suficiente para minimizar esses e outros efeitos
negativos para as familias atingidas.

Um processo de reassentamento, mesmo que ocorra
dentro dos parametros legais no tempo e locais adequados
¢ de extrema importéncia que ocorra um acompanhamento
em momentos posteriores ndo s6 da populagio reassentada,
mas também da populag¢io que ja se encontra no local, tendo
em vista que ¢ natural que ocorra um choque cultural entre
essas duas populagdes (SIQUEIRA, 2019), 0 que parece nio ter
ocorrido de maneira adequada no caso de Irapé.

Dados da pesquisa demonstraram que 97,8% das familias
haviam sido reassentadas na mesma fazenda onde a pesquisa
estava sendo realizada, e outros 2,2% haviam sido reassentados
em outros locais e, posteriormente, mudado para a fazenda
onde foi realizada a pesquisa. Cerca de 68% das familias
receberam da Cemig propriedades com 50 hectares ou mais
quando do processo de reassentamento. Outros 28,5% receberam
propriedades com extensdes territoriais que variavam de 40 a
50 hectares e uma pequena parcela — 3% - indicou ter recebido
propriedades com menos de 40 hectares (POLIS, 2019a).

Em relagdo aos critérios adotados para a distribuicdo das
terras em volume de hectares, havia sido estabelecido como
premissa que cada familia que possuisse filhos, parentes ou
agregados, maior de idade, receberia 10 hectares a mais para que
esses conseguissem também estabelecer-se nas novas terras de
forma independente. Sobre essa premissa, viu-se que, de fato,
a maioria das familias havia recebido esse acréscimo de terra
quando do processo de reassentamento (85,9%), embora 14,1%
tenham se sentido injusticados por nio terem recebido esses
hectares a mais. Isso se deu, segundo os entrevistados, por erros
ocorridos no momento do cadastramento, j& que nesse periodo
muitos desses filhos, parentes ou agregados estavam fora do
domicilio a trabalho. Outros indicaram que perderam o prazo
para a realizacao do cadastramento da familia ou que a Cemig
havia informado que nio havia esse direito (POLIS, 2019a).
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A pesquisa demonstrou que a configuragido nas antigas
terras era diferente e se assemelhava mais a pequenas agrovilas.
Esse novo formato, de propriedades com maiores extensdes
territoriais, contribuiu para que a etapa de reestruturagao
produtiva das familias fosse dificultada. Esperava-se deles,
que antes viviam sob um pardmetro cultural ribeirinho e
de subsisténcia, um comportamento de pequeno produtor
rural, com todas as demandas exigidas na atividade rural em
propriedades muito diferentes daquelas com as quais estavam
habituados a lidar e com demandas também muito diferentes
para o cultivo e trato com a terra.

Além disso, pode-se dizer, a partir dos dados, que esse
novo formato nas fazendas contribuiu também para intensificar
a perda dos lagos e distanciamento nas relacdes sociais. Isso
porque, antes, as familias eram acomodadas em menores
extensoes territoriais, a0 passo que no reassentamento, a grande
extensdo territorial (fazendas com 50 hectares em média)
dificultou as intera¢des interpessoais didrias entre vizinhos
e parentes.

Cerca de 70% das familias optaram por receber da Cemig
a propriedade com a benfeitoria da casa pronta. Outros 16%
optaram por receber a propriedade e uma indenizagdo em
dinheiro correspondente ao valor da casa para que eles mesmos
fizessem a construc¢do. Houve ainda, 6,8% que informou ndo
ter recebido a casa ou indenizagédo para construgéo e 5,2% que
informou ter construido a casa com recursos proprios. Em
1,9% dos casos a propriedade recebida ja possuia sede original
(POLIS, 2019a).

Em relagdo a casa recebida juntamente com a propriedade,
cerca de 84% informaram que ficaram muito satisfeitos ou
satisfeitos com a edificagdo e apenas 15,9% indicaram insatisfagdo
com a casa recebida naquele momento. Em média, 57% fizeram
uma avaliagdo positiva no que se refere aos parametros de
qualidade da construgao da casa, 28,3% avaliagdo regular e
15,5% avaliagdo negativa. Mesmo assim, em mais de 60% dos
casos a casa havia apresentado algum tipo de problema relativos
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a constru¢io apds a mudanca da familia. Familias que néo
tiveram nenhum problema com a construgio, apds a mudanga,
representaram 36,4% dos casos (POLIS, 2019a).

Ainda em relagdo as casas construidas pela Cemig, 43%
informaram ter realizado alguma reforma apds a mudanga,
visando a reparacdo de danos e problemas identificados apos a
entrega para as familias. Nesses casos, a grande maioria precisou
arcar com esses custos da reforma, sendo que uma menor parcela
teve suporte da Cemig para realizagdo da reforma (cerca de
30%). Um ponto importante a ser destacado, é que a grande
maioria das familias que foi reassentada utilizava a casa para
moradia, havendo poucos casos de familias que ndo utilizavam
as casas como primeira habitagio (POLIS, 2019a).

Outro ponto levantado ¢ que, independentemente da
escolha por receberem ou néo a propriedade com a casa
construida, cerca de 88% receberam alguma outra indenizagao
em dinheiro por parte da Cemig a época do reassentamento,
sendo essa indenizacio, sobretudo relativa as plantagoes, cultivos
e safras perdidas no ano da realocagéo e benfeitorias naturais
perdidas, como arvores, jardins, outros. Vale ressaltar também,
que foram recorrentes as indenizagdes financeiras, realizadas
pela CEMIG, para ajuda de custo para manutenc¢ao das familias
até o estabelecimento nas novas terras (POLIS, 2019a).

A maioria das familias que receberam alguma indenizagdo
em dinheiro (78,4%), considerou que havia feito uma boa
aplicagdo dos recursos, tendo investido na propriedade, na
melhoria da estrutura fisica da casa ou para sua mobilia, assim
como na compra de animais, melhoria do solo, compra de
insumos para a produgcio, etc. Apesar disso, alguns avaliaram a
aplicagdo desses recursos pela familia como nio tao boa (11,1%)
ou muito ruim (3,4%). Mais do que ndo saber utilizar a quantia
adquirida, a pesquisa demonstrou que essas familias nao tiveram
0 preparo necessario para tal e encontravam-se em situagao de
vulnerabilidade (POLIS, 2019a; 2019b).
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Tem-se, como por exemplo, o caso de uma entrevistada
que elucidou que apesar de ter ajudado o filho, ela ndo
saberia dizer o que fez com o restante do dinheiro recebido.
Para outro entrevistado, alguns reassentados “esbanjaram”
o dinheiro recebido e hoje estdo na miséria. Diante do
exposto, a indeniza¢ao em dinheiro foi considerada um
ponto negativo (POLIS, 2019b, p. 112).

Situagdes como essa sdo recorrentes em processos de
reassentamento que visam, sobretudo, indenizar financeiramente
as familias pelas suas perdas materiais. Sabe-se, porém que,
mais importante que o ressarcimento pelos bens perdidos é a
avaliagdo prévia da capacidade de autogestao de cada familia
para solucionar questoes relativas a sua nova vida, tendo em
vista o acesso a montantes financeiros nunca antes auferidos.

No momento da pesquisa, foi possivel verificar que existiam
ainda, na visdo das familias, compensa¢des combinadas com
a Cemig ndo cumpridas (3%) ou parcialmente cumpridas
(50,3%), embora uma boa parte (43,8%) tenha indicado que
as compensagdes combinadas foram totalmente cumpridas pela
concessiondria. Muitos consideraram que a Cemig somente se
limitou a cumprir o estabelecido no Termo de Acordo ao invés
de assistir efetivamente as familias que foram reassentadas,
mesmo apds findado o processo de reassentamento das familias
(POLIS, 20193; 2019b).

Sobre o que consideravam que ainda ndo havia sido
cumprido ou parcialmente cumprido, a principal reclamagio
estava relacionada a questdo do abastecimento de agua nas
propriedades. Para 63%, ainda existiam problemas relativos
a questdo hidrica de responsabilidade da Cemig para serem
solucionados. Outras questoes pendentes estavam relacionadas a
documentagio das propriedades, ja que ainda existiam familias
sem titulagdo definitiva da terra, e questdes relacionadas a ndo
agregacdo dos 10 hectares a mais por filho, parente ou agregado
(POLIS, 2019a). As demais pendéncias indicadas podem ser
vistas no Grafico 1 a seguir.
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Grafico 1- Pendéncias ainda néo resolvidas pela Cemig
segundo as familias reassentadas da UHE Irapé

PROBLEMAS DA AGUA NAO RESOLVIDOS

PENDENCIAS COM A DOCUMENTACAO
FILHOS OU AGREGADOS QUE NAO RECEBERAM

63,0%
23,9%

14,7%

INDENIZAGAO
BENFEITORIAS/PLANTAGOE S/PASTAGEMNAO 9.2%
5

ESTRADA/PONTE (SEMACESSO/SEMMANUTENCAO) | 7,1%

LAZER/ESCOLA/TRANSPORTE/POSTO DE

o
SAUDE/IGREJA 6,5%

CASA/PESSIMA QUALIDADE/NAO RECEBEU | 3,3%
ASSISTENCIAPROMETIDA | 2,7%
FALTOU A CERCA/FECHAMENTO DO TERRENO | 2,6%

OUTROS

&k 1 1 1 1 1
Fonte: Polis, 2019a.

Apesar dessas indicagoes, quando avaliaram o processo
de pagamento das indenizagdes, mais de 69% consideraram as
indenizagdes pagas pela Cemig como muito justas ou justas. Para
esses, a empresa havia pagado tudo que era de direito das familias,
tendo tudo fluido conforme acordo e negociagdes feitas a época
do reassentamento. Por outro lado, 28,8% consideraram essas
indenizag¢des como muito injustas ou injustas, principalmente
por nao terem recebido valores justos pelos bens, benfeitorias e
plantagdes existentes na antiga terra ou pela incorreta avaliacao
desses itens pelos técnicos. Além disso, consideravam injustas
as indenizagoes pelo fato de a empresa ndo ter cumprido com as
compensagdes estabelecidas no que se refere ao abastecimento
de dgua e outras questdes (documentagio, hectares a mais para
os filhos, casa, etc.) (POLIS, 2019a).

Quando instigados a pensar em todo o processo de
reassentamento, incluindo todas as questdes pertinentes a ele,
a maioria também avaliou a atuagdo da Cemig em relagio
a familia como 6tima ou boa (76,1%), existindo 17,9% que
avaliaram como regular e 5,2% como ruim ou péssima. No
quesito transparéncia, a maioria (53,3%) considerou que a Cemig
agiu com transparéncia em vdrios momentos, mas nio em
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todos. Para 42,4%, porém, a empresa foi muito transparente
durante todo o percurso do reassentamento e para 3,5%, nao
houve transparéncia da Cemig com as familias na maior parte
do tempo (POLIS, 2019a).

Em relagdo a participagdo das pessoas diretamente atingidas
no processo de decisdo sobre o plano de reassentamento, seja
diretamente ou via representagao, 84,2% consideraram o processo
em geral como muito participativo ou participativo. Contudo,
outros 13% relataram um processo pouco ou nada participativo.
Interessante notar que quando indagados sobre a abertura da
Cemig para o didlogo com as familias atingidas, o percentual
daqueles que indicaram que havia muitas oportunidades de
dialogo foi bem inferior ao percentual daqueles que indicaram
processos muito participativos ou participativos, sendo da
ordem de 62% (POLIS, 2019a). Cabe ressaltar que processos
participativos exigem mais que presenga, sendo necessario
o didlogo e engajamento ativo dos atores nas decisdes. Vale
lembrar ainda, que na pesquisa qualitativa, a participa¢do na
escolha das terras foi vista de maneira menos positiva, tendo
em vista que as familias ndo foram incluidas no processo de
escolha para aquisi¢do das fazendas.

De maneira sintética, sobre o percurso adotado para
o reassentamento das familias atingidas pela UHE Irapé,
pode-se dizer que a participa¢io e envolvimento das familias
atingidas, seja diretamente ou via representagao, foi oscilando
em varios momentos, sendo que, nos momentos em que essa
participacdo era ampliada as percep¢des dos atingidos tenderam
a positividade na condugdo do processo, enquanto que, no
caminho oposto, geraram descontentamento e conflitos.

Lick (2011) assevera que existem diversos niveis de
participacdo, estando relacionados ao maior ou menor
engajamento dos individuos ao longo das decisdes. Na
perspectiva da gestdo social, a participacio dos diversos atores
nas tomadas de decisdo para o enfrentamento das questdes
sociais deve ocorrer o tempo todo (MAIA, 2005). No processo de
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reassentamento das familias, pode-se inferir que a participagdo
somente foi ampliada no momento de negociagdo e assinatura
do Termo de Acordo, o que nos leva a crer que, se esse termo
ndo tivesse sido firmado, as perdas materiais e imateriais das
familias certamente teriam sido ainda maiores (MATOS, 2020).

Para acompanhar o processo de reassentamento junto
a Cemig, foram estabelecidas associagdes de moradores,
responsaveis por negociar com a empresa e auxiliar as familias
em todo o processo. Nesse quesito, a maioria dos entrevistados
(66%) também considerou que a associagdo que os representava
havia exercido um papel positivo, atuando na garantia de boas
condi¢oes de reassentamento e dos direitos dos atingidos
(POLIS, 2019a).

Ao avaliar a trajetéria de atuacgdo do lider da associagéo,
66% fizeram a afirmagdo que na maioria dos casos o lider ja
era uma pessoa com histdrico de trabalhar pela comunidade,
portanto, ja tinha uma lideranca legitimada pela experiéncia.
Porém, 16% informaram que o lider, que a época estava a frente
das associagoes representando as comunidades, havia sido
escolhido apenas para cumprir formalidades e necessidades do
processo. Outros 17,9% nao souberam responder a essa questao,
o que indica auséncia de referéncia em relacio a lideranga que
os representava (POLIS, 2019a).

O que se viu durante a pesquisa foi que o papel dessas
liderangas foi determinante em algum sentido para o sucesso das
negociagdes entre reassentados e Cemig. Liderancas legitimadas
e atuantes, conseguiram impactar positivamente no processo,
auxiliando tanto na escolha das terras quanto na manutengio das
relagdes e lagos sociais entre os reassentados, na adaptagao no
novo local e, ainda, no momento posterior, na busca por solucdes
para os novos desafios. Por outro lado, as comunidades que
ficaram representadas por liderancas ndo legitimadas, escolhidas
apenas para formalidades do processo, tiveram maiores perdas
durante todo o processo de reassentamento, o que se perpetuou
para o pds-reassentamento.

99



Ao fazerem um balanco e reflexdo geral de todo o processo
de reassentamento pelo qual passaram, os entrevistados
indicaram alguns pontos positivos e negativos. Os pontos
avaliados com maior positividade estiveram relacionados as
indenizagdes realizadas, especificamente no tocante ao volume
de terras, benfeitorias construidas e volume de indenizag¢des
em espécie, titulagdo definitiva da terra e melhoria do acesso
a servigos publicos basicos, como saude e educacio, tendo
em vista maior proximidade dos locais de moradia com sedes
urbanas (POLIS, 2019a; 2019b).

Por outro lado, durante o processo foram muitos os
desacordos e insatisfacdes, alguns relacionados a questoes praticas
e objetivas, ligadas em primeiro lugar a indisponibilidade ou
baixa disponibilidade de recursos hidricos na nova propriedade,
pendéncias na documentagéo definitiva, indenizagdes injustas
e qualidade das terras. Outros pontos apontados negativamente
no processo foram relacionados as questdes afetivas, como a
quebra de relacdes e lagos sociais e discriminagédo sofrida no
novo local (POLIS, 2019a; 2019b).

Mesmo que os dados da pesquisa tenham apresentado
resultado positivo quanto & atuagao da Cemig no processo de
reassentamento, é plausivel supor que, em meio a um andamento
conturbado que acontecia concomitantemente as obras civis da
usina, o fato de haver um sentimento de justica relacionado ao
que foi pago pela propriedade e suas benfeitorias, ndo exime o
sentimento de insatisfacdo pela intervencio severa na estrutura
de vida das pessoas. De maneira geral, o que se viu foi que
a pressa para realizagdo do processo de reassentamento das
familias, tendo em vista a concomitincia com a construgdo
da usina, levou a grandes erros no trato com as familias e no
projeto de modo geral, embora resultados positivos também
tenham sido alcancados.

Alguns stakeholders participantes do processo, de grupos
diferentes dos atingidos, como do poder publico, Emater e da
propria Cemig consideraram o processo do reassentamento, em
geral, positivo, pois avaliavam que aquelas familias, até entao
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fadadas a miséria, estariam recebendo uma oportunidade de
melhoria de vida. Esse discurso foi observado ao longo de todo
o processo de licenciamento da usina, e principalmente nas fases
estratégicas, de obtengdo das primeiras licengas (POLIS, 2019b).

Mesmo que as familias diretamente atingidas tenham
sido inseridas no processo decisdrio, perpassando por varios
niveis de intensidade de participagdo social, havia um discurso
sempre forte de desqualificagio do modo de vida ribeirinho
a partir de uma visdo valorativa de que era algo tdo precario
que o reassentamento seria uma oportunidade de melhoria
de vida, até entdo incompreendida (POLIS, 2019b p. 14). Essa
representacdo do modo de vida ribeirinho como elemento
depreciativo ndo favoreceu, por assim dizer, o processo de
negociacdo entre empreendedor e familias atingidas, pois, como
alertado através do trabalho de campo,

[...] os atingidos enfrentavam uma perspectiva subjetiva
e prejudicial & prépria condi¢do inerente a quem se
senta a mesa de negocia¢do: o elemento depreciativo, de
inforttinio a sua condigao de vida, que carregava a ideia de
uma concessdo ou favor que tal obra representaria para a
regido e os atingidos. Sob esta visdo, as indenizagdes que se
seguiriam, constituiriam para pessoas tao “desafortunadas”
e “em seu meio de vida ribeirinho’, uma “chance”, uma
grande oportunidade para “melhorar” sua prépria
condi¢ao (POLIS, 2019b, p. 16).

E relevante expor que as comunidades atingidas por grandes
empreendimentos apresentavam muitas semelhangas entre si,
no que tange a sua conformacao social, cultural, econdmica
e ambiental. Todavia, apresentavam também diferencas e
peculiaridades que, geralmente, ndo sdo retratadas nos Estudos
de Impacto Ambiental (EIAs) dos empreendimentos, que
tendem a uma homogeneizagéo cultural dos grupos atingidos,
ocasionando em anulacdo, por assim dizer, de diversidades
relevantes para os processos de reassentamento (NAJAR, 1990;
VAINER, 1993; NARDY 2002; TEIXEIRA et. al., 2002). De fato,
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no projeto de reassentamento, as especificidades das familias,
ao serem niveladas, ndo traduziram as necessidades reais e
primeiras de cada nucleo familiar, ocasionando em insatisfagoes
por parte dos atingidos durante e apds o reassentamento.

2. A vida no reassentamento

2.1. Perfil socioecondmico das familias reassentadas de
Irapé

Considerando o universo dessa pesquisa — familias
reassentadas remanescentes nas fazendas, que totalizavam 401
casos — conseguiu-se chegar a um montante de participagdo
de 92% ou mais precisamente, 368 familias que se dispuseram
a participar e ainda, técnicos da Cemig e Emater que atuaram
no processo, representante de poder publico local e liderancas
(POLIS, 2019a).

Entre as familias remanescentes entrevistadas, 360 foram
reassentadas na atual fazenda em que permaneceram e 8
foram reassentadas inicialmente em outra fazenda, tendo se
mudado posteriormente para a atual fazenda onde a pesquisa
foi realizada. Dados da pesquisa demonstraram que as familias
foram realocadas em 87 fazendas diferentes, localizadas em 18
municipios, entre os quais Botumirim, Cristalia, Leme do Prado,
José Gongalves de Minas e Itamarandiba reuniam os maiores
numeros de reassentados, somando 63% do total (POLIS, 2019a).

Entre as familias reassentadas, a maioria (74,2%) foi
reassentada em um municipio diferente daquele de origem
(POLIS, 2019a). Esses resultados indicam, em conjunto com
outros, o grande impacto sofrido no processo, tendo em vista
que, além da mudanga de sua residéncia e propriedade, a maioria
se mudou de seu municipio de origem, indo para locais que
ndo necessariamente mantinham as mesmas conformagdes
sociais, culturais, econdmicas, ambientais.

A cidade que mais manteve familias de reassentados
remanescentes em seu proprio territorio foi Botumirim, pois
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das 69 familias reassentadas que ali viviam, 34 ou 49% foram
reassentadas em fazendas no mesmo municipio. Por outro,
as cidades que mais receberam familias oriundas de outros
municipios foram Cristalia - das 120 familias reassentadas em
fazendas nesse municipio, 93 ou 77,5% eram provenientes de
municipios diferentes, e Turmalina — das 64 familias realocadas
nesse local, 57 ou 89% eram de outros locais.

Viviam nos 368 domicilios visitados para a pesquisa, 1.280
pessoas. Sobre a densidade domiciliar, a pesquisa revelou que,
em média, os domicilios possuiam 3,5 moradores, sendo menos
densos do que eram na origem, onde viviam nos domicilios dos
reassentados cerca de 5,8 pessoas. Havia ainda, predominancia
de moradores do sexo masculino (54,1%) sobre moradores
do sexo feminino, que eram 45,9% do total de reassentados
(POLIS, 2019a).

Em relacio a composico etdria, viu-se uma predominancia
de populagdo em idade adulta - entre 19 e 49 anos - que
representou 43,7% dos reassentados recenseados. Representativos
foram também os moradores reassentados com idade igual ou
superior a 50 anos (29,4%), enquanto criancas e adolescentes —
com idade entre o e 18 anos - eram a menor parte (24,8%). Isso
pode ter relacio com o éxodo rural, sobretudo de populagdo
jovem, que ainda é caracteristico no Brasil, fruto de fatores
diversos, dentre os quais pode-se mencionar a falta de acesso
a servicos educacionais de qualidade nas areas rurais e outros
fatores relacionados & empregabilidade desses jovens (POLIS,
2019a).

Com essa baixa frequéncia de populag¢do jovem nos
reassentamentos, viu-se, ainda, um baixo percentual de
moradores que ainda estavam frequentando escola, que eram
apenas 24,6% contra 75,4% que nio frequentavam escola no
momento da pesquisa. O percentual de frequéncia a escola se
reduzia na mesma velocidade em que se aumentava a faixa
etaria. Nesse aspecto, importa destacar a baixa escolaridade da
maioria dos reassentados (53,5%) que, em geral, havia chegado
apenas ao Ensino Fundamental, muitas vezes sem conclui-lo.
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Moradores com Ensino Médio, completo ou nio, somaram
17,8% e, com Ensino Superior, apenas 3,4%. Havia ainda, cerca
de 15% que nunca haviam frequentado escola (POLIS, 2019a).

Em termos ocupacionais, verificou-se que cerca de 65%
dos moradores trabalhavam direta ou indiretamente nas
propriedades e outros 34,6% nao atuavam diretamente na
produgio ou comercializagdo dos produtos ali produzidos.
Predominava a participa¢do masculina nas atividades das
propriedades (59,3%) e, principalmente, entre a faixa etaria de
25a 49 anos de idade (cerca de 84% dos moradores nessa faixa
etdria executavam atividades diretas ou indiretas no local de
moradia). Os mais jovens, porém, especialmente com idade até
18 anos, se envolviam pouco nas atividades produtivas (POLIS,
2019a).

Outra caracteristica importante é que, entre os moradores
que trabalhavam na propriedade, eram mais comuns aqueles
com baixa ou nenhuma escolaridade, caracteristica comum
em dreas rurais, sobretudo pelas poucas oportunidades fora
do espaco rural para essas pessoas, pois apresentam maiores
dificuldades para se inserirem em outros mercados.

Continuando no quesito ocupagio, deve-se mencionar que
ao longo do periodo de 30 dias que antecederam a realizagao
da pesquisa, cerca de % dos moradores dos domicilios com
15 anos ou mais de idade haviam procurado emprego, o que
indica que estavam desempregados ou que buscavam formas
de complementacdo de renda. Nas faixas etarias de até 24 anos,
hé também a hipdtese de moradores em busca do primeiro
emprego, portanto, de inser¢io no mercado de trabalho (POLIS,
2019a).

Havia proporcionalmente maior incidéncia de procura por
emprego nas faixas de 16 a 18 anos, 19 a 24 anos e 25 a 49 anos,
sendo particularmente mais intensa a busca entre moradores
de 19 a 24 anos - do total de individuos nessa faixa etéria,
57,5% haviam procurado emprego no periodo estabelecido. E
comum entre os jovens reproduzir o padrao de sobrevivéncia
dos pais, que em geral trabalham na terra para prover boa
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parte dos alimentos consumidos em casa e, a0 mesmo tempo,
buscam outra atividade externa para obten¢ao de rendimentos
em espécie — a pesquisa demonstrou que mais precisamente
os jovens que ja exerciam atividades na propriedade, eram
os que tendiam a uma maior busca por empregos externos
(POLIS, 2019a).

No tocante a renda familiar dos reassentados remanescentes
da UHE Irapé, a pesquisa demonstrou que, em média, 96%
possuiam rendimentos independentes da exploracido da
propriedade. Assim, familias com rendimentos que derivavam
exclusivamente da propriedade eram a minoria (4,3%), 0 que
sugere uma baixa capacidade produtiva nesses locais, haja vista
a necessidade de complementacgio de renda por outras fontes.
Outro fator que corrobora com essa colocagdo é o percentual
encontrado para familias que possuiam renda exclusivamente
de atividades que ndo eram relativas a0 manejo da terra, que
foi bastante significativo (32,6%), como mostra o Grafico 3:

Griéfico 3 - Origem da renda das familias reassentadas de Irapé

63,0%

32,6%

4,3%

RENDA PROVENIENTE DO MANEJO ~ RENDA EXCLUSIVA DE OUTRAS RENDA EXCLUSIVA DA
DA TERRAE DE OUTRAS ATIVIDADES/BENEFICIOS QUE NAO  PROPRIEDADE/MANEJO DA TERRA
ATIVIDADES/BENEFICIOS SAOQ DO MANEJO DA TERRA

Fonte: Polis, 2019a.

Isso ndo quer dizer, no entanto, que nio havia produgido
nas propriedades, pois mesmo entre aquelas que possuiam
rendimentos oriundos de outras fontes que ndo o manejo com
a terra, havia produc¢io de subsisténcia, isto é, para consumo
proprio. Nesse tipo de produgio, o excedente — o que sobra
quando se tira aquilo que sera consumido — muitas vezes nao
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era comercializado, mas utilizado para troca por outros produtos
com os vizinhos. Foram poucas as propriedades que indicaram
nao ter nenhum tipo de produgdo e manejo com a terra entre
os reassentados, sendo representados por apenas 10% dos casos
(POLIS, 2019a).

Naturalmente, entre as familias que viviam exclusivamente
da produgao na propriedade (que somaram 4,3% dos casos), o
destino da produgio era prioritariamente a comercializagio,
enquanto para as demais familias que possuiam outras fontes
de renda, a comercializagio era realizada em pequena escala
(POLIS, 2019a).

O Grafico 4 adiante mostra as principais fontes de renda
das familias reassentadas. Nota-se que, embora nao fosse a
principal ou a Unica fonte de renda, as atividades realizadas na
propriedade, como cultivo de lavouras e criagdo de animais,
eram importantes atividades na composi¢do da renda familiar
dos reassentados de Irapé. Tal aspecto, justifica, a realizagao
de a¢des e projetos como este, que visam melhorar essa
estrutura produtiva e, por consequéncia, gerar impacto na
qualidade de vida dessas familias. Beneficios governamentais,
como aposentadoria e Bolsa Familia, também figuravam
como importantes itens da cesta de rendimentos das familias
reassentadas de Irapé.

Grafico 4 - Principais fontes de renda das familias
reassentadas de Irapé

CULTIVODATERRA 56,0%
CRIAGAO DE ANIMAIS 49,5%
APOSENTADORIA 48,4%
BOLSAFAMILIA 33,2%
TRABALHO AUTONOMO 29,6%
FABRICAGAO DE PRODUTOS 28,8%
BENEFICIO PRESTACAO CONTINUADA 19,6%
TRABALHO ASSALARIADO 14,1%

ARRENDAMENTO DE TERRAS |'9,0%

Fonte: Polis, 2019a.
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Sobre o valor médio mensal da renda das familias
reassentadas, viu-se um cenario onde a renda das familias
que viviam exclusivamente do manejo da propriedade era
consideravelmente inferior a renda das que possuiam outras
complementagdes, ndo chegando a 1 salario minimo mensal,
como mostra o Grafico 5. Os melhores rendimentos eram das
familias que uniam a renda da propriedade com outras fontes,
que chegava, em média, a cerca de R$2.210,00 mensais.

Ainda assim, no geral, pode-se dizer que se tratava
de familias com rendimentos médios mensais baixos,
principalmente quando se considera a presenca de cerca de 3,5
moradores por domicilio, o que perfaz uma renda média mensal
per capita de menos de R$200,00 para as familias que viviam
exclusivamente das atividades da propriedade, de R$375,47
para aquelas que viviam exclusivamente de outras fontes que
nao a propriedade e de R$631,01 para as que combinavam
renda da propriedade e outras fontes. Esses valores sdo muito
inferiores aos observados para Minas Gerais (R$1.314,00) e
Brasil (R$1.380,00) (IBGE, 2020).

Grafico 5 - Rendimento médio mensal das familias
reassentadas de Irapé
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Fonte: Pdlis, 2019a.
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Ao avaliar as condigoes da renda familiar para proporcionar
uma boa vida, os reassentados de Irapé quase se equilibraram
em considerar a renda sempre suficiente para viverem bem
(43,8%) e quase sempre suficiente para proporcionar uma boa
vida a familia (49,2%). Uma minoria, 7,1%, considerou a renda
familiar mensal insuficiente para proporcionar qualidade de
vida a familia (POLIS, 209a).

Como se viu, mesclar rendimentos oriundos da propriedade
com rendimentos de outras fontes era uma estratégia de elevagao
do montante mensal auferido pelas familias. A dificuldade
das familias em sobreviver apenas das atividades relativas ao
manejo da propriedade se expressa no Grafico 6, que mostra
que as familias que consideravam a renda sempre suficiente
para viverem bem eram, sobretudo, aquelas que mesclavam
renda da propriedade e outras fontes ou aquelas que possuiam
renda de fontes externas a propriedade. As familias que
consideravam a renda sempre suficiente para viver bem e que
viviam exclusivamente da renda da propriedade eram a minoria,
somente 3,7%.

Em uma regressao multilinear?, foram avaliadas quais das
variaveis que compunham a cesta de rendimentos das familias
(apresentadas no Gréfico 4) e eram mais importantes para
determinar o aumento da renda familiar. Mantendo sob controle
avariavel ‘densidade domiciliar) as varidveis que demonstraram
maior peso foram: a cada morador do domicilio assalariado
em atividade fora da propriedade, a renda média mensal
era incrementada em cerca de R$1.155,00; a presenca de um
aposentado no domicilio aumentava a renda média mensal da
familia em cerca de R$1.090,00; o cultivo da terra aumentava
a renda média mensal da familia em cerca de R$400,00 € a
criagdo de animais em cerca de R$370,00. A aplicagdo desse
modelo estatistico permite concluir, portanto, que atividades

2. Uma regressao multilinear representa um modelo estatistico que considera
mais de uma variavel previsora. Cada varidvel previsora tem uma relagao
linear com a variavel de resposta.
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desenvolvidas fora da propriedade eram as que mais contribuiam
para o incremento na renda mensal das familias reassentadas.

Grafico 6 - Fontes de renda segundo avaliagdo do montante
para proporcionar qualidade de vida as familias reassentadas

de Irapé
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Fonte: Polis, 2019a.

Aindaem relagdo a renda das familias, a pesquisa demonstrou
que, para 59%, a renda familiar ap6s o reassentamento era melhor
que antes. Cerca de 31% consideravam a renda familiar mensal
igual & anterior e 8,4% achavam que apos o reassentamento a
renda havia piorado (Grafico 7). Sobre as justificativas para a
melhora na renda familiar ap6s o reassentamento, as principais
foram relacionadas ao incremento por aposentadoria/pensao
e a produgio na propriedade (POLIS, 2019a).

Embora a maioria tenha indicado melhoria na renda
mensal familiar, um percentual consideravel também mencionou
elevacio nas despesas mensais (35,3%). O percentual de familias
que indicaram manutengdo no valor de despesas mensais foi
o mais significativo, da ordem de 44,8%. Para os que tiveram
aumento nas despesas, destacaram-se justificativas relativas aos
gastos com pagamento de contas de agua e luz, por exemplo,
que ndo eram despesas para as familias nas antigas moradias e
passaram a ser no novo local. Além disso, antes ndo gastavam
quantidades expressivas com adubos e corregdo de solo, dado
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o fato de estarem em terras mais produtivas e férteis, o que nao
ocorria no novo territorio (POLIS, 2019a; 2019b).

Grafico 7 — Alterages na renda e despesas mensais das
familias reassentadas de Irapé

Alteragdes na renda apés Alteracdes nas despesas apos
reassentamento reassentamento

. | 4% 19%
RENDA RENDA RENDA NS/NR
FAMILIAR  FAMILIAR  FAMILIAR
MELHOROU ~ CONTINUA  PIOROU DESPESAS DESPESAS  DESPESAS NSINR
IGUAL AUMENTARAM SAO IGUAIS REDUZIRAM

Fonte: Polis, 2019a.

A maioria das familias (68,8%) possuia somente a
propriedade como bem, enquanto uma outra parte (31,3%)
possuia também outro imével urbano (POLIS, 2019a). Sobre
isso, um dado interessante da pesquisa demonstrou que as
familias que, por ocasido do reassentamento, foram realocadas
na mesma fazenda de seus parentes e vizinhos da terra antiga,
apresentaram maior probabilidade de ndo adquirir outros
imédveis em sede urbana. Isso sugere que a manuten¢ao dos
lacos sociais e de relagdo representa um fator importante na
permanéncia das familias nas terras do reassentamento.

Metade das familias reassentadas que participaram dessa
pesquisa estavam realocadas em fazendas cuja distancia
média até a sede urbana do municipio mais préximo era em
torno de 24,5km. Deve-se mencionar que 53,1% das familias
reassentadas de Irapé tinham acesso mais proximo a sede urbana
do mesmo municipio de residéncia, enquanto 46,9% tinham
como referéncia e maior proximidade, a sede urbana de outro
municipio (POLIS, 2019a). Esse dado ¢ relevante pois sugere
que, mesmo residindo em determinado municipio, o acesso a
bens e servicos basicos de uma parcela muito relevante poderia
se dar em municipio diferente daquele onde foi reassentado,
0 que implica também em impactos indiretos para os outros
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municipios, haja vista a sobrecarga em servicos publicos, por
exemplo.

Além de estarem significativamente distantes das sedes
urbanas, nem todas as familias possuiam acesso a servigos de
transporte com regularidade, sendo que em 35,3% dos casos ndo
havia a presta¢do desse servigo nas proximidades da fazenda. A
frequéncia de idas das familias até a sede urbana do municipio
ou distrito mais proximo era em geral baixa, nio ultrapassando
na maioria dos casos, duas vezes por més. A maioria utilizava
como forma de deslocamento até esses centros, caronas com
outros moradores, veiculo proprio (moto na maior parte dos
casos), 6nibus ou iam a pé ou a cavalo/carroca (POLIS, 2019a).

Esses dados sdo bastante importantes, pois revelam
limitagdes tanto para a comercializagdo da producao, haja vista
uma distancia significativa entre as propriedades e os potenciais
centros consumidores, quanto para o acesso dessas familias a
bens e servicos essenciais, em que pese a falta de servigos de
transporte e a distdncia a ser percorrida.

Sobre o acesso das familias a bens e tecnologias de
comunicagdo, como celular e internet, viu-se um cendrio onde
a maioria (77,7%) possuia acesso a telefone celular, embora o
sinal em muitas fazendas nao fosse regular, como visto durante
a pesquisa. Muitas familias possuiam também algum acesso a
internet (46,2%), na maioria dos casos por pacote de dados de
planos telefénicos. O acesso por wi-fi na propriedade foi visto
em poucos casos. Era comum também o uso do aplicativo
WhatsApp para comunicagio entre as familias reassentadas
- 53,1% indicaram utilizar esse meio de comunicacio (POLIS,
2019a).

Apesar de ser significativo o percentual de familias com
telefone e internet, pode-se dizer que esse publico ainda
possuia dificuldades para acesso a esses importantes meios
de comunicagdo. Sobretudo o acesso a internet que ainda era
exclusivo a uma menor parcela, o que segue uma tendéncia
nacional, embora o cenario esteja melhorando nos tltimos anos.
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No tocante aos meios de comunica¢éo que mais utilizavam
para se informar sobre assuntos diversos, a televisdo foi a mais
indicada, sendo utilizada como fonte de informagéo por 75,5%
dos reassentados. A comunicagao, via amigos e vizinhos, comum
em dreas rurais como as do reassentamento, representava
também um importante meio de comunicagio, utilizada por
73,8% das familias. Outras também recorrentes eram o radio,
associacdes de moradores e internet (POLIS, 2019a).

2.2. As novas propriedades das familias reassentadas
de Irapé

Entre as propriedades visitadas para essa pesquisa 57,1%
estavam a margem esquerda do Rio Jequitinhonha e 42,9% a
margem direita, sendo este o principal rio de referéncia para as
familias. As paisagens predominantes nas novas propriedades
eram baixas (32,2%), chapada (29,6%), grota (71%) e tabuleiro
(4,6%). Havia paisagens mistas, principalmente nas propriedades
da margem esquerda, que mesclavam paisagens de baixas com
chapada, tabuleiro e morro. As propriedades se dividiam entre
planas (49%) e se mesclavam entre dreas planas e montanhosas
(44,7%). Ainda, uma pequena parte (6%) estava localizada
unicamente em areas montanhosas (POLIS, 2019a).

No que tange a documentagéo das propriedades, 81,3% das
familias informaram ter a posse e a documenta¢io completa
da propriedade. Contudo, 13,9% mencionaram ainda haver
pendéncias na documentacao legal e outros indicaram
outras situacdes legais para a propriedade. Apesar disso, em
comparagao com a situagio legal na antiga terra, pode-se dizer
que houve maior regulamentagao, tendo em vista que nas antigas
propriedades 51,1% nao possuiam documentagao de suas terras
(POLIS, 2019a).

Nesse aspecto, verificou-se que havia algumas pendéncias
judiciais que impediam que cerca de 14% das familias obtivessem
o titulo definitivo da propriedade. A judicializa¢do da
discussao em torno do prego das fazendas, por parte de antigos
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proprietarios que venderam as terras para a Cemig, era uma
das situagdes que explicava as pendéncias para a regularizagdo
da titulacdo das terras de reassentados (POLIS, 2019b).

Em relagdo a 4rea total da propriedade, viu-se que a
maior parte possuia extensas dreas, com 50 hectares ou
mais (473%). Propriedades com dareas entre 40 e 50 hectares
representavam 22,5% e com areas entre 20 e 40 hectares 13,9%.
As propriedades com menores extensoes territoriais — abaixo
de 20 hectares - representaram 14,9% do total. Nesse aspecto,
deve-se mencionar que a maioria indicou ter o mesmo volume
de terras que na propriedade anterior (cerca de 62%), embora um
percentual consideravel tenha indicado ter menores extensdes
territoriais que na terra antiga (31,6%). Apenas 4,1% afirmaram
ter propriedades maiores do que a area onde residia antes do
reassentamento (POLIS, 2019a).

Ao descrever as benfeitorias da propriedade, nota-se que
nio eram propriedades com alto padrio, tendo em vista a
existéncia de itens basicos para moradia, mas que favoreciam
ou potencializavam a produgio agricola ou pecudria. Conforme
grafico 8, constata-se nas propriedades a presenca de casas em
condi¢des de habitacdo, de galinheiro ou equivalente, curral, casa
de apoio para maquinario ou criagdes, e para fins diversos como
eventual pernoite e, ainda, como casa de caseiro ou empregados.
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Grafico 8 - Benfeitorias existentes nas propriedades das
familias reassentadas de Irapé

CASA EM CONDICOES DE HABITACAQ 95,7%
GALINHEIRO OU EQUIVALENTE 69,0%
CURRAL 62,8%

CASA DE APOIO (GUARDAR MAQUINARIO,

INSUMOS, ETC) 26,6%

CGASA DE APOIO (OUTROS FINS E EVENTUAL |5 50,
PERNOITE) ks

CASA DE CASEIRO OU EMPREGADO | 0,5%

NAO RESPONDEU | 0,5% |
|

Fonte: Polis, 2019a.

Nesse quesito, 59,5% das familias indicaram que as fazendas
onde foram reassentados nao dispunham de nenhuma estrutura
de produgéo a época do reassentamento e 3,5% indicaram que as
fazendas possuiam estruturas de produgdo muito ruins. Outros
22%, porém, relataram terem sido realocados em fazendas com
boa estrutura de produgdo e 13,6% relataram a existéncia de
estruturas regulares (POLIS, 2019a).

As familias reassentadas em fazendas cuja estrutura original
era boa, apresentaram maior probabilidade de rendimentos
médios mensais reunidos em uma cesta que integrava exploragio
e manejo da propriedade com rendimentos externos. Por outro
lado, familias alocadas em fazendas sem nenhuma estrutura
ou com estruturas ruins, apresentaram maior probabilidade de
terem renda oriunda de fontes externas, que independiam da
propriedade. Isso demonstra, portanto, que a variavel estrutura
da propriedade exerceu impacto consideravel na exploragio da
propriedade pelas familias para geraciao de renda.

Conforme Polis (2019a), cerca de 97% das propriedades
havia drea de reserva legal, de acordo com os entrevistados. Eles,
porém, ndo participavam em sua grande maioria, do programa
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Bolsa Verde, programa de transferéncia de renda do governo
federal para familias em situa¢do de extrema pobreza que vivem
em areas de relevincia para a conservac¢io ambiental.

Ao avaliar a situa¢do produtiva das terras, excluindo a
area de reserva legal e considerando apenas a drea disponivel
para producdo, pode-se dizer que um quarto dos reassentados
(25,6%) utilizava toda a area disponivel de sua propriedade
e que cerca de 30% utilizavam aproximadamente metade da
drea para a producio. Em 3,5% dos casos apenas, verificou-se
total ociosidade, onde nio havia plantagcdes nem criacdo de
animais (Tabela 1).

Tabela 1 - Situa¢do produtiva das propriedades das familias
reassentadas de Irapé

Situacao produtiva da propriedade %
Aproximadamente a metade da érea disponivel esta produtiva 29,7
Toda area disponivel (100%) esté produtiva 25,6
Aproximadamente um quarto da &rea disponivel esta produtiva 21,0
Aproximadamente trés quartos da drea disponivel estd produtiva 13,9
Apenas o meu quintal, com horta, algumas frutas e criacédo de 5,4
animais (ou alguma producao - requeijao, queijo, etc.)

Esta totalmente ociosa, ndo hé plantacdo nem criacao de animais 3,5
Apenas o meu quintal com horta e alguma outra plantagao (ou 03

produgao como requeijao, queijo, etc.)

Apenas o0 meu quintal com criacdo de animais (ou alguma 0,5
producao tipo requeijao, queijo, etc.)

Fonte: Pdlis, 2019a.

Entre as propriedades com uso total da drea disponivel ou
com metade, destacaram-se aquelas com maiores extensdes
territoriais (acima de 30 hectares), o que também aconteceu
com aquelas em total ociosidade. Em geral, o que se pode inferir
a partir desses dados é que havia ainda, na grande maioria das
propriedades, espago disponivel para a produgdo. Cerca de 10,6%
estimavam ainda possuir de 1a 10 hectares para produ¢io; 17,4%
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estimaram ainda possuir drea de 11 a 20 hectares disponivel,
18,8% de 21 a 30 hectares, 18,3% de 31 a 40 hectares, 4,6% de
41 a 50 hectares e 3,3% acima de 50 hectares disponiveis para
producdo (POLIS, 2019a).

Em relagdo a percepgio sobre a fertilidade do solo nas
novas propriedades, 42,4% dos entrevistados descreveram o solo
como muito fértil, 30,2% consideravam como pouco fértil, com
grande necessidade de correc¢do e intervencéo hidrica, 25,8%
descreveram como fértil apenas para culturas especificas, 0,8%
indicou existir parte fértil e parte infértil, e 0,3% indicaram a
presenca de solos totalmente inférteis em suas propriedades.
Entre as margens esquerda e direita, identificou-se um cenario
perceptivo mais positivo na primeira, considerando que as
percepgdes de solos férteis eram mais frequentes (POLIS, 2019a).

A partir disso, cerca de 72% dos entrevistados relataram
dificuldades para produzir nas terras, sendo essas relacionadas
a fatores diversos. Propriedades localizadas em chapadas,
foram mais propensas a indicarem dificuldades para produgio,
comparativamente aquelas localizadas em tabuleiros e baixas
(POLIS, 2019a; 2019b).

Por outro lado, apesar da existéncia de areas férteis, houve
dificuldades mencionadas, sendo a escassez hidrica a mais
recorrente, fator este relacionado nao somente a dificuldade de
acesso para abastecimento e irrigagdo nas novas propriedades,
mas também influenciado por questdes climaticas da regido,
que passa por longos periodos de seca (79,8%). Além disso,
indicaram como limitante para a produgdo a falta de recursos
financeiros para investimento (54,8%), os altos custos com
correc¢do do solo e adubagio, pois mesmo com solos férteis era
preciso realizar procedimentos dessa natureza nas produgdes
(45,6%), assim como a falta de orienta¢do técnica (22,4%), as
dificuldades para obtengido de financiamento e crédito rural
(19%), as dificuldades para licenciamento para supressdo
de vegetagdo para ampliagdo de area produtiva (18,3%) e a
dificuldade de encontrarem mao de obra para a produgio
(14,1%) (Tabela 2).
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Tabela 2 - Dificuldades para produzir nas propriedades das
familias reassentadas de Irapé

Dificuldades mencionadas %

Falta de dgua 79,8

Faltam recursos financeiros para investimento na producao 54,8

Custo alto para a correcao do solo/adubacao 45,6

Falta orientacao técnica para um plano de produgao 22,4

Dificuldade para obtencédo de financiamento ou crédito rural | 19,0

Dificuldade para conseguir licenca para desmatar 18,3
Falta mao de obra familiar 14,
Terras sao inférteis ou de dificil manejo 10,6

Dificuldade de escoar os produtos (levar produtos até centros
de comércio) 6,1

Falta mao de obra de terceiros que possa contratar sazonalmente | 4,6

Dificuldade de licenciar produtos para comercializacao 3,0

Fonte: Polis, 2019a.

Conforme ja relatado, as familias reassentadas, em geral,
possuiam um perfil de renda mensal composto, em grande
medida, por atividades provenientes do manejo com a terra e
atividades realizadas fora da propriedade. Assim, na maioria das
propriedades, havia um perfil de produgio de subsisténcia onde,
aquilo que era produzido, era destinado ao consumo da familia
e, quando havia excedente, era utilizado para a comercializagdo
ou troca com vizinhos. Essas, eram cerca de 79% do total de
propriedades com alguma produgéo. Propriedades com maior
destinagio de produgdo para comercializagdo ou total destinagdo
para este fim somaram 16,7% e, aquelas em que a produgao era
igualmente distribuida para venda e consumo, 4,5% (POLIS,
2019a).

Segundo Polis (2019a), as produgdes, sejam elas voltadas
mais para consumo ou comercializagdo, ou ambos, eram
bastante variadas, tendo sido identificadas a producio de
mandioca, feijao, milho, hortaligas herbaceas, hortalicas fruto,
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cana-de-agucar, hortalicas tuberosas, eucalipto, café, abacaxi
e eucalipto. Obviamente, alguns produtos tinham maior peso
quando utilizados para o consumo da familia (como a mandioca,
o feijao e o milho) e outros, maior peso quando utilizados para
a comercializa¢do (como o eucalipto).

Sobre a criagdo de animais nas propriedades, importa
destacar que cerca de 87% das propriedades possuiam algum tipo
de criagdo. Dessas, 34% possuiam criagdo apenas para consumo/
uso da familia, 46,3% para consumo com algumas trocas
entre vizinhos, 5% para consumo e comércio em igual escala
e 14,7% para comercializagdo em primeira escala. As criagdes
identificadas também eram diversificadas, havendo menc¢des
para criagdo de galinhas, gado de leite e corte, suinos, cavalos,
peixes, abelhas, caprinos e ovinos. No caso das criagdes para
consumo proprio, as galinhas ganhavam destaque, enquanto,
para comercializagdo, as criagdes de gado (leite e corte) eram
mais recorrentes (POLIS, 2019a).

No quesito agregacao de valor aos produtos in natura, ou
seja, na producio de algum produto a partir daquilo que era
produzido/criado na propriedade, viu-se que 62% possuiam
alguma atividade de fabricagao de produtos. Como exemplos,
foram citados farinha de mandioca, ovos, requeijao, queijo,
rapadura, leite, cachaca e doces (POLIS, 2019a).

Outro fator apurado foi que, além de dificuldades para a
produgdo, muitos entrevistados relataram dificuldades para a
comercializagdo. Um dos principais gargalos apontados pelas
familias para comercializar a produgio estava relacionado a
dificuldade de escoamento, ou seja, de transportar os produtos
até os centros consumidores — para 70,4% esse era 0 maior
impeditivo ou limitador de comercializagdo. Outros fatores
foram relacionados a dificuldade de encontrar estabelecimentos
e consumidores interessados na compra dos produtos, assim
como dificuldade para licenciar os produtos e adequé-los para
a venda em supermercados da regido (POLIS, 2019a).

118



Apesar de tudo isso, a pesquisa demonstrou que a maioria
das familias reassentadas apresentou interesse em investir na
propriedade, buscando formas de ampliar ou melhorar as
condigdes de producao atual (56,4%), o que representa um
fator muito positivo para o P&D, que pretende trabalhar nesse
sentido. No Grafico 9 é possivel ver ainda, que 1,4% manifestaram
desejo de iniciar novas atividades comerciais na propriedade,
sendo este um publico importante para o P&D.

Por outro lado, um percentual consideravel indicou estar
satisfeito com a forma de uso da propriedade, ndo possuindo
interesse em investimentos futuros (30%). Além disso, 8,2%
indicaram que realizar investimentos relacionados a produgéo
dependeria da presenga dos filhos na propriedade para ajudarem
como mao de obra, haja vista ser este um empecilho para
alavancar a produgdo. Apenas 1,6% indicaram prontamente
que ndo possuia qualquer interesse em investir na ampliacio
e melhoria da produgio (POLIS, 2019a).

Entre os que gostariam de empreender novas atividades ou
ampliar sua produgio atual, predominaram os que possuiam
ainda entre 11 e 30 hectares disponiveis de terra na propriedade.
Cerca de 28% dos proprietdrios que tinham interesse em ampliar
a produgio, ja estavam utilizando toda a area disponivel em sua
propriedade, o que demandaria uma revisao dos processos para
verificar as melhores formas de melhoria produtiva. As atividades
que gostariam de empreender foram bastante variadas, indo
de investimentos em novas pastagens, implantacdo de poco
artesiano para melhoria da irrigacio, implantagdo de hortas,
criagdo de novas lavouras e animais ou, ainda, a fabricagao de
produtos como farinha, doces, queijos, etc. (POLIS, 2019a).
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Grafico 9 - Disposigdo das familias reassentadas de Irapé em
investir na propriedade

GOSTARIA DE AMPLIAR/MELHORAR A PRODUGAO 56,4%

ESTOU SATISFEITO COM A FORMA DE USO DA 30,0%
PROPRIEDADE ’

AMPLIAR/MELHORAR A PRODUCAO, DEPENDERIA 8.2%
DE FILHOS PARA AJUDAREM COMO MAO DE OBRA U

NAO ESTOU SATISFEITO COM A FORMA DE USO
DA PROPRIEDADE, MAS NAC TENHO INTERESSE | 1,6%
EM PRODUZIR AQUI
GOSTARIA DE INICIAR UMA NOVA ATIVIDADE 1.4%

COMERCIAL NA PROPRIEDADE .

NAO RESPONDEU | 2,5%

[ | [
Fonte: Polis, 2019a.

Entre o publico prioritario para o projeto de P&D, ou seja,
aqueles que manifestaram interesse em ampliar suas producdes
ou iniciar novas atividades nas propriedades, predominaram
aqueles produtores que ja possuiam producio voltada para
a comercializagdo (no todo ou em partes), seja agricola ou
de criagdo de animais. Deve-se destacar que as principais
dificuldades enfrentadas na produgido estavam relacionadas a
identificacdo de novos mercados e ao transporte dos produtos
para os centros de comercializa¢do. Assim, deve-se ter em
mente que, ao propor novas agdes para a melhoria produtiva,
é preciso levar em consideragao essas dificuldades ja vivenciadas,
buscando formas de minimiza-las.

Para potencializar esses desejos, mais de 80% das
familias indicaram a necessidade de terem acesso ao crédito
e financiamento, gargalo enfrentado nao apenas por estes
produtores rurais, mas por muitos em todo o pais. Além disso,
mais de 50% indicaram que a questdo hidrica, que como se
viu era um problema latente nas propriedades, precisaria
ser solucionada, bem como a necessidade de acesso a uma
assisténcia técnica continuada.
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Dessa maneira, empreender nas propriedades das familias
reassentadas de Irapé representa mais que criar novos planos
técnicos de produgio, mas ao contrario, é preciso considerar as
varidveis que exercem impacto sobre as atividades e pensar em
estratégias para dribla-las. Isso porque, foi visto, por exemplo, que
algumas familias ja haviam tentado diversificar suas produgoes,
entretanto nio tiveram sucesso por estarem condicionadas a
problemas como escassez hidrica, baixa condigdo financeira
para acesso a insumos em quantidade e qualidade, baixo ou
nenhum acesso a assisténcia técnica, entre outros.

Isso significa dizer que, o sucesso ou ndo de um
empreendimento rural ndo depende unicamente do esfor¢o
das familias, mas ao contrario, de um conjunto de variaveis
externas e internas ao seu negocio. Essas varidveis encontram-
se ligadas a dois niveis analiticos, sendo um relacionado as
macroinstituigdes (ambiente institucional) e outro relacionado
as microinstitui¢oes (ambiente organizacional). Assim, o sucesso
ou ndo de uma cadeia produtiva, depende tanto dos sistemas
externos - influenciados pelo conjunto de instituigdes que
regulam o jogo econdmico e politico institucional — quanto
dos sistemas internos, responsaveis pelas estratégias adotadas
no interior de cada elo da cadeia que podem cooperar para
a melhoria de seu desempenho competitivo ou ao contrario,
dificulta-lo (FARINA, AZEVEDO e SAES, 1997).

Avaliar o desempenho e sucesso de uma ou outra familia
em relagdo aos seus empreendimentos rurais ¢ um processo
que demanda andlises mais aprofundadas, pois sabe-se que
esse desempenho ndo depende unicamente das estratégias
individuais dos agentes que a compdem, mas de uma série de
fatores internos e externos as cadeias, como de fato a pesquisa
demonstrou.

No tocante a questao hidrica, deve-se relatar que, em mais
da metade das propriedades (cerca de 56%), o abastecimento era
realizado por sistema coletivo por gravidade ou bombeamento,
implantado pela Cemig. Havia também uma quantidade
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consideravel de familias cujo abastecimento era realizado por
captagdo de agua de chuva ou por pogo artesiano feito em
consorcio com vizinhos. Outras formas de abastecimento, com
menor recorréncia, eram por caminhdes pipa fornecidos pelas
prefeituras, bombeamento individual ou capta¢do direta em
cursos d’agua, pogos artesianos individuais, etc.(POLIS, 2019a).

A pesquisa demonstrou que os entrevistados estavam bem
divididos em relagdo a satisfagdo com o abastecimento de dgua
em suas propriedades. Metade declarou estar satisfeito com o
abastecimento e a outra metade, insatisfeita. Nas propriedades
inseridas em paisagens como ‘tabuleiro, ‘baixa’ e ‘grota’ havia,
proporcionalmente, maior frequéncia de satisfacio com o
abastecimento de agua. Ja nas chapadas, havia maior incidéncia
de insatisfacéo.

Sobre isso, 0 que se viu foi que na maioria das propriedades
a agua era por vezes suficiente para o uso doméstico, porém
nem sempre suficiente para a produ¢ao agricola ou criagao
de animais. Essa questdo era mais latente nas propriedades
com cultivo de lavouras tempordrias e permanentes, que
demandavam maior quantidade desse recurso para irrigagao
(POLIS, 2019a; 2019b).

Em uma escala ordinal crescente de disponibilidade
para usos da dgua, foram consideradas quatro variaveis sobre
a disponibilidade hidrica nas propriedades, sendo elas: 1)
disponibilidade para uso doméstico, 2) para uso em hortas/
quintal, 3) para uso nas lavouras e 4) para a criagao de animais.
De acordo com essa escala, quase % das propriedades gozavam
de disponibilidade hidrica para os quatro usos; outros 26,4%
indicaram disponibilidade para pelo menos trés dos quatro
usos. No outro extremo, 1,6% nao dispunham de agua para
nenhum dos usos e 5,4% dispunham de 4gua apenas para uso
doméstico (POLIS, 2019a).

Assim, os problemas eram principalmente relacionados
a quantidade disponivel do recurso e ndo a qualidade, tendo
em vista que cerca de 80% das familias indicaram a qualidade
da dgua disponivel como 6tima ou boa. Entre os que possuiam
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também problemas com a qualidade da agua (cerca de 20%),
foram relatadas contaminagdes por esgoto sanitdrio ou
agrotoxicos, salubridade da agua, cor amarelada/escura, falta
de tratamento geral para o consumo (POLIS, 2019a).

Em geral, pode-se dizer que a questao hidrica era um
grande desafio enfrentado pelas familias, principalmente para
a producio agricola. Mesmo que a Cemig tenha realizado
grandes investimentos para sanar essa questdo, através da
implantacdo de complexos sistemas coletivos de abastecimento
- em atendimento ao Termo de Acordo - esse formato néo se
mostrou eficiente.

Além de ser um sistema de dificil gestdo — que envolve
dentre outros, a manutenc¢do de bombas, equipamentos — o custo
de operacao dos sistemas coletivos de abastecimento tornou-se
muito alto e muitos desentendimentos surgiram em fungéo
disso. Os problemas apareciam no momento de danos nas
bombas — que possuiam um alto custo de manuten¢iao — quando
as familias ficavam por varios meses em desabastecimento, bem
como no momento de divisdo das contas, ja que uns sempre
questionavam o valor, devido ao quantitativo de recurso
utilizado em comparagdo com outros vizinhos, por exemplo
(POLIS, 2019b).

As despesas relativas a 4gua eram vistas como uma injustica,
pois relataram que s6 foram informados sobre esse gasto “depois
que foram tirados da beira do rio”. Assim, a questdo hidrica
permanecia como um dos principais problemas enfrentados,
sendo que a pesquisa demonstrou que, aquelas familias que até
entdo viviam a beira do rio, com acesso a dgua em abundéncia,
viviam, em geral, sob regime de racionamento de 4gua. E
interessante observar que, na avaliacdo de alguns entrevistados,
fora do grupo dos reassentados, esses problemas relativos as
solugdes para a questao hidrica poderiam ter sido evitados se
as familias tivessem sido escutadas e convidadas a partilhar as
solugdes, indicando novamente um processo pouco ou nada
participativo (POLIS, 2019b).
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Sobre o fornecimento de energia elétrica nas propriedades,
destaca-se que, em geral, as familias ndo possuiam problemas
quanto ao fornecimento, sendo este um problema para a menor
parte (19%), que se sentia insatisfeita com o servico. Vale lembrar
que esse é um servico quase universalizado no pais e entre
as familias reassentadas nao era diferente. Muitos, inclusive,
relataram que na terra antiga ndo possuiam acesso a energia
elétrica, o que passou a acontecer apenas apds reassentamento
(POLIS, 2019a; 2019b).

Entretanto, havia uma insatisfacdo frequente por parte das
familias no que tange ao pagamento da conta de energia. Isso
porque, os reassentados pagavam em média R$89,45 pela conta a
cada més, sendo este um gasto que ndo possuiam anteriormente.
Esse gasto estava atrelado, em grande medida, ao sistema de
abastecimento de dgua implantado pela Cemig nas fazendas
que gerava um alto gasto de energia para bombeamento. Para
os reassentados, o valor da conta mensal era alto e incompativel
com a renda familiar, o que gerava outros problemas e cobrancas
direcionadas a Cemig.

Ha uma tensdo que persiste neste quesito, uma vez que
a Cemig informa ter assumido o pagamento da energia
até margo de 2019; enquanto, por outro lado, as familias
continuam a reivindicar da concessiondria o cumprimento
daquele que consideram um direito previsto no acordo
(POLIS, 2019b, p. 139).

Um ponto importante relacionado a produgéo das familias
reassentadas, especialmente quando se considera a existéncia de
diversos gargalos que limitavam ou impediam uma produgao
mais eficiente, refere-se ao suporte técnico da Emater para
as familias no quesito produgdo. Essa instituicdo foi inserida
no processo por for¢a do Termo de Acordo, quando algumas
propriedades ja haviam sido adquiridas. Apés inclusdo desse
player no processo, os Planos de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PDRSs) deveriam ser o guia para o processo de
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reativacdo econdmica que até entdo nao havia sido iniciado
(POLIS, 2019b).

Assim, a Emater, a partir de sua metodologia, procedeu
a elaboragdo dos PDRSs juntamente com as familias e o
acompanhamento técnico teria se estendido por cerca de 10 a
14 anos, tempo superior ao estabelecido no Termo de Acordo,
que era de oito anos. O acompanhamento das familias foi
interrompido no ano de 2015 sob o argumento de que o tempo
ja teria sido suficiente para o “aprendizado” das familias que
se dispuseram a fazé-lo, o que colocou unicamente sobre as
familias, o peso do sucesso de seus empreendimentos.

De maneira geral, a avaliagdo dos reassentados sobre a
atuagdo da Emater durante esses anos de acompanhamento
técnico, variou conforme empatia criada entre técnicos e familias
- se houve empatia, as avaliagdes tenderam a positividade e,
em caso contrario, a negatividade. Todavia, mais de 60% dos
reassentados que participaram da pesquisa foram unénimes
em dizer o quido era importante a orientagdo técnica e o
acompanhamento que recebiam, lamentando a interrup¢éo
desse trabalho. Para eles, era extremamente essencial que
permanecesse a assisténcia técnica, pois as demandas dos
produtores rurais nao cessavam, mas ao contrario, aumentavam
a cada safra, a cada novo ciclo de produgao (POLIS, 2019a;
2019b).

Alguns problemas assinalados em relagdo a assisténcia
dada pela Emater estiveram relacionados ao fato de os técnicos
serem pouco presentes na propriedade ou no lento atendimento
em casos urgentes. Outros relataram ainda, que os técnicos
que acompanhavam as familias estavam mais preocupados em
cumprir as formalidades do que em ajuda-las de fato, e que a
assisténcia era muito tedrica e pouco prética (POLIS, 2019b).

Sobre aimplantagdo dos PDRSs, cerca de 45% afirmaram ter
recebido assisténcia para a implantagdo do plano e mais de 75%
avaliaram positivamente o trabalho dos técnicos na elaboragio
desse plano. A grande maioria havia recebido incentivo para
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a implantacdo das atividades, mais especificamente, insumos
para corregdo de solo e plantio (sementes e outros) e apoio para
obtencéo de financiamento rural. Apesar disso, foi uma pequena
parte das familias (11%) que afirmou ter implantado todo o
PDRS. Outros 41,5% implantaram a maior parte das a¢des, 36,6%
a menor parte e 9,1% nao implantaram nada (POLIS, 2019a).

A ndo implantacio, total ou parcial, se deu por questdes
diversas como indisponibilidade hidrica, falta de recursos
financeiros, falta de mdo de obra, falta de experiéncia/
conhecimento, falta de estrutura/maquinario, etc. Assim, os
dados nos permitem supor que, ao planejar os planos nao foram
consideradas as principais varidveis que poderiam impactar
em sua execuc¢do. Em func¢io disso, em torno de 35% relatou
que se pudesse voltar no tempo, faria adapta¢des no plano
proposto e, nessa mesma propor¢do, que pediriam um plano
completamente diferente, considerando todas as condigoes
adversas vivenciadas nas terras (POLIS, 2019a; 2019b).

Para se ter no¢do da importancia da assisténcia técnica para
os reassentados, verificou-se que ap6s a finalizacio da parceria,
em 2015, as propriedades, em sua maioria (60%), estagnaram
suas produgdes, enquanto 27,7% reduziram e apenas 4,3%
conseguiram elevar. A busca individual das familias por técnicos
da Emater apds esse periodo ndo era frequente na maioria dos
casos, sendo mais comum apenas quando necessitavam de
adequagdes documentais para acesso ao crédito rural (POLIS,
2019a).

Outra questdo importante quando se pensa nas varias
dificuldades de producéo enfrentadas pelas familias, refere-se as
formas de organizagdo dos produtores reassentados em redes e
associagoes. Isso porque, sabe-se que as chances de conseguirem
reduzir os problemas vivenciados sio maiores em agdes coletivas
e de forma democratica, do que em ag¢des individuais. O
associativismo e consorciacio em redes viabilizam as atividades
econdmicas, possibilitando aos pequenos produtores, caminhos
mais efetivos para participar do mercado em melhores condigoes
competitivas.
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Entre os reassentados de Irapé, apenas 27,7% reconheciam
entidades como associagdes, sindicatos ou cooperativas
organizadas para resolver problemas comuns da produgio. A
grande maioria (cerca de 58%) indicou nao existir associagdes do
género em sua localidade. Apesar disso, cerca de 90% afirmaram
frequentar alguma associagdo local, o que pode sugerir que,
mesmo frequentando esses grupos, niao havia forca suficiente
nessas institui¢des para a solugdo de problemas coletivos
(POLIS, 2019a).

Interessante destacar que foram varias as formas associativas
relatadas pelos participantes que integravam algum grupo, sendo
as igrejas ou grupos para praticas religiosas os mais recorrentes.
Além desses, também foram citadas associacdes de moradores,
sindicatos, cooperativas, partidos politicos e movimentos sociais.
Entre os que costumavam realizar atividades em conjunto, a
maior confianca era manifestada em relagdo as igrejas e aos
grupos religiosos, seguidos pelos sindicatos e associagdes de
moradores (POLIS, 2019a; 2019b).

Um dado interessante da pesquisa foi que os reassentados
que indicaram néo participar de nenhuma associa¢do ou grupo
(cerca de 10%), tenderam a apresentar maior desinteresse
em investir na produ¢ido, do que aqueles reassentados que
participavam de algum grupo social. Outro dado interessante
foi que, as familias que integravam alguma associagdo ou grupo,
tendiam a apresentar renda média mensal familiar superior
aquelas que ndo possuiam vida associativa ativa. Isso sugere,
portanto, que a vida associativa mais ativa, pode ser uma das
varidveis importantes para o fomento a reestruturacdo produtiva
e econdmica das familias.

Finalmente, quanto ao tipo de produ¢ido desenvolvido
nas varias propriedades, a pesquisa demonstrou que havia,
em geral, interesses comuns, tendo em vista que, para 52,4%,
as familias possuiam o mesmo tipo de producio. Cerca de
34% indicaram que, apesar de haver interesses e producdes
comuns entre as familias nas fazendas, havia também uma
parte com interesses e produc¢des bastante diferentes. A menor
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parte (4,9%) indicou ndo haver interesses comuns entre as
familias reassentadas, haja vista objetivos e produgdes muito
diferentes. Esses dados demonstram um cendrio favoravel ao
associativismo e a¢des coletivas, pois existia cendrios similares
entre as familias (POLIS, 2019a).

Corroborando com essa colocagdo, uma boa parte dos
entrevistados nessa pesquisa, considerou que havia problemas
comuns nas fazendas que seriam mais facilmente solucionados
por meio de agdes coletivas — cerca de 30% manifestaram essa
convicgdo. Entre os problemas vivenciados que poderiam ser
mais rapidamente solucionados de modo coletivo estavam a
questdo do abastecimento de agua, a manuten¢ao dos sistemas
de bombeamento, as questdes relativas as estradas e as questdes
relacionadas ao trato com a terra (POLIS, 2019a).

Interessante mencionar que, os reassentados que possuiam
interesse em investir na propriedade e ampliar suas produgoes,
tenderam a ser mais otimistas em relagdo ao potencial das acdes
coletivas. Ao contrario, aqueles que nio demonstraram interesse
na ampliagdo e melhoria de suas produgdes, tenderam a ser
mais pessimistas quanto ao potencial das agdes coletivas para
resolucio de problemas comuns nas fazendas.

2.3. Percepgio sobre mudcmgas na vida apés 0
reassentamento

Os relatos da pesquisa apresentados, embora refletissem
pontos positivos, demonstraram também o quio dificil foi o
processo de reassentamento das familias atingidas pela UHE
Irapé. Pressionados pelo tempo, representantes do empreendedor,
fizeram aquilo que era possivel & época e ndo necessariamente
aquilo que era mais adequado para a minimizagao e compensagio
de impactos as familias reassentadas. Ressalta-se, porém,
que mesmo que o reassentamento tivesse sido planejado e
realizado em tempo habil, antes do inicio das obras, os impactos
ndo deixariam de existir, mas poderiam, talvez, ser melhor
conduzidos.

128



Uma avaliagdo geral das condigoes de vida das familias,
sob a visdo dos reassentados, permitiu concluir que a maioria
estava em condi¢des melhores que a anterior. Para 75,5% dos
entrevistados, a sua vida e de suas familias estava melhor do
que era antes de serem reassentados; 18,2% consideravam que
a vida estava igual, ndo havia pioras nem melhoras depois
do reassentamento e, 5,7% acreditavam que a vida antes do
reassentamento era melhor (POLIS, 2019a).

Uma das justificativas para essa percep¢ao positiva em
relagdo a melhoria das condi¢oes de vida, teve relagdo com
as condi¢oes de infraestrutura no novo local de moradia. Os
entrevistados manifestaram percep¢io positiva de melhoria
no acesso a politicas publicas nas novas propriedades, como
por exemplo, saude e educagdo, bem como o acesso a centros
comerciais, a bens e servicos em geral. As residéncias, que antes
eram muito simples, em geral de adobe e telhas de barro, sem
forro, propicias a proliferacido de vetores que causam diversas
doengas, também melhoraram apds o reassentamento, conforme
relatos dos entrevistados (POLIS, 2019b).

De fato, quando compararam a vida no reassentamento com
avida que tinham antes, a maioria expressiva dos respondentes
considerava melhorias relativas a um conjunto de atributos:
melhoria no acesso a comércio (92,4%); acesso de jovens a escola
(90,4%); acesso a servicos publicos de satide (89,1%); condigoes
de moradia (86,4%) e exploragdo dos recursos naturais para
geragdo e renda (68,20%).
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Grafico 10 - Avaliagdo de melhorias em aspectos de
mobilidade e acesso a servicos apds reassentamento
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cessoa cesslo 2 servigos de Moradia naturais para
comércio escola satde geracdo de
renda
"Melhorou 92,40% 90,40% 89,10% 86,40% 68,20%
"Piorou 2,20% 3,80% 4,60% 3,00% 16,60%
Continuaigual 5,40% 5,20% 6,30% 9,60% 14,10%
Nao respondeu 0,00% 0,60% 0,00% 1,10% 1,10%

Fonte: Polis, 2019a.

No quesito mobilidade e transporte até as sedes urbanas,
onde tinham acesso a bens e servicos basicos, a visdo também
foi mais positiva. Para os reassentados, a construcio de estradas
foi um ganho significativo no novo local, pois foram inseridos
em uma dindmica de aproximacéio entre urbano e rural, o que
nao acontecia anteriormente e os furtava do acesso a servicos
e bens basicos.

Notadamente & melhoria no aspecto de mobilidade,
com mais acesso a estradas, ndo minimizou os comentdrios
negativos no que se refere a qualidade das mesmas, sobretudo
na época de chuvas, que ficavam, segundo muitos entrevistados,
intransitaveis: ‘quando chove bastante, acaba. Quando nio passa
mdquina, ndo funciona ndo” (POLIS, 2019b).

Os entrevistados estavam divididos em relacdo a satisfagio
com as estradas de acesso a propriedade. Enquanto 52,7%
demonstravam satisfacdo, outros 47,3% indicavam insatisfagao.
Vale destacar que a Cemig era a responsavel por garantir o acesso
dos reassentamentos as sedes urbanas, abrindo e revitalizando
acessos e pontes. Todavia, a manutengdo seria responsabilidade
das prefeituras, que por questdes financeiras, ndo faziam os
investimentos necessarios para tal (POLIS, 2019a).
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Em relagdo as distancias percorridas pelos reassentados
para chegarem as sedes urbanas, para acesso aos servigos de
saude e educagdo, bem como aos comércios, por exemplo,
pode-se dizer que foi melhorada em alguns casos, mas mantida
em muitos outros. Todavia, o impacto maior teria sido ndo em
termos de quilometragem percorrida, mas de maior acesso a
estradas para chegarem a esses centros urbanos.

No aspecto de seguranga, alguns acreditavam que o maior
acesso a estradas e transporte também havia contribuido para
a elevagdo da inseguranga nos reassentamentos, o que nao era
preocupacao nas terras antigas. Esses foram uma minoria (9,2%),
mas houve relatos da existéncia de roubos em algumas regioes,

P6- (...) porque hoje criou muita bandidagem, esta tendo
assalto... Porque antes mesmo ndo tinha isso. Hoje estd
tendo assalto nas rogas, nas casas ai, principalmente,
aposentados. Tem muito bandidinho assaltando e droga
aumentou demais. A droga virou uma coisa esquisita.
(POLIS, 2019b).

Em relagio a qualidade de vida no geral, no reassentamento,
cerca de 89% indicaram estarem satisfeitos e 11% insatisfeitos.
Havia uma forte relacio entre a renda familiar ser suficiente
para prover necessidades e a satisfacio manifesta com a
qualidade de vida: entre aqueles respondentes satisfeitos
com a qualidade de vida, havia maior frequéncia de familias
com renda suficiente para se viver bem, do que entre aqueles
respondentes que se declaram pouco satisfeitos ou insatisfeitos
com a sua qualidade de vida. Ao mesmo tempo, entre aqueles
que informaram estarem insatisfeitos, havia, proporcionalmente,
maior incidéncia de relatos da renda ser insuficiente ou “quase
sempre suficiente”, do que entre aqueles que estavam satisfeitos
com a qualidade de vida.

Passados 10 anos do processo de reassentamento concluido,
uma boa parte dos entrevistados ainda sentia saudades de muitas
coisas da terra antiga (30,4%). Cerca de 43%, porém, sentia
saudades, mas ndo de muitas coisas e 25% nao sentiam saudades
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de nada em relagéo a terra antiga. Quando pensavam na vida
que tinham antes do reassentamento, se lembravam muito do
rio, dado que era um recurso ndo apenas para retirada da renda,
mas também elemento da identidade e fonte de lazer para as
familias. Se lembravam também da vida harmoénica com os
vizinhos, das festas e religiosidades, tradi¢cdes culturais que
ndo prevaleceram no novo territdrio. Isso demonstra, portanto,
que, ainda que tenham ocorrido melhorias nas condi¢des de
vida dessas familias, as perdas imateriais perduravam (POLIS,
2019a; 2019b).

A partir disso, ao serem instigados a pensarem na sua vida
e de sua familia no momento da pesquisa, a grande maioria
(88,6%) manifestou sentimento de felicidade, enquanto uma
outra pequena parte (11,1%) demonstrou sentir-se infeliz com
a vida que vivia naquele momento. A grande maioria (85,3%)
relatou ser capaz de tomar decisdes que podem mudar suas
vidas. Uma menor parcela (cerca de 34%) indicou ter se reunido
no ultimo ano com outros moradores da fazenda para, em
acdo conjunta, lutar por alguma reinvindicagdo e, a grande
maioria (cerca de 90%), relatou ter votado nas tltimas elei¢des
(POLIS, 2019a).

Essas quatro variaveis — sentimento de felicidade, poder
para tomar decisdes que podem mudar a vida, agdo conjunta
para lutar por reinvindicagdes, acdo politica através do voto
- foram submetidas a uma andlise fatorial para trabalhar a
operacionalizagio ou aplicagio do capital social nessa pesquisa.
Reduzimos a dimensionalidade dessas quatro variaveis gerando
dois fatores, que foram linearizados e categorizados em duas
escalas que carregam a laténcia de duas dimensoes do capital
social (POLIS, 2019a).

A primeira dimensdo aborda a ideia de “autoridade”,
“capacita¢do” ou eficiéncia individual - empowerment — para
que individuos se sintam com poder para exercer pressio ou
controle sobre institui¢cdes e processos que afetam a sua vida.
A nova variavel gerada foi denominada Escala Categodrica de
Empowerment: carrega a laténcia da dimenséao do capital social
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relacionado a “autoridade pessoal’, “capacitagdo” ou eficiéncia
individual - empowerment. Nessa escala, quanto maior o nivel
de empowerment mais os individuos se sentem com poder
e autoridade pessoal para exercer pressdo ou controle sobre
instituigdes e processos que afetam a sua vida. Enquanto 10,4%
pontuaram na categoria mais baixa da escala de empowerment;
72,3% apresentaram potencial mediano; e 17,3% alto potencial
(POLIS, 2019a).

Os reassentados que apresentaram sentimento de
alta eficacia individual (empowerment) possuiam maior
probabilidade de apresentar alto interesse em ampliar a
produgao e investir em sua propriedade do que os reassentados
que apresentaram mediano e baixo empowerment.

Grafico 11 - Dimensio da autoridade/capacitagdo do
individuo (empowerment)

O Baixo empowerment
¥ Médio empowerment

mAlto empowerment

Fonte: Polis, 2019b.

A segunda dimensdo para a aplicagdo/operacionalizagdo
do capital social se relaciona a agdo politica propriamente dita,
ou seja, a mobilizacdo e agdo direcionada para a conquista
e implementacdo de melhorias especificas em seu ambiente
e contexto social. A nova varidvel gerada se chama Escala
Categorica de Mobilizagao para a Ag¢do. Pontuar mais nessa
escala significa maior predisposicdo a mobilizagdo voltada para
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a acdo politica. Entre os reassentados desta pesquisa, 9,8%
apresentaram baixa mobiliza¢do para a agdo politica; 57,3%
mobiliza¢do mediana; e 32,9% alta mobilizacido para a agdo
politica (POLIS, 2019a).

Os reassentados com alta predisposi¢do a participagdo na
acdo politica tenderam a estar com maior interesse em ampliar
a sua produgdo e investir na propriedade, do que reassentados
com mediana predisposi¢do a participagdo na a¢do politica.

Grifico 12 - Dimenséo da A¢ao Politica: escala categorica de
mobiliza¢io para a agdo

OBaixa
mobilizacéo/participagéo

EMediana
mobilizagdo/participagao

BAlta
mobilizagao/participagéo

Fonte: Polis, 2019a.

Um ponto importante a ser destacado em relagdo a vida
apos o reassentamento, refere-se a atuagio das liderancgas e
representantes de associagdes. Como se viu, nos momentos
em que houve participagio ativa de liderancas legitimadas, a
populagao atingida conseguiu maiores garantias de direitos e,
ao contrario, foram mais impactadas.

Foi verificado ainda que, apds o reassentamento,
praticamente metade das liderangas que representavam as
familias ndo se manteve firme na fung¢do e no proposito de
defender os interesses e direitos dos reassentados. Uma menor
parte (cerca de 17%) informou que o lider que os representava,
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via associacdo, continuou atuando com firmeza na defesa
dos interesses dos reassentados. Com isso, um percentual
considerdvel indicou ndo mais haver reunides de associa¢do
ou existir apenas reunides esporddicas (POLIS, 2019a).

A presenca do lider atuante estd fortemente associada
a coesdo das Associacoes de Moradores e & manutengdo de
rotinas de reunides para debater problemas e promover a
sociabilidade entre vizinhos reassentados em propriedades que
originalmente integravam uma s6 fazenda. Naquelas fazendas
em que o lider continuava atuante, havia maior incidéncia de
reunides frequentes da Associagdo de Moradores em relagdo
aquelas fazendas em que nio havia lider atuante. Ao mesmo
tempo, naquelas fazendas em que, apds o reassentamento o
lider néo se envolveu mais nos problemas coletivos, havia maior
presenca de situagdes em que as Associagdes de Moradores nao
se reuniam mais do que nas fazendas em que havia lideranga
atuante ou pelo menos houve lideranca atuante até ha pouco
tempo. Isso indica, portanto, que a fragilidade das associagdes
justifica a persisténcia de muitos problemas nesses locais que,
como se viu, sio de dificil resolucio individual (POLIS, 2019b).

A pesquisa demonstrou que muitas familias néo
conseguiram manter as relagdes de vizinhanga que possuiam
nas antigas terras. Apesar disso, a maioria (85,9%) considerou
que mantinha uma boa relagdo com a maioria de seus novos
vizinhos. Cerca de 13% indicaram que mantinha uma boa relacéo
com apenas alguns e 0,8% indicaram que ndo possuia bom
relacionamento com os novos vizinhos. No geral, avaliaram que
as pessoas que viviam na vizinhanga possuiam caracteristicas
muito parecidas, o que facilitava o convivio. As diferencas mais
marcantes para eles eram relativas aos interesses produtivos
e de manejo da terra, interesses quanto ao uso da dgua e
diferencas relacionadas & posse e bens materiais, embora na
maioria das vezes essas nao tenham sido causas para problemas
e divergéncias entre vizinhos (POLIS, 2019a).
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Sobre o suporte que tinham na vizinhanga, a maioria
também considerou que, quando precisava de ajuda, podia
sempre contar com a ajuda dos vizinhos mais préximos (65,5%)
e, uma outra parcela significativa (32,3%), considerou contar
apenas as vezes com o suporte dos vizinhos. A minoria disse
ndo poder contar com a ajuda dos vizinhos quando precisavam
(1,6%) (POLIS, 2019a). Pertinente destacar, que um cruzamento
de varidveis da pesquisa permitiu observar que havia uma
tendéncia maior em ter mais amigos e vizinhos préximos entre
familias que desejavam ampliar e investir na propriedade.

Pensando no futuro, em uma proje¢do de cinco anos, a
maioria dos reassentados (cerca de 80%) manifestou interesse
em estar morando com a familia na mesma propriedade. Outros
6% manifestaram esse mesmo desejo, entretanto, esperavam
que os mais jovens da familia estivessem morando na cidade,
para ter maior acesso a oportunidades gerais; e 7,6% deixaram
claro que em cinco anos néo gostariam de estar na propriedade,
tendo expectativa de se mudarem com a familia para outro
local (POLIS, 2019a).

Nesse mesmo horizonte de tempo - cinco anos, a maioria
reafirmou o desejo de ampliar a produgio na terra (65%). Essa
pergunta foi inserida em momentos distintos da pesquisa para
garantir se, ap0s refletirem sobre os varios aspectos da produgcio,
incluindo potencialidades e problematicas, os entrevistados
manteriam igual disposi¢do no tocante a produgio nas terras.
A partir da analise das duas variaveis, nos dois momentos da
entrevista, geramos uma escala ordinal crescente de interesse
em investir na propriedade — com marcagées de o a 6 (POLIS,
2019a).

Trés grandes grupos podem ser visualizados nesta escala
(Figura1): o grupo 1, sem interesse em investir e com tendéncia
de evasdo da propriedade; o grupo 2, com interesse em manter/
aperfeigoar o que ja produz atualmente; e o grupo 3 com interesse
potencial para ampliar e investir na produgdo. Diferentemente
do grupo 1, os grupos 2 e 3 manifestaram expectativa/desejo
de permanéncia na propriedade.
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Considerando os trés grandes grupos ou estratos de familias
reassentadas remanescentes no territorio de realocagao, segundo
o interesse potencial em investir na propriedade rural, o grupo
de familias desinteressado e com viés de evasio representa 10,1%
do universo de entrevistados; o grupo de familias preocupada
em manter a atual producao representou 23,2%; o grupo de
familias com interesse potencial em ampliar a atual produgao,
correspondeu a 66,8% do universo de entrevistados.

Figura 1 - Escala ordinal de interesse em investir na
propriedade rural
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Fonte: Polis, 2019a.

Algumas variaveis exerceram maior influéncia na escala
de interesse por investir na propriedade. Propriedades com
areas ainda ndo aproveitadas para a produgdo estiveram mais
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frequentemente entre o grupo de interessados em investir. A
disponibilidade de dgua foi outra variavel que exerceu influéncia
nesse grupo interessado em investimentos a longo prazo - essa
disponibilidade estava estatisticamente associada ao maior
interesse em ampliar a produgdo. Familias com a documentagéo
regulamentada tenderam a manifestar maior intensidade de
interesse em investir na propriedade do que familias que eram
donas, mas ainda nio dispunham de toda a documentagio
(havia pendéncias).

A variavel renda também demonstrou influéncia, na
medida em que, familias com interesse em ampliar a produgido
possuiam mais itens na cesta de rendimentos mensais (renda
oriunda de fontes diversas) e maior rendimento médio mensal.

Consideragoes finais

Os achados dessa pesquisa aqui apresentados permitem
concluir que o percurso adotado pela Cemig na execugio de
seu Projeto de Reassentamento Involuntario, envolvendo as
familias atingidas em fun¢ao da implantacao da UHE Irapé, foi
por vezes tumultuado e apressado, o que acarreou em diversos
problemas e impactos no momento posterior as negociagoes
com as familias.

Como se viu, muitos dos problemas ainda vivenciados pelas
familias 10 anos ap6s a conclusédo do processo, se deu pelo fato
de as negociacdes e aquisi¢oes das terras para o reassentamento
terem ocorrido de maneira apressada, haja vista o inicio da
construcdo da usina.

Observando os dados da pesquisa, o balango que se faz
de todo o processo de reassentamento e da condi¢do de vida
das familias ap6s decorridos 10 anos, ¢ de que houve, de fato,
aspectos positivos e negativos. Muitos aspectos negativos
poderiam ter sido minimizados com maior envolvimento das
familias diretamente afetadas nas arenas de decisao e, ainda, caso
o processo de aquisi¢do das terras ndo fosse realizado de maneira
tdo atropelada como foi, em func¢io do inicio concomitante das
obras da UHE Irapé.



Apesar do contexto, no geral, o que se viu foi que a vida
na nova terra apresentou aspectos mais positivos, ligados
sobretudo ao acesso a centros comerciais e servigos basicos —
como educagio e saude - que antes eram muito dificeis pela
localizagao das propriedades e/ou dificuldade de mobilidade e
acesso a estradas. As residéncias, que antes eram muito simples,
em geral de adobe e telhas de barro, sem forro, propicias a
proliferacdo de vetores que causam diversas doengas, também
melhoraram apos o reassentamento, conforme relatos dos
entrevistados. A maioria dos entrevistados, por esses motivos,
demonstrou estar mais feliz nas novas terras do que eram nas
terras antigas, embora ainda sentissem saudades de muitas coisas
relacionadas a vida anterior. Também em relagio a atuagio geral
da Cemig, a percepgio de muitos reassentados foi bem positiva,
isso considerando ndo apenas o pagamento das indenizagdes,
mas também a condugdo das negociagdes de modo geral.

Nio obstante, esses aspectos ndo foram suficientes para
sanar outras problematicas vivenciadas e apresentadas pelos
entrevistados durante a pesquisa. O fato de terem sido, em
grande parte, realocados em locais com pouca aptiddo para o
cultivo e com baixo acesso hidrico os forcou a uma dindmica de
produgio diferente daquela com a qual estavam habituados. Isso
fez com que as fontes de complementagao de renda variassem e,
com isso, impactos na cultura das familias também ocorressem.

A questdo hidrica ainda perdurava como uma das principais
problemdticas, impactando diretamente na capacidade produtiva
das familias. Mesmo que a Cemig tenha realizado diversos
investimentos para sanar esses problemas, a questdo ainda era
delicada, pois os sistemas implantados nao foram capazes de
solucionar a questdo do acesso e acabaram por gerar outros
problemas, como custos de manuten¢io a serem arcados pelas
familias. Os custos de energia elétrica se elevaram em fungio
do bombeamento de dgua destes sistemas, e havia uma tensao
que persistia neste quesito, uma vez que a Cemig informava
ter assumido o pagamento das contas até marco de 2019,
enquanto por outro lado as familias continuam a reivindicar
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da concessionaria o cumprimento daquele que consideram um
direito previsto no acordo.

A assisténcia técnica oferecida pela Cemig, via Emater, para
auxiliar as familias em seus planos de reativagdo econdémica
perdurou por cerca de 10 a 14 anos. Os reassentados foram
unanimes em afirmar a importancia dessa assisténcia, entretanto
ndo consideravam justa a interrup¢ao do atendimento, tendo
em vista as demandas crescentes por parte dos produtores que
enfrentavam problemas diversos, ndo relacionados apenas a
falta de agua para a produgéo e a precariedade dos solos, mas
também relacionados a falta de acesso a politicas de crédito e
alternativas de escoamento e comercializacido da producédo -
problemas tipicos de pequenos produtores rurais.

Mesmo assim, a pesquisa identificou que a maioria das
familias apresentava interesse em permanecer nas propriedades
com suas familias e em investir em suas propriedades, ponto
muito positivo para o projeto de P&D implantado pela Cemig,
que tem potencial de minimizag¢éo de gargalos oriundos desse
processo e melhoria na qualidade de vida das familias.

Outras questdes que ainda afetavam a vida das familias
referiram-se a perda de relagdes e lagos sociais. Embora
tenha havido tentativa de manter os reassentamentos nos sete
municipios de origem, estes foram espalhados por 18 municipios
e 87 fazendas. Assim, muitas familias ndo permaneceram
proximas como era nas terras antigas, influenciando também
no processo de adapta¢do ao novo territdrio.

Por muitas circunstancias, algumas comunidades perderam
o vinculo com seus antigos familiares e vizinhos, assim como o
novo formato do reassentamento contribuiu para que esses lagos
sociais fossem perdidos. Antes, as familias viviam em formatos
de pequenas agrovilas que favoreciam o contato proximo e
cotidiano entre os vizinhos. No reassentamento, porém, as terras
extensas dificultaram a manutengdo dos lacos, das festividades,
da religiosidade e da coesido dos grupos, aspectos de suma
importancia para a preserva¢iao da memoria e historia de vida
das familias.



A recepgdo pela comunidade local nos novos lugares de
moradia também era algo ainda sentido pelos reassentados.
Nem sempre esses foram bem recebidos nos municipios, sendo
minimizados a meros “sem-terra’ que chegaram aos locais.
Foi fornecida assisténcia psicossocial as familias para auxiliar
nesse processo de adaptagdo ao novo local. Contudo, nesse
quesito os depoimentos salientaram que, no caso da UHE
Irapé, a assisténcia social iniciou-se tardiamente e encerrou-
se precocemente, ndo sendo capaz de dar o suporte social e
emocional suficiente as familias.

Os dados apresentados assinalaram também a importancia
do papel da lideranca em diversas fases de todo o processo
para a condugdo de uma agdo coletiva numa perspectiva de
colher os melhores resultados para o grupo. A comegar tanto
pela manuten¢io da unido das familias para a identificacdo da
melhor terra, a busca e a reivindicagao pelas melhores condi¢oes
no reassentamento, quanto pela discussio e defini¢ao de saidas
para os problemas encontrados nos momentos posteriores.
Comunidades com liderancas legitimadas tiveram mais sucesso
no processo e encontravam-se em melhores situagdes de vida
no momento da pesquisa.

Sobre isso, Liick (2011) adverte que a participagdo, para ser
efetiva, exige uma construcéao coletiva em busca de um objetivo
comum. Para isso, as pessoas precisam estar ativas e engajadas.
Nio foi o que aconteceu em muitos casos com as familias de
Irapé pois, devido a pressa nas negocia¢des com as familias,
muitas associagdes foram formadas apenas para comporem
as formalidades, o que implicou em participac¢do limitada de
muitas familias e em consequéncias graves até entao vivenciadas.

Em geral, o que a pesquisa demonstrou é que a UHE
Irapé transformou profundamente a vida das pessoas, e
principalmente, daquelas que foram diretamente impactadas
e tiveram que ser retiradas de suas terras. Embora muitos
pontos positivos tenham sido encontrados, ndo se pode deixar
de mencionar que a ldgica e a dindmica de vida ribeirinha
foram completamente modificadas, exigindo dessas familias
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respostas que até entdo nunca foram necessarias serem dadas.
A pressa e a pouca escuta e didlogo com as familias, tanto
no momento prévio ao reassentamento, quanto no momento
posterior, implicaram em diversas consequéncias, sendo estes,
aspectos fundamentais para que o sucesso de situagdes como
as da usina seja garantido.
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CAPITULO IV

Ferramenta alternativa para a mitigacdo
de impactos socioecondmicos em planos de
reassentamento

Amanda Cristina Diniz Alves
Elida Elizena Carneiro de Matos
Erika Ferreira da Silva

Martionei Leite Gomes

Nilton Fernandes de Oliveira

Introdugdo

Existem diversas ferramentas capazes de favorecer a
participacdo cidada, fazendo com que as potencialidades
e demandas de uma pessoa, comunidade ou regido sejam
conhecidas e priorizadas, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida de todos. Essas ferramentas sdo apoiadas
por estratégias, instrumentos e metodologias que, a0 serem
desenvolvidas adequadamente e com objetivo de contribuir
para o desenvolvimento local, sdo capazes de favorecer a
transformacio social.

Entretanto, em muitos casos, é ausente o investimento em
situagdes praticas durante e apds a aplicacdo desses marcos
para que o cidaddo envolvido ou interessado visualize que o
que ele sugeriu foi colocado em funcionamento, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida dele e de sua comunidade,
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dando crédito ao processo, o que poderia despertar o interesse
de participagdo, inclusive, em outras oportunidades.

Diante do exposto, esse capitulo tem como proposta
apresentar a ferramenta metodoldgica denominada Plano de
Desenvolvimento Socioeconémico (PDSE), que foi elaborada
e aplicada dentro de um projeto de pesquisa da Companhia
Energética de Minas Gerais S.A. - Cemig, em conjunto com a
CDM Cooperagao para o Desenvolvimento e Morada Humana.

No contexto desse projeto, intitulado de P&D GTo622
- Desenvolvendo Pessoas e Ferramentas Sociais, para que
se compreendesse as condi¢des socioecondmicas e fisico-
ambientais das familias e fatores intervenientes da reinser¢do
produtiva nas propriedades, foi realizado um diagndstico
quantitativo e qualitativo treze anos apds a implantagdo da
Usina Hidrelétrica Presidente Juscelino Kubitscheck ou Usina
Hidrelétrica de Irapé (UHE Irapé).

A usina esta sediada entre os municipios de Grao Mogol e
Berilo e, na ocasido de sua implanta¢io nos anos 2000, deslocou
aproximadamente 1.200 nucleos familiares ribeirinhos, tanto
dos dois municipios quanto de Turmalina, Leme do Prado,
José Gongalves de Minas, Cristédlia e Botumirim, devido ao
alagamento de parte da drea desses locais (POLIS, 2019b;
NEVES, NUNES e OLIVEIRA, 2020). Informag¢des detalhadas
sobre o diagnoéstico podem ser vistas nos capitulos anteriores,
que apresentam a metodologia utilizada e resultados.

A partir do diagndstico, foram identificados os perfis -
potencial empreendedor e empreendedor - em um grupo de
77 familias, de um total de 368 remanescentes do processo de
reassentamento e acompanhadas na pesquisa (POLIS, 2019a).
Dessa forma, essas familias foram agrupadas para trabalhar
na elabora¢do do PDSE e passaram pelas quatro etapas de
desenvolvimento do plano: planejamento, desenvolvimento,
avaliagio e aprendizagem. Levando-se em consideracio as
vocagdes, desejos e possibilidades das pessoas com esses
perfis, cada familia elaborou individualmente seu PDSE, que
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foi validado por um Engenheiro Agrénomo com experiéncia no
acompanhamento de agricultores naquela regido para garantir a
capacidade de execucdo do trabalho e a assertividade das a¢des
propostas. Em seguida, cada PDSE foi colocado em pratica,
respeitando o cronograma que cada familia sugeriu no Plano.

Em se tratando de qualquer localidade, sabe-se que existem
tipos diferentes de familias e interesses relacionados ao modo
de vida, a economia, cultura, politica, dentre outros aspectos.
Portanto, havendo maior especializa¢do no tratamento dessas
pessoas, hd melhor possibilidade de entendimento de como
era a dindmica de vida dessas familias na antiga moradia e
o que desejavam para a nova propriedade, favorecendo uma
resposta qualificada no trabalho, considerando que cada PDSE
elaborado responderia melhor as necessidades das pessoas
dentro do contexto produtivo.

Dessa forma, ao utilizar essa ferramenta metodoldgica
no processo de reassentamentos é possivel obter resultados
compatibilizados com a voca¢ao das familias, elevando as
chances de continuidade das atividades economicas reativadas,
favorecendo a melhoria das condi¢des socioecon6micas de
cada uma e, consequentemente, o desenvolvimento local da
nova regiao de moradia.

O objetivo geral do PDSE ¢é favorecer a reativacdo econdmica
das familias acompanhadas, através do estabelecimento de
diretrizes a curto, médio e longo prazos, para que as familias
acompanhadas de forma técnica e social possam desenvolver
seus negocios, possibilitando a amplia¢ao de suas rendas e
reativando a economia local. Para que o PDSE seja desenvolvido,
¢ necessdrio:

o realizar atividades de diagnostico para compreender
as condic¢des socioecondmicas e fisico-ambientais das
familias e fatores intervenientes da reinser¢io produtiva

nas propriedades;
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o identificar em qual segmento produtivo cada familia
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estd inserida: subsisténcia, potencial empreendedor e
empreendedor ou, ainda, sem didlogo (sem interesse
em participar de acdes) para que as familias com perfil
relacionado com a produgéo sejam introduzidas na proposta
de elaboragdo do PDSE;

sensibilizar e mobilizar o publico com os perfis identificados
como produtivos para despertar o interesse dos potenciais
participantes e para que sejam protagonistas da elaboracao
do PDSE, considerando suas vocagoes;

oferecer capacitagdo para as familias com perfil
empreendedor e potencial empreendedor, envolvendo
abordagens para nivelamento dos participantes quanto
aos assuntos relacionados ao desenvolvimento local e
participagdo; técnicas agricolas e sobre o PDSE, trabalhando
o conceito, a educacio financeira voltada para a produgdo
rural, a elabora¢do do PDSE individual e informagdes sobre
redes de apoio e acompanhamento técnico;

auxiliar na estruturacio individual do PDSE de cada familia
acompanhada, utilizando como base a vocag¢ao, o interesse
e as possibilidades de cada familia para o seu negdcio;
validar os PDSEs de cada familia com o auxilio de um
profissional habilitado;

realizar o acompanhamento de cada PDSE junto as familias
para avaliar o desenvolvimento, dando suporte técnico e
social, incluindo o fornecimento de insumos necessarios
para a ativagdo e/ou manutencio das atividades.



1. Base metodoldgica da elaboragdo do pdse

A proposta de elaboragdo metodolégica do PDSE foi
consolidada a partir de uma composic¢io, envolvendo a
metodologia do ciclo PDCA, o instrumento denominado Plano
de Negocios e a estratégia de Desenvolvimento Local Integrado
e Sustentavel (DLIS).

1.1. PDCA

O ciclo PDCA (Figura 1) ¢ uma metodologia de qualidade
utilizada para os mais diversos fins para alcangar metas em
negdcios, na gestao de processos e em atividades do dia a dia,
considerando a melhoria ou a manutencéo de resultados. Foi
originalmente desenvolvido na década de 1930 pelo estatistico
Walter A. Shewhart e popularizado por outro estatistico, W.
Ewards Deming na década de 1950. E composta por quatro
modulos principais e a denominagdo tem origem na lingua
inglesa - Plan (planejar), Do (fazer), Check (checar) e Act (agir),
que devem ser aplicadas continuamente, facilitando a tomada
de decisoes e atuando na melhoria de fases e a¢des em todo
o sistema de processo (NASCIMENTO, 2011; SEBRAE, 2016;
FERRAMENTAS DA QUALIDADE, 2018; SEBRAE, 2019).

Figura 1 - Representa¢do do Ciclo PDCA.

4. Act 1. Plan

3. Check 2. Do

Elaborado pelos autores.
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O modulo Plan é feito a partir da defini¢do da meta, métodos
e daandlise de todo o processo, levantando e analisando fatos,
dados, elaborando fluxos de processo e andlise de causa e efeito,
além de estabelecer os objetivos e procedimentos para tornar
a execucao eficiente e eficaz. Os prazos e recursos necessarios
para realizar o plano de agdo também sdo inseridos nessa etapa
de planejamento, assim como sdo elaboradas perguntas que
possam contribuir para que o detalhamento do processo a ser
executado seja o mais completo possivel (NASCIMENTO, 2013;
SEBRAE 2019; SEBRAE, 2021).

Na execug¢do do moédulo “Do”, coloca-se em pratica
o que foi definido no planejamento, podendo ser aplicado
de forma gradual e organizada. Para que esse modulo seja
eficiente, treinamentos da implantacio e reciclagem das pessoas
envolvidas devem ser realizadas antes da execugdo do plano de
acio propriamente dito, a fim de manter o controle e para que
possiveis duvidas sejam sanadas. Todas as agdes e resultados
dessa etapa devem ser registrados para que na etapa seguinte
de verificagdo - Check - sejam avaliados (NASCIMENTO, 2013;
SEBRAE 2019; SEBRAE, 2021).

No modulo de verificagdo Check, avalia-se a execuc¢do do
modulo anterior, que esté relacionado com o precedente e se estd
ocorrendo conforme treinamentos. Nessa etapa, os resultados
podem ser monitorados e comparados com dados anteriores
a aplicagdo do PDCA, uma lista pode ser elaborada contendo
os efeitos secundarios e uma sistematizagdo dos problemas.
Efeitos indesejaveis nessa etapa podem indicar a necessidade de
reiniciar o ciclo, a fim de bloquear ou solucionar intercorréncias
(NASCIMENTO, 2011; SEBRAE 2019; SEBRAE, 2021).

No dltimo moédulo Act, se os resultados na etapa anterior
foram alcangados, o método de trabalho podera ser adotado em
outras situagdes semelhantes, alterando padrées ou elaborando
novos (NASCIMENTO, 2011; SEBRAE 2019; SEBRAE, 2021). O
PDCA apresenta variagdes que podem atender focos especificos
e contribuir para que os resultados sejam mais assertivos. O Act
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pode ser substituido por Learn (aprender), quando a geragdo de
aprendizado for mais importante que a agdo propriamente dita,
auxiliando na melhoria de processos. Em outro caso o Check
pode ser substituido por Study (estudar), para que nessa etapa
do ciclo um problema, por exemplo, seja analisado antes que a
acao seja tomada (FERRAMENTAS DA QUALIDADE, 2018).

1.2. Plano de Negécios

O Plano de Negodcios é um instrumento utilizado para
tragar por escrito um retrato do mercado, do produto e das
atitudes do empreendedor. Por meio desse tipo de instrumento
é possivel analisar informacgdes do negécio e passos que devem
ser dados para diminuir a ocorréncia de riscos e incertezas,
considerando a abertura, a administracdo ou ampliacao da
empresa, facilitando a comunicagdo entre as pessoas que
integram seu grupo (socios, funcionarios, clientes, fornecedores,
parceiros, etc.). O Plano de Negdcios pode ser empregado como
instrumento de planejamento, de diagndstico, podendo ainda
ser utilizado como ferramenta de financiamentos. De forma
sintética, a primeira etapa de um plano de negdcios é gerar
ideias e identificar oportunidades; a segunda é elaborar o plano
de negdcios; a terceira etapa ¢ a busca de recursos humanos,
financeiros, fisicos e tecnoldgicos, e a quarta etapa é gerenciar
o negocio (SEBRAE, 2013; SEBRAE, 2020).

Todavia, entre os passos tedricos que devem ser dados
na elabora¢do de um Plano de Negdcios estdo a elaboragao de
um sumdrio executivo, uma andlise de mercado, um plano de
marketing, um plano operacional e um plano financeiro (Figura
2) (SEBRAE, 2013).
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Figura 2 - Plano de Negodcios

Sumirio
executivo

Plano de
negocios

operacio-
nal

Elaborado pelos autores.

O sumdrio executivo é um resumo de todo o Plano
de Negdcios, portanto, apesar de ser a primeira etapa do
instrumento, deve ser elaborado apds o desenvolvimento das
demais etapas. Deve conter uma descri¢io da empresa, do que
¢ 0 negdcio, assim como informagdes sobre a missao, perfil dos
empreendedores, os produtos, servigos e principais beneficios;
o segmento de clientes que sera atendido; a localizagdo da
empresa, investimento total, indicadores financeiros, a forma
juridica e o enquadramento tributario. O documento deve
ser elaborado de forma simples e sucinta para que desperte o
interesse do leitor, transmita o profissionalismo da empresa
ou projeto, destacando as conclusdes mais importantes e
fornecendo uma visdo geral e clara de todo o plano (SEBRAE,
2013; SEBRAE, 2020).

Enquanto que a andlise de mercado é realizada para que
se identifique o mercado de atuagéo, considerando os tipos de
clientes e 0 segmento que se pretende atender, concorrentes em
relagdo a posi¢do no mercado e fornecedores. E importante
verificar quem esta comprando, qual o tipo de produto e por
que esta comprando; quais os habitos de compra desses clientes;
qual a renda e o nivel cultural, além de local de residéncia
e qual o estilo de vida. Caso o cliente for uma empresa, é
importante verificar quem decide as compras desse local.
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Nessa etapa, considera-se ainda a realizagdo de pesquisas de
precos e qualidade de produtos, condi¢cdes de pagamento,
quantidade minima de compra e prazo de entrega. De posse
dessas informagdes, é possivel definir os canais de comunicagio,
agdes promocionais, planos de comunicagao e politica de precos
(SEBRAE, 2013; SEBRAE, 2020).

O plano de marketing é a forma de ofertar os produtos e
servicos, que devem ser descritos, considerando a qualidade,
utilidade, diferenciais em relagdo a concorréncia e inovacoes.
Tudo deve ser analisado ponderando como seu produto serd
divulgado (ex.: propagandas, promogdes, relagdes publicas,
merchandising), os beneficios percebidos pelo cliente, onde ele
esta localizado e se a venda sera direta ou por algum tipo de
canal. Os pregos devem ser adequados em relagdo a qualidade
do produto e valor atribuido pelo cliente, para que o resultado
da politica de precos atenda as necessidades da empresa e possa
viabiliza-la (SEBRAE, 2013; SEBRAE, 2020).

O plano operacional contém informagdes do
desenvolvimento da empresa, comercializagdo dos produtos
e servi¢os, descrevendo o processo produtivo, de venda e
execugdo de servicos. Equipamentos e materiais, a quantidade
de colaboradores necessarios e o perfil de cada cargo, o tempo
despendido para cada etapa e a capacidade instalada devem ser
descritos nessa etapa. Uma planta baixa contendo o arranjo fisico
da empresa favorece a visualizagdo dos setores, equipamentos,
moveis e pessoas no espaco, contribuindo para que a capacidade
de produgido e armazenamento sejam percebidas ndo s6 em
documentos textuais, mas na forma de layout (SEBRAE, 2013;
SEBRAE, 2020).

De posse das etapas anteriores elaboradas, o plano
financeiro é a etapa de fechamento do Plano de Negocios,
por conter em numeros tudo que foi planejado no plano de
acoes, podendo inferir se o projeto é viavel e quais sdo os
investimentos necessdrios para a implantacdo como recursos
financeiros, equipamentos, mobilidrio, veiculos, reformas,
registro da empresa, capacidade de financiar vendas a prazo,
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pagar fornecedores, faturamento esperado, dentre outros.
Despesas e receitas compde o demonstrativo de resultados para
que se observe a capacidade de lucro ou prejuizo do negdcio,
qual o faturamento que a empresa deve ter para que ndo tenha
prejuizos, o prazo de retorno de investimentos e a lucratividade
(SEBRAE, 2013; SEBRAE, 2020).

Por fim, uma analise de riscos ou de cendrios deve ser
feita tanto na etapa de cria¢do da empresa, quanto durante
seu funcionamento para que, caso seja necessario, se
desenvolva diferentes estratégias e se possa simular valores
de qualquer situagdo, a fim de garantir a continuidade do
negocio. Esses cendrios devem ser simulados, contendo
tanto resultados pessimistas quanto otimistas, para que se
trabalhe preventivamente em caso de adversidades ou se possa
potencializar situagdes favoraveis (SEBRAE, 2013; SEBRAE,
2020).

1.3. Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel
- DLIS

O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel - DLIS
¢ uma estratégia de indugao do desenvolvimento e investimento
no capital social, em que o crescimento econdémico deve estar
alinhado a melhoria da qualidade de vida das pessoas, incluindo
as geragoes futuras, constituindo o desenvolvimento humano,
social e sustentavel, e dinamizando o crescimento econdémico
com o capital social, humano, empresarial e natural. O DLIS foi
adotado pelo governo brasileiro em 1999, através do Programa
Comunidade Ativa, que tinha como foco o atendimento as
localidades periféricas, por meio da implementacido de
estratégias de combate a pobreza e, posteriormente, tornou-
se uma estratégia mais ampla e flexivel, impulsionada por
outras organizagdes governamentais e ndo-governamentais,
consultorias, universidades e em diversas escalas (comunidade,
municipio, regido, etc.). Através dessa estratégia, o grupo
organizado planeja e gerencia o desenvolvimento local de
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forma participativa e compartilhada com todos os interessados
(COMUNITAS, 2004; LIMA, 2006; DE PAULA, 2008).

Para que melhores condi¢des de desenvolvimento ocorram
é necessdrio investir em educagéo, assim como nas condi¢des
de saude, alimentacédo, habitac¢ao, saneamento, transporte,
seguranga, etc., para que além da melhoria da qualidade de
vida, as pessoas possam desenvolver suas potencialidades,
utilizando-se desse ambiente mais facilitado e organizado. O
DLIS envolve a participagao organizada da comunidade local,
a parceria entre o Estado, mercado e sociedade, a capacita¢ao
ininterrupta para o planejamento e a gestao compartilhada, a
oferta articulada e convergente de investimentos governamentais
e ndo-governamentais, a difusdo da cultura empreendedora
e 0 apoio e a oferta adequada de crédito (LIMA, 2006; DE
PAULA, 2008).

O DLIS apresenta inumeras variagdes e adaptagdes
metodolodgicas, contudo, os passos elementares permanecem
em todas as variacOes e estdo representadas na Figura 3.

Figura 3 - Passos elementares do DLIS.
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Elaborado pelos autores.
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1.3.1. Sensibilizagdo

O primeiro passo para que a comunidade local se interesse
e seja protagonista do processo de desenvolvimento local é
realizar a mobiliza¢do e sensibilizacdo dessas pessoas, buscando
identificar, conquistar, estreitar e fortalecer relacdes de confianca
com parceiros locais, envolvendo todos os segmentos sociais e
comprometendo os lideres locais com a proposta do DLIS, a fim
de seguir para o segundo passo de constituigio do Férum de
Desenvolvimento Local. As autoridades locais também devem
ser envolvidas, tornando-as aliadas ou pelo menos em acordo
com a execugdo da estratégia (LIMA, 2006; DE PAULA, 2008).

A sensibiliza¢do contempla a realizagdo de reunides e
palestras objetivas e praticas para os diferentes grupos que
compdem a comunidade, atendendo as especificidades de
cada um, para que as caracteristicas proprias de cada grupo,
a linguagem, argumentos e a liberdade de participagdo sejam
garantidas. Essas pessoas, inclusive, fardo parte de um grupo
multiplicador do DLIS ao participarem de encontros que tratam
da tematica de forma mais aprofundada, reforcando suas fungoes
como liderangas, comprometendo-as com a proposta e com o
futuro da comunidade local (DE PAULA, 2008).

1.3.2. Forum de Desenvolvimento Local

Esse é o primeiro momento estratégico do DLIS em que
um Férum, Conselho ou Agéncia de Desenvolvimento Local
¢ constituido por liderangas locais formais e nao-formais a
partir da sensibilizagdo, para que se planeje e gerencie o
desenvolvimento local de forma participativa e compartilhada.
O férum deve ser plural, composto por pessoas de diferentes
condigoes sociais, econdmicas, culturais, religiosas e étnicas.
Também necessita ser legitimo e representativo, incluindo toda
a diversidade da populagéo local, democratico, participativo e
visto como um meio de prestagio de servigos a comunidade e
de afirmagio da cidadania (DE PAULA, 2008).
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O grupo integrante do férum passa por um processo de
capacitacio dentro do contexto do desenvolvimento das etapas
seguintes do DLIS, recebendo informagdes sobre cidadania,
lideranga, cooperagdo, democracia, empreendedorismo,
organizagao em redes, técnicas de comunica¢do, monitoramento
e avaliagdo, organiza¢do de reunides e eventos, planejamento
participativo, elaboracido e gestdo de projetos, técnicas de
negociagdo, dentre outras, para que esses instrumentos e
ferramentas sejam utilizados ao longo das fases (DE PAULA,
2008).

1.3.3. Diagndstico Participativo Local

Nessa etapa, o Forum trabalha para que se identifique
as potencialidades, oportunidades, vantagens comparativas e
competitivas que contribuam para desenvolver localmente a
comunidade, assim como os obstaculos e limites que possam
impedir o processo de desenvolvimento local. Além disso, sdo
levantadas e interpretadas as informagdes sobre a situacdo da
localidade que, posteriormente, sdo apresentadas a comunidade
para validacdo (DE PAULA, 2008).

O diagndstico deve ser composto pelo levantamento de
aspectos econdmicos, sociais, politico-institucionais, culturais,
ambientais e etc. Pesquisa de dados estatisticos sobre a produgao,
comércio, ocupagio, trabalho, desemprego, educagao, saide,
infraestrutura, distribui¢ao de renda, arrecada¢iao de impostos,
transferéncias, investimentos, compras e gastos publicos, dentre
outros, também estdo entre as informag¢des que podem ser
consultadas através de projetos governamentais e pesquisas
universitarias (DE PAULA, 2008).

Na forma de assembleia, 0 Diagnostico Participativo Local é
apresentado e validado junto aos participantes, acolhendo novas
sugestdes ou alteracdes propostas e gerenciando divergéncias
durante a reunido para que o produto seja considerado valido
pela comunidade, construindo um consenso minimo (DE
PAULA, 2008).
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1.3.4. Plano de Desenvolvimento Local

Os limites e as potencialidades para o desenvolvimento
identificadas pelo Férum através do Diagndstico Participativo
Local servirdo de base para a constru¢do das metas do Plano
de Desenvolvimento Local, que apresentara um conjunto
de diretrizes estratégicas para posteriormente serem
operacionalizadas. Com base nos resultados do diagnostico,
sdo constituidas agdes a curto, médio e longo prazos, necessarias
para a realiza¢do de cada vocagdo (DE PAULA, 2008).

No DLIS, duas ou trés vocagdes ou eixos estruturantes
sdo escolhidas pelo Férum para que as a¢des necessarias
sejam elaboradas, considerando que as atividades sejam
desenvolvidas atendendo de forma ampla os interesses locais.
Apos a elaboragdo do plano, o material deve ser apresentado
e discutido em assembleia com a comunidade para validé-lo
(DE PAULA, 2008).

1.3.5. Agenda Local

Essa é a etapa em que as a¢des desenvolvidas no item
anterior e definidas como prioritarias vdo sendo colocadas
em pratica de forma progressiva, executando todo o Plano
de Desenvolvimento Local. As a¢des podem tanto ser
implementadas pela prépria comunidade, fortalecendo o
protagonismo local, os lagos de solidariedade e a cooperagio,
quanto compartilhadas com parceiros e apoios externos,
governamentais ou nao-governamentais (LIMA, 2006; DE
PAULA, 2008).

Cadaagdo é vista como um pequeno projeto, que deve conter
o0s objetivos, a justificativa, as metas e o or¢amento necessario.
A articulagdo em redes regionais pode expandir o raio de agdo
do DLIS para além de uma comunidade contemplada pela
estratégia, por exemplo, favorecendo a visibilidade, competigdo
e viabilidade do empreendedorismo, assim como a organizagao
de cadeias e sistemas produtivos de uma rede consorciada entre
municipios ou regido (DE PAULA, 2008).
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1.3.6. Monitoramento e Avaliacdo

O Férum é responsavel por acompanhar a implementagio
da Agenda Local, considerando cada projeto elaborado
a partir das agdes, seu desenvolvimento e os resultados. O
investimento em capacitagdo continuada pode contribuir
para que o monitoramento e a avaliacdo dos projetos sejam
satisfatoriamente realizados, ponderando o desempenho
operacional de cada agdo e impactos na qualidade de vida da
populagdo. No final do processo, o Férum deve se tornar um
centro de articulagdo dinamica de iniciativas, para que continue
sendo um espaco de desenvolvimento e sustentabilidade
estratégica. Portanto, manter a motivagao dos seus integrantes
é fundamental ja que o processo ¢ essencialmente participativo.
Os resultados econdmicos surgem muitas vezes, apos um grande
investimento no capital humano e social (DE PAULA, 2008).

2. O pdse como ferramenta de planejamento e gestdo
socioecondomica

Considerando processos gerenciais, a palavra ferramenta
pode apresentar diferentes significados e usos como: instrumento
para aprimorar a tomada de decisdes, uma tecnologia
organizacional ou de gestao de processos ou produgio, assim
como um emprego conceitual, de estratégia ou politica de agéo.
As ferramentas sdo utilizadas para o planejamento estratégico,
gerenciamento de rotina, solucéo de problemas, relacionamento
com clientes, dentre outros processos gerenciais, contribuindo
para que se possa determinar estratégias de atuagdo amplas,
identificando os melhores indicadores e trazendo novas ideias ou
pontos que precisem ser melhorados, por exemplo (FURTADO,
2003; FNQ, 2018).

Nesse sentido, o PDSE vem como uma ferramenta de
planejamento e gestdo socioecondmica que pode ser adaptada
a cada caso e utilizada em mais de um processo gerencial
como na defini¢do do modelo de negdcio, gestdo da produgio,
solu¢do de problemas, implementa¢do de melhorias, dentre
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outros (FNQ, 2018). Sua aplicag¢do é direcionada para planos
de reassentamento advindos de deslocamentos compulsorios
provocados pela construgdo de empreendimentos de portes
variados. Esses deslocamentos interferem no desenvolvimento
local ao modificar a rotina das familias, rompendo a realizagdo
e manutengao de atividades produtivas e a geragdo de renda e,
consequentemente, altera a qualidade de vida de todos.

De posse da base metodoldgica, o PDSE foi desenvolvido
a partir de quatro etapas principais - Planejamento,
Desenvolvimento, Avaliagdo e Aprendizagem - como no
PDCA, mas que conversam com outros marcos, como o
Plano de Negocios e o DLIS em relagdo a linguagem e etapas
intermediarias (Figura 4).

O PDSE alia o crescimento econdmico a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, envolvendo a participagdo da
comunidade local, apoiada tecnicamente pelo setor publico
ou privado, e é passivel de investimentos governamentais e
nao-governamentais.

A etapa de planejamento do PDSE é um momento de
defini¢do de metas, em que uma contextualiza¢do sobre
a realidade do local ¢ feita para que os objetivos sejam
estabelecidos. A primeira etapa do PDSE tem a fungédo de
gerar ideias e identificar oportunidades, pensando no que sera
desenvolvido. Para tanto, é feito um diagndstico do processo
de reassentamento, considerando o que as familias faziam nas
antigas propriedades e o que tinham vocagéo e interesse em fazer,
para que se possa projetar no tempo o que elas poderiam ofertar
de produto, tanto para elas mesmas quanto para a sociedade.
O diagnostico do PDSE contempla o levantamento de aspectos
econdmicos, sociais, culturais, ambientais e sociodemograficos,
dentre outros aspectos que atendam a especificidade de cada
reassentamento.
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Figura 4- Fluxograma do processo de desenvolvimento do
PDSE.
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Portanto, ¢ um levantamento dindmico e deve ser adaptado
sempre que necessario para atender as caracteristicas do local
de estudo. A sele¢ao do publico-alvo é feita a partir da andlise
de todo o material produzido pelo diagndstico. As familias
aptas para a elabora¢do do PDSE estio relacionadas com o
perfil produtivo que estdo inseridas. Sdo consideradas tanto as
familias que produziam em suas propriedades como meio de
subsisténcia, mas que tinham potencial comercial - definido
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como perfil potencial empreendedor, quanto as que ja produziam
para comercializar - definidas como perfil empreendedor. Deve
estar claro quais os tipos de perfis identificados no diagnostico.

Na segunda etapa de desenvolvimento, para que o publico
selecionado se interesse pelo PDSE e seja protagonista, a
constituicio e o estreitamento de relacdes de confianca devem
ser feitos, utilizando mecanismos de sensibiliza¢do e mobilizagdo
das familias, além de envolver parceiros e liderancas locais.
Posteriormente, sdo realizados cursos de forma¢do com o
publico-alvo, capacitando-os em dreas importantes, para que os
participantes sejam introduzidos e preparados para elaborarem
de forma individual e participativa o PDSE. Posteriormente
a etapa de formacédo, o PDSE propriamente dito é elaborado
por cada participante, considerando suas vocagdes pessoais
e da nova propriedade, inserindo informagdes do negécio e
passos que devem ser dados para diminuir a ocorréncia de
riscos e incertezas, considerando a abertura, administragdo ou
ampliacdo do Plano. Para que se tenha condi¢gdes de montar
o negocio, o ramo da atividade, os produtos, o publico-alvo e
o local do estabelecimento devem ser conhecidos. Questoes
como qual é a agdo desejada, qual o prazo para realizagio, status
do acompanhamento, além de quais recursos sdo necessarios
e se existem recursos disponiveis, ou recursos pendentes
(externos), assim como o tipo de apoio técnico externo e o
que precisa acontecer antes de executar o Plano, estdo entre
os itens que compdem o PDSE. Nessa etapa, um profissional
habilitado é responsavel por validar o PDSE de cada participante,
realizando ajustes necessarios e em conjunto. O PDSE é um
Plano individual, elaborado por cada familia, considerando
sua vocagdo e interesse, ndo impedindo que outras familias
trabalhem potencialidades iguais ou semelhantes.

Na terceira etapa de avaliagdo, o acompanhamento de
cada PDSE elaborado ¢ feito, realizando monitoramento e
orientagdes, de acordo com os objetivos de cada Plano e as
acdes propostas, além de observar o que deu certo ou nio,
relatando os resultados e tornando o processo, um mecanismo
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posterior de aprendizagem. Caso seja necessario, o fluxo de
desenvolvimento do PDSE também pode ser reiniciado nessa
etapa, para impedir ou solucionar problemas no processo ou
iniciar uma nova atividade.

Vale ressaltar, que o gerenciamento ¢é feito para que o
participante pense suas estratégias, faca uma analise do seu
Plano e para que a equipe gestora possa colaborar para que cada
PDSE seja iniciado, desenvolvido ou revisto, dependendo da
etapa de acompanhamento. O fornecimento de insumos para a
atividade também integra essa etapa, sendo que, dependendo do
caso, 0 insumo pode ser fornecido e 0 acompanhamento técnico
é feito. Por outro lado, pode nio ser necessario encaminhar
insumos e 0 acompanhamento ¢é feito da mesma forma ou, caso
essa etapa do PDSE tenha sido concluida, ela pode seguir para
a etapa seguinte. Utilizando informagdes do diagnostico, os
resultados podem, ainda, ser comparados com dados anteriores
da aplicagao da ferramenta junto as familias, para que possam
compreender os pontos positivos e negativos da elaboragao
do PDSE.

A quarta e ultima etapa de aprendizagem é utilizada para
avaliar todo o processo de desenvolvimento do PDSE para que
os resultados possam auxiliar no desenvolvimento de trabalhos
similares, e para que as intercorréncias possam ser corrigidas,
realizando o percurso feito desde a etapa de planejamento.
Caso seja o objetivo do PDSE, o resultado pode ser inserido
como mecanismo de aprendizagem ao se detectar aspectos
que levaram a falha, tais como externalidades e/ou questdes
de viabilidade, podendo o método de trabalho ser adotado em
situacdes semelhantes.

3. Aplicagdo do pdse

A aplicagdo piloto do PDSE ocorreu no processo de
reassentamento da UHE Irapé, instalada no Rio Jequitinhonha,
entre os municipios de Grao Mogol e Berilo, no nordeste de
Minas Gerais, que entrou em opera¢do em 2006. Devido a
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implantagdo da UHE Irapé, outros cinco municipios também
foram ocupados parcialmente pelas instalagdes da usina,
principalmente pelo reservatdrio, que provocou a inundagdo
de dreas de Turmalina, Leme do Prado, José Gongalves de
Minas, Cristalia, Botumirim e pelos citados Grao Mogol e
Berilo (Figura 5). Em consequéncia da inundagao dessas areas,
aproximadamente 1.200 nucleos familiares ribeirinhos foram
deslocados de seus locais de origem, passando a ocupar novas
propriedades selecionadas apds a celebragao de um Termo de
Acordo durante o processo de remogio das familias (POLIS,
2019b; NEVES, NUNES e OLIVEIRA, 2020).

Figura 5 - Localizagao da UHE Irapé no estado de Minas
Gerais - Brasil.
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Elaborado pelos autores.

Em 2018, o projeto P&D GT 0622 foi idealizado pela Cemig
quando a companhia identificou a necessidade de adequar a
forma como os reassentados eram acompanhados, buscando
introduzir praticas mais assertivas a partir da experiéncia
no processo de implantagdo da UHE Irapé. O projeto, que
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tem vigéncia até o ano de 2022 e estd sendo desenvolvido em
parceria com a CDM Cooperagdo para o Desenvolvimento e
Morada Humana, prevé o desenvolvimento do PDSE junto as
familias selecionadas, a realizacdo de diagndsticos, bem como
o acompanhamento das familias removidas de suas antigas
propriedades na ocasido de implanta¢do da usina, além da
elaboragido de um manual de reativagio econdmica para familias
realocadas por empreendimentos hidrelétricos. A partir dai
as familias atingidas por outros empreendimentos similares
poderdo ser acompanhadas de uma forma mais adequada,
tendo como referéncia o acompanhamento realizado no projeto
P&D GT 0622 e o processo de aprendizagem (CEMIG, 2020).

O desenho como o PDSE foi aplicado é apresentado a
seguir conforme as quatro etapas principais de execu¢do:
Planejamento, Desenvolvimento, Avaliagio e Aprendizagem,
facilitando a disposicio de informagdes e o entendimento de
cada etapa.

Planejamento: o diagnéstico feito com as familias e a
identificagdo dos perfis

Na fase de planejamento do PDSE, foi elaborado um
diagndstico quantitativo e qualitativo com as familias
remanescentes dos reassentamentos da UHE Irapé, para
compreender como estava a condi¢do socioecondmica
dos acompanhados, a situacdo fisica-ambiental e fatores
condicionantes a reativa¢do produtiva nas propriedades.

No relatdrio estatistico quantitativo, um levantamento
censitario foi feito com todas as 368 familias remanescentes
dos reassentamentos, dirigindo questdes relativas aos seguintes
aspectos:

o o perfil utilizando-se variaveis sociodemograficas;
o as condigdes gerais das familias em relagdo a mobilidade,
comunica¢do, documentagdo e benfeitorias na nova

propriedade e situagdes de violéncia;
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o a exploragdo da propriedade, considerando a terra, a
produgio e o empreendedorismo relacionados aos cultivos,
a criacdo de animais, as dificuldades para produzir e
comercializar, ao acesso a dgua e energia elétrica;

o 0 capital social, a partir de informagdes sobre as liderancas
e associagdes de moradores, mobilizagio e participacio;

o asinformacdes sobre os projetos para o futuro, considerando
a satisfacdo com a vida e expectativa em investir na producéo
e amplid-la;

o O tratamento do processo de reassentamento com os
entrevistados, buscando informacdes sobre as indeniza¢oes,
aescolha da propriedade, a adaptagdo a nova moradia, lagos
sociais, aspectos positivos e negativos do reassentamento,
além da assisténcia social e técnica de extensdo rural
fornecidas.

Enquanto que no relatdrio qualitativo, uma amostra
dos reassentados residentes na margem esquerda e direita
do rio Jequitinhonha, incluindo liderangas das associagoes
dos reassentados, foram entrevistados em profundidade e
participaram de grupos focais, ocasido em que foram investigadas
as etapas que compuseram o processo do reassentamento.
Também participaram desta pesquisa técnicos da Cemig e da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater),
e gestores publicos do periodo de implantagdo da usina,
para que possiveis interpretacdes e pontos de vista distintos
fossem ouvidos e explorados. No total, nove representantes da
populagao reassentada foram entrevistados individualmente; as
comunidades Porto Coris, Peixe Cru e Jjicatu participaram de
grupos focais e quatro técnicos da Cemig, dois da Emater e um
ex-prefeito de Grao Mogol foram entrevistados e compuseram
a amostra analisada. Os quatro tempos investigados junto aos
participantes da pesquisa foram:
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0 cenario e o modo de vida das pessoas antes de serem
atingidas por qualquer impacto proveniente da UHE Irapé;

o 0 processo de reassentamento, desde a oficializagdo de saida
da antiga propriedade até a mudanca para a nova moradia;

« aadaptagdo no reassentamento, considerando o momento
inicial na nova propriedade;

« as condigdes no reassentamento em 2019, ano de aplicacdo

da pesquisa, relacionadas ao modo de vida e produgio.

Inicialmente, foi levantada a hipotese da existéncia
de pelo menos quatro perfis entre as familias reassentadas:
subsisténcia, que produziam essencialmente para sobreviver;
potencial empreendedor, que produziam para subsistir, mas
também tinham interesse comercial; empreendedor, que ja
produziam para comercializacdo e, por fim, o perfil sem didlogo,
que integrava familias sem interesse em participar de agdes
de fomento ou desgastadas pela implantacdo da usina (CDM,
2019; POLIS, 2019a; POLIS, 2019b).

A partir da aplica¢ao desse diagndstico quantitativo e
qualitativo, foram categorizados trés grupos do total de 368
familias acompanhadas no P&D, considerando o interesse
manifesto em permanecer e investir na propriedade rural no
prazo de cinco anos: um primeiro grupo formado por familias
desinteressadas e com viés de evasao; um segundo grupo de
familias preocupadas em manter a produgio e um terceiro grupo
composto por familias potencialmente interessadas em ampliar
a produgdo atual (potencial empreendedor e empreendedor).
Este ultimo grupo foi composto por 245 familias, das quais
77 familias, tanto da margem esquerda quanto da direita, se
interessaram em participar do PDSE (CDM, 2019; POLIS, 2019a;
POLIS, 2019b).
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Desenvolvimento: a etapa de formagdo e a elaboragdo do
PDSE

Para que o publico-alvo recebesse atividades para
o nivelamento de conhecimentos, orienta¢des e demais
informacodes relevantes para a elaboragdo do PDSE, foi prevista
e realizada uma etapa de formagéo junto ao grupo com perfil
potencial empreendedor e empreendedor. Para tanto, foram
feitas a sensibilizagdo e a mobiliza¢do das 77 familias e, a partir
dessa etapa, formaram-se trés turmas na margem esquerda
e trés na direita com, no maximo, vinte alunos por turma e
carga horaria dividida entre tedrica e pratica. Trés modulos de
aprendizagem foram desenvolvidos e os assuntos abordados
partiram do nivelamento de conceitos - desenvolvimento local e
participagdo; técnicas agricolas - gotejamento e pragas comuns.
E, no ultimo mdédulo, composto pelo PDSE, foram abordados:
economia financeira voltada para a produg¢ao rural, uso de
ferramentas de gerenciamento de projetos adaptadas no ambito
da produgdo rural e a elaborag¢do do PDSE, redes de apoio
e informagdes sobre acompanhamento técnico. A formagao
envolveu a sensibiliza¢do dos grupos participantes com
informac¢6es importantes sobre desenvolvimento comunitério,
inserindo vivéncias como forma de fixa¢ao de conteudo para
fins de fortalecimento do planejamento produtivo rural previsto
no PDSE (CDM, 2019; PROPOSTA DE TRABALHO, 2019).

Com base na etapa de formagio, os participantes foram
incentivados a desenvolver seus PDSEs, considerando a vocagédo
e o interesse de cada familia em desenvolver alguma atividade
socioeconémica em sua propriedade, avaliando, inclusive,
o que desenvolviam nas antigas propriedades. Dessa forma,
cada familia desenvolveu um Plano, considerando o maximo
de detalhamento prévio que era passivel de registro, dentro
dos conhecimentos adquiridos, das experiéncias vividas e da
realidade de cada familia.

O PDSE foi elaborado em formato de planilha, que
continha o objetivo principal do Plano - o que a familia pretendia
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desenvolver, qual o prazo para realizagdo de cada a¢do, status
do acompanhamento, quais recursos eram necessarios e se
existiam recursos disponiveis, quais eram os recursos pendentes
(externos), assim como o tipo de apoio técnico (externo)
necessario e o que precisaria acontecer antes de executar o
Plano. No Quadro 1 contém um escopo do PDSE e alguns
exemplos do que o Plano pode conter, dependendo de cada
objetivo escolhido por cada familia. O Plano é desenvolvido
a partir da definicdo de ag¢des prioritarias e, na sequéncia, os
demais itens vdo sendo preenchidos.

Quadro 1 - Adaptagio do escopo do PDSE.

Compras, construgao,
capacitacao, plantio, compra de
insumos, reformas, contratacéo
de funcionérios.

Agao

Plano de Prazo Meses, anos.

Desenvolvimento

socioecondmico Acompanhamento Néo mlgado, em andamento,
-PDSE concluido.

Financeiros, espaco fisico,
assisténcia técnica, compra de
materiais diversos, local para
treinamento, instrugao.

Recursos necessarios

Espaco fisico, madeira, mdo de

Recursos ja disponiveis A
) P obra, local de treinamento.

Recursos pendentes Financeiros, materiais diversos,

L. externo assisténcia técnica, instrucao.
Objetivo: ¢ ) s

Banco financiador, EMATER,
mao de obra especializada,
SENAR, sindicatos, secretaria de
agricultura.

Apoio técnico (externo)

Recursos financeiros,
fornecedores, orcamentos,
prazos de entrega e condi¢es
O que precisa acontecer | de pagamento, compra

antes de cada agao em associacao com outros
produtores, dimensionamento
e planejamento de obras,
assisténcia técnica, capacitagao.

Nome:

Elaborado pelos autores.

171




Elaborando o PDSE de forma textual, os participantes
estavam dando inicio a um projeto que os levariam a novas
oportunidades para melhorar a renda familiar e desenvolver
localmente a regido que habitavam. Um profissional habilitado
e com experiéncia no acompanhamento de agricultores naquela
regido (Engenheiro Agronomo) foi responsavel por conferir
e validar cada Plano junto as familias, realizando ajustes
caso necessario, a fim de conferir ao projeto uma melhor
oportunidade de assertividade e exequibilidade.

Considerando cada PDSE elaborado pelas familias, foi
realizado um levantamento dos insumos necessarios para
cada atividade produtiva. No primeiro momento, um repasse
financeiro seria feito as familias, que investiriam na compra
desses itens. Entretanto, foi identificado que esta ndo seria a
forma mais adequada de auxilio, levando-se em consideracio a
pesquisa diagndstica de base, em que foi detectado que muitas
familias trabalhavam com o regime de trocas de produtos na
comunidade da antiga moradia e utilizavam pouco dinheiro.
Ademais, o valor monetario poderia ser investido em
outras necessidades nas propriedades, colocando em risco a
possibilidade de reativacdo econdmica de cada familia. Dessa
forma, foi realizada a compra de insumos que atendessem cada
atividade produtiva, que foram doados durante a etapa seguinte
de execucdo dos Planos.

Avaliagdo: a execugio do PDSE e o acompanhamento

O acompanhamento do PDSE foi feito, preferencialmente,
de forma presencial junto a cada familia que elaborou seu
Plano. No entanto, por ocasido dos meses de pandemia do
Covid-19, foi feita uma adaptacido de encontros de forma
remota com as familias - por telefone ou enviando dudios,
fotos e videos, contendo informagoes sobre o PDSE. No total,
trés encontros oficiais foram realizados. Cabe destacar, que
sempre que as familias tinham alguma davida ou desejavam
compartilhar informagdes, os contatos com a equipe social e
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técnica aconteciam sem agendamento prévio, aproximando
cada vez mais a equipe do projeto com os reassentados, o que
facilitava os encontros e as discussdes, assim como um melhor
andamento dos Planos. Para nortear cada visita e facilitar a
avaliagdo do projeto, uma entrevista estruturada foi aplicada em
cada um dos encontros oficiais, para que se pudesse identificar,
dentre outras informagdes, se as agdes previstas no PDSE ja
haviam sido colocadas em pritica, se as producdes haviam
aumentado, se a familia estava satisfeita com o Plano ou se havia
solicitado alteracdes. Também foi avaliado se a vocagdo das
familias foi considerada na elaborac¢do do Plano, além de outras
situagdes praticas como a compra de insumos, dificuldades de
implementagdo do Plano, inserindo, inclusive, a mudanga na
forma de lidar com a produgio - consumo proprio, comércio
do excedente ou comércio total e, ainda, a avaliacdo da equipe
social e técnica de acompanhamento do PDSE e a implantacio
de outros projetos na propriedade (ACOMPANHAMENTO
REASSENTADOS, 2020).

A pandemia e insumos encaminhados: melhor opgdo a
alternativa financeira

Foi verificado na ocasido da aplicagdo dos questiondrios
de acompanhamento e demais contatos com os reassentados
participantes do PDSE que, durante a pandemia, ocorreu
uma maior dificuldade de compra de insumos para ativar ou
dar andamento a cada Plano, devido as incertezas quanto a
doenga, ao periodo de necessidade de isolamento social, de
alguns bloqueios de acessos a estradas e aos estabelecimentos
comerciais feitos pelo poder publico, e a diminui¢io de fontes
de renda que sustentavam suas rotinas.

Nesse contexto, a analise da situagdo das familias nesse
periodo permitiu identificar que a disponibiliza¢iao dos insumos
foi ainda mais assertiva para os reassentados participantes do
PDSE, que estavam encontrando dificuldades de aquisi¢ao de
insumos e, consequentemente poderiam nao investir em seus
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Planos. A pesquisa de acompanhamento dos Planos permitiu
identificar o reconhecimento entre os entrevistados da entrega de
insumos como melhor alternativa a disponibilizagdo de recursos
financeiros, por ndo estarem habituados com rotinas de compras
desses produtos e pelo material ser disponibilizado para uso
imediato em suas propriedades. Os insumos disponibilizados
foram vacinas para as criagdes, calcdrio, adubo quimico, milho
eragOes. Ademais, a equipe social e técnica de campo forneceu
continuamente informagdes complementares de como lidar
com pragas nas culturas, doengas nas criagdes, analises de solo
e formas alternativas para a melhoraria da qualidade do solo
para plantios, inclusive de pasto.

Aprendizagem: pesquisa de impacto do PDSE - avaliagdo
de todo o processo de desenvolvimento do Plano

Essa pesquisa tem como proposito avaliar o impacto das
acoes do Plano sobre as familias identificadas com os perfis
potencial empreendedor e empreendedor, que lhes direcionaram
para a selecdo e a participacdo das a¢des do PDSE. Para
tanto, foi realizada a aplicacdo de questiondrio estruturado
de impacto. Os indicadores dessa pesquisa de impacto estdo
relacionados as condi¢des socioecondmicas, formativas e
organizativas que interferem na melhoria das condigdes de
produgao e comercializagao, e serdo comparados com um grupo
de controle composto por familias que ndo passaram pelas
etapas de desenvolvimento do PDSE (POLIS, 2018).

O questionario de impacto é composto por perguntas
relacionadas aos dados gerais de cada familia entrevistada,
passando por coleta de informacdes sobre o desenvolvimento
do PDSE, considerando os cursos de formagdo realizados, os
tipos e a aplicagdo de agdes previstas no Plano, a melhoria da
renda e da qualidade de vida, quantidade e diversidade de bens
produzidos nas propriedades, levando-se em conta a utilizagao
para consumo proprio e para comercializagdo; a satisfacdo de
desenvolvimento do Plano e do acompanhamento técnico, além
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de planos para o futuro e melhoria da renda (QUESTIONARIO
IMPACTO, 2021).

Considerando questdes que surgiram durante a aplicacio
dos questionarios anteriores a0 acompanhamento das familias e
para aprofundar informacdes a respeito, também foram inseridas
questdes relacionadas ao acesso a agua, ao abastecimento e a
quantidade e qualidade desse recurso, e se as formas utilizadas
suprem as necessidades de cada propriedade. Ademais, assuntos
como a polui¢do da dgua, descarte de residuos solidos e a oferta
de cursos gratuitos sobre recursos hidricos, bem como sobre a
captagao e o armazenamento de agua de chuva, foram inseridos
no questiondrio para verificar a probabilidade de sequéncia do
projeto na regidao (QUESTIONARIO IMPACTO, 2021).

Asrodadas de acompanhamento dos PDSEs e da Pesquisa
de Impacto fazem parte de outros capitulos deste livro, que
contemplam os resultados de execugdo e a avaliagdo de todo
o processo de desenvolvimento do Plano.

Consideragoes finais

A ferramenta metodoldgica do PDSE foi consolidada a
partir de uma composi¢do envolvendo o PDCA, o Plano de
Negocios e o DLIS, que sdo altamente utilizados em processos
gerenciais. O PDSE ndo tem como propdsito tornar os trés
marcos sem efeito quando trabalhados de forma individualizada,
mas contribuir com uma promissora abordagem que envolve
contribuigdes tedrico-metodoldgicas ja consolidadas, saberes
cientificos e populares das areas estudadas. Dessa forma,
colaborara para a busca de solugdes para casos concretos
relacionados.

Considerando que o PDSE foi aplicado de forma piloto
no projeto de P&D e passou pelo seu primeiro ano completo
de desenvolvimento, a ferramenta metodoldgica tem se
mostrado adequada para colaborar com a mitigacdo de impactos
socioecondmicos decorrentes do processo de reassentamento da
UHE Irapé. Ao ser empregado de forma pratica junto as familias
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com perfis potencial empreendedor e empreendedor, observando
as vocagOes e interesses, a iniciativa contribuiu para o despertar
do interesse e participagdo dos reassentados, que avistaram
uma oportunidade do PDSE em contribuir efetivamente para a
melhoria das condi¢oes produtivas em suas novas propriedades,
elevando as possibilidades de comercializa¢io, incremento na
renda e desenvolvimento local.

Ainda que durante a etapa de acompanhamento de cada
PDSE tenha ocorrido a pandemia do Covid-19 e alterado o
planejamento inicial de visitas presenciais, cabe destacar que
as relagdes de confianga com os participantes foram mantidas
e ainda fortalecidas, ja que os técnicos responsaveis pelo
acompanhamento nao interromperam os contatos, atendendo
em maioria as solicitagdes dos reassentados, inclusive algumas
relacionadas a pandemia.

Integrante de um projeto de pesquisa, o PDSE esta sendo
avaliado, considerando todo o processo de desenvolvimento
através de pesquisa de impacto junto as familias acompanhadas
e um grupo de controle, portanto, é certo que os resultados
dessa avaliagdo contribuirdo para a melhoria continua do plano
de desenvolvimento.

O PDSE aplicado no processo de reassentamento da
UHE Irapé envolve diretamente alguns dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao contribuir para a
erradicacdo da pobreza, para acabar com a fome e promover
a agricultura sustentavel, ao promover o bem-estar de todos
e assegurar uma vida saudavel, o trabalho e o crescimento
econdmico sustentavel, assim como a redu¢io da desigualdade
dentro do pais (ODS, 2021).

Cinco Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

ERRADICACAO ) FoM : TRABALHODECENTEE
DAPOBREZA AGRICULTURA CRESCIMENTO
ECONOMICO

1 REDUCAO DAS
DESIGUALDADES

V' N

(=)

v

Fonte: ODS (2021).
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Ao longo de doze meses, cada familia participante foi
visitada e acompanhada por suporte social e técnico para fins
de capacitacio, ativagdo, desenvolvimento e monitoramento
da produgdo, com o proposito de melhoria socioeconémica.
Contudo, esse periodo nio é padronizado e deve ser estimado
conforme a necessidade de cada projeto. A forma como se da
o fornecimento de insumos para cada familia integrante do
PDSE também deve ser pensada, atendendo as especificidades
das familias, perfis produtivos e a realidade local.
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CAPITULOV

No contexto da Usina Hidrelétrica de Irapé -
MG: plano de desenvolvimento socioeconémico
em curso

Amanda Cristina Diniz Alves
Elida Elizena Carneiro de Matos
Erika Ferreira da Silva

Martionei Leite Gomes

Nilton Fernandes de Oliveira

Introdugdo

A Usina Hidrelétrica de Irapé (UHE Irapé) foi um
empreendimento instalado na por¢éo nordeste de Minas Gerais
em 2006, que ocupa parcialmente a area de sete municipios das
mesorregioes do Jequitinhonha e Norte de Minas. Assim como
varios empreendimentos da mesma natureza, foi implantado sob
intensos questionamentos das populagdes que foram deslocadas
compulsoriamente de suas propriedades, sobretudo ribeirinhas.
Contudo, em 2018, a Companhia Energética de Minas Gerais
(Cemig), buscando propor melhorias no processo de tratamento
desses atingidos, desenvolveu um projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Durante o desenvolvimento do projeto,
foi aplicado o Plano de Desenvolvimento Socioeconémico
(PDSE), uma ferramenta facilitadora de reativa¢do econémica,
junto as familias interessadas e que foi descrita no capitulo
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anterior. O objetivo desse capitulo é apresentar os resultados
da elabora¢éo do PDSE, considerando o grupo composto pelas
familias identificadas com os perfis potencial empreendedor e
empreendedot.

Essas familias manifestaram interesse em incrementar a
produgdo, projetando o futuro em suas novas propriedades,
considerando as vocagdes e expectativas de cada familia e
potencialidades das propriedades, assim como o diagndstico
de linha de base do processo de reassentamento da UHE Irapé
e as atividades produtivas e econdmicas conforme Polis (2019a
e 2019b).

Os resultados da elaboracdo do PDSE trata-se da etapa
de avaliagio do Plano apresentada no capitulo anterior. Nessa
etapa, o Plano de cada familia é colocado em pratica e sdo
realizados 0 acompanhamento e o monitoramento das ag¢des,
através das visitas orientativas e por meio de levantamentos
quantitativos, por meio de questiondrios estruturados. E nessa
etapa também que sdo fornecidos insumos para as atividades
produtivas de cada Plano, caso necessario.

Os resultados apresentados nesse capitulo sdo parte
integrante do relatério de acompanhamento longitudinal do
PDSE inserido em Pélis (2021), que, no ambito do projeto P&D
GTo22 - Desenvolvendo Pessoas e Ferramentas Sociais, produziu
um balanco estatistico, contendo os dados de trés levantamentos
quantitativos ao longo de 2020, para o acompanhamento das
acoes implementadas em beneficio das familias reassentadas
participantes do Plano.

1. Manual do capitulo

O capitulo considera tanto as observagdes de campo
quanto as intera¢des com as familias participantes do PDSE,
que muito contribuiram para o sucesso do projeto por aproximar
e dar credibilidade aos técnicos de campo junto as familias. O
monitoramento e as orientacdes dadas as familias participantes
e a andlise de questionarios estruturados auxiliaram para que
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se observasse o desenvolvimento das a¢oes de cada PDSE, os
aspectos positivos e negativos da implementagio e os tipos
de resultados encontrados, permitindo um entendimento
quantitativo de todo o processo de desenvolvimento do
PDSE.

Os dados obtidos nos questionarios foram compilados em
um banco de dados e tratados através de métodos estatisticos
e modelos de regressdo, que avaliaram o acompanhamento
longitudinal do PDSE junto as familias participantes.

O acompanhamento do PDSE de cada familia foi realizado
ao longo do ano de 2020, totalizando trés encontros oficiais,
em que foram realizados levantamentos quantitativos para
verificar as agdes implementadas. Os levantamentos de campo
foram realizados em trés periodos, sendo estes: 1° - entre marco
e maio de 2020 (Tempo 1); 2° - entre junho e julho de 2020
(Tempo 2) e 3° - entre agosto e setembro de 2020 (Tempo 3).
Os questiondrios aplicados na ocasido das visitas replicaram
um conjunto de variaveis relacionadas a implementacao do
PDSE, tais como:

« 0 comportamento da producdo na propriedade;

o as caracteristicas da propriedade quanto a produgéo - se
exclusivamente voltada a subsisténcia, se de subsisténcia
com excedentes para a comercializagdo ou troca, se focada
mais na comercializa¢do de produtos;

o satisfacdo com o PDSE e a qualidade de vida;

o apercepgio dos entrevistados em relagdo ao comportamento
da renda familiar - se aumentou, manteve-se estavel ou
diminuiu no periodo;

« 0 ato de se associar a outros produtores para agio coletiva

em beneficio de todos os envolvidos.

Ademais, ao conjunto de variaveis replicadas nos trés
levantamentos de campo, cada questiondrio apresentou
especificidades quanto a etapa de coleta de informagdes. Dessa
forma, no primeiro levantamento foi necessério caracterizar o
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perfil familiar em relacéo ao tipo de propriedade, considerando a
situacdo da documentacio, o deslocamento até o centro urbano
mais proximo, aspectos relacionados a produgao como acesso
a 4gua, tipos de cultivos e criagdo e a composi¢do da renda
familiar. Enquanto que, nos dois levantamentos seguintes, foram
inseridas questdes para avaliar o impacto da pandemia sobre
as familias e o recebimento de auxilio emergencial.

Nesse sentido, nas duas se¢des que se seguem serao
apresentados os resultados de implementagdo do PDSE, sendo
que a primeira contém as informagdes gerais das familias
participantes em uma abordagem analitica, e a seguinte trata dos
resultados longitudinais e de impacto de desenvolvimento do
PDSE. Na segunda se¢do, que contém um maior detalhamento
pela natureza dos resultados, é apresentado um comparativo
entre o PDSE e o Plano de Desenvolvimento Rural (PDR)
realizado pela Emater com as familias participantes na ocasido
do reassentamento, na primeira década dos anos 2000; a
implantag¢ao do PDSE, o comportamento da produgio e o
nivel de qualidade de vida dos participantes, considerando o
associativismo, a renda familiar e a pandemia. Na sequéncia, é
apresentada uma andlise da implantacdo do PDSE, considerando
o impacto do Plano sobre a produgdo e o comportamento
da renda dos participantes. Por fim, sdo apresentadas as
consideragoes finais do capitulo, apontando alguns aspectos
criticos que levaram ao sucesso do PDSE, assim como as
intercorréncias que integram esse processo de aprendizagem.

2. Resultados analiticos

O PDSE foi executado por 77 familias inseridas
nos municipios a seguir, sendo que, considerando o Rio
Jequitinhonha como referéncia, 63,6% das familias estdo
inseridas na margem esquerda e 33,8% na margem direita.
O percentual de 2,6% representa as familias ndo localizadas.
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Tabela 1. Municipios em que vivem as familias que integram

o projeto (agosto-setembro 2020)

Municipio n %
Cristalia 23 29,9
Botumirim 12 15,6
José Gongalves de Minas n 14,3
Grao Mogol 9 7
[tamarandiba 8 10,4
Leme do Prado 6 78
Janauba 5 6,5
Turmalina 1 13
Néo localizado 2 2,6
TOTAL 77 100%

Fonte: Polis (2021).

Os tipos de atividades desenvolvidas em cada PDSE foram
selecionados por cada familia, considerando o interesse e a
vocag¢do em desenvolver cada atividade e o acompanhamento de
um profissional da area de agronomia. Na maioria das situagdes,
o PDSE continha apenas uma atividade de tinico ramo, como
a agricultura, que percentualmente ocupou o primeiro lugar
na escolha dos participantes, seguido de bovinocultura e
avicultura. Contudo, em alguns casos, algumas familias optaram
por desenvolver atividades agropecudrias, ou incorporando a
piscicultura, por exemplo. O Grafico 1 apresenta a distribui¢do
percentual das atividades escolhidas pelas familias para cada

PDSE (DADOS DA PESQUISA, 2020).
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Grafico 1 - Distribuicio percentual das atividades escolhidas
pelas familias.

Percentual de atividades escolhidas para realizar o PDSE.

Agricultura
Bovinocultura
Avicultura ™
Piscicultura

Suinocultura

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A agricultura incluiu uma maior diversidade de atividades.
Em alguns casos, o PDSE foi desenvolvido, levando-se em
consideragdo a fruticultura de forma mais ampla, contendo
uma variabilidade de culturas e, em outros casos, as familias
optaram por produzir individualmente uma ou duas frutas
como a manga, o limao ou o maracujd, por exemplo. A
preferéncia de ampliar atividades em desenvolvimento antes
do Plano ou produzir hortaligas e verduras também recebeu
destaque entre as escolhas das familias, sendo que a produgio
singular de mandioca, milho e abobora foram opgdes em alguns
PDSEs. Um outro grupo de familias optou pela produgao de
frutas e verduras, bem como a ampliagdo dessas atividades
que desenvolviam antes do Plano. Outras alternativas como o
plantio e a ampliagdo de culturas de eucalipto e a construgao de
barragem para irrigagao, também foram inseridas nas atividades
escolhidas por algumas familias, conforme ilustra a imagem a
seguir (DADOS DA PESQUISA, 2020).
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Figura 1. Exemplos de atividades desenvolvidas nas propriedades.
(a) Producdo de mudas de abdbora; (b) Plantio de hortalica;
(c) Cultivo de abacaxi; (d) Insumos utilizados na agricultura.

Fonte: Acervo do projeto.

No Tempo 1, as familias participantes relataram cultivar
multiplos itens em suas propriedades, sendo os mais frequentes o
milho,a mandioca, o feijao e a cana-de-agticar. Aproximadamente
metade das propriedades cultivavam hortalias fruto, herbaceas
e/ou tuberosas. O cultivo de eucalipto estava presente em
31,9% das propriedades, enquanto que o café ocupava 23,6% e
0 abacaxi 16,7%. Um detalhamento percentual de cada cultivo
pode ser observado na Tabela 2. Como produtos originarios
da agricultura, a fabricacdo de farinha de mandioca estava
presente em 33% das propriedades, e a produgao de cachaca e
rapadura representavam 3% cada.
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Tabela 2. Cultivos existentes nas propriedades no Tempo 1.

Cultivo Presenca p?rcentual
nas propriedades
Milho 833
Mandioca 80,6
Feijao 76,4
Cana de acucar 61,1
Hortalicas fruto 59,7
Hortalicas herbéceas 52,8
Hortalicas tuberosas 45,8
Eucalipto 319
Café 23,6
Abacaxi 16,7

Fonte: Polis (2021).

Em relagdo a bovinocultura (Figura 2), os PDSEs estao
relacionados a criagdo de gado de leite, seguido do aumento e
melhoria da produgio leiteira. Um segundo grupo de familias
também optou pela criagdo, aumento e melhoria da produgio,
contudo, acresceram atividades complementares como a
producéo de queijo, melhoria da pastagem, e outros incluiram
a criagdo de frangos ou piscicultura. Por fim, um terceiro grupo
das familias selecionou a criagdo, aumento e melhoria do gado
de corte, incluindo em um dos casos, o melhoramento genético
do rebanho.

Figura 2. Vista de duas propriedades que implantaram seus
PDSE:s direcionados para a bovinocultura.

Fonte: Acervo do projeto.
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No Tempo 1, 0 gado de corte estava presente em 79,2%
das propriedades e, em seguida, o gado leiteiro ocupava o
percentual de 66,7%. O requeijao e o queijo, advindos da
produgio leiteira, eram produzidos, respectivamente em 43%
€ 36% das propriedades. Cabe destacar que mesmo que o PDSE
de uma familia esteja relacionado com uma tnica atividade,
outros projetos sio desenvolvidos nas propriedades, atendendo
interesses e necessidades de cada familia. Dessa forma, justifica-
se, por exemplo, o percentual elevado de propriedades que
trabalham com o gado de corte e leiteiro supracitados.

A exemplo da avicultura (Figura 3), um maior percentual
de familias optou por desenvolver a avicultura de corte, sendo
que uma familia incluiu a piscicultura de subsisténcia no PDSE.
Enquanto que um grupo 50% menor considerou trabalhar com
aavicultura de corte e produgio de ovos simultaneamente. Nao
menos importantes, um grupo ainda menor, optou por trabalhar
apenas com a avicultura relacionada a produgao de ovos.

Figura 3. Exemplos de duas propriedades que optaram pelo
PDSE relacionado a avicultura.

Fonte: Acervo do projeto.

Da mesma forma que na bovinocultura, a cria¢ao de
galinhas também estava presente em 90,3% das propriedades
no Tempo 1, independente da escolha para o PDSE, sendo que
a produc¢io de ovos constava em 13% das propriedades.

A piscicultura, que aparentemente ocupa um menor
percentual de atividades selecionadas para elaborar o PDSE
(2,8% no Tempo 1), tem um papel importante na regido. O
investimento nessa atividade possibilitou a implantacio
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de um empreendimento coletivo de piscicultura entre os
participantes do projeto, onde varios integrantes de familias
complementam suas rendas com a atividade de criagdo de
peixes para comercializa¢io (Figura 4).

Figura 4. Vista de tanques de piscicultura instalados na
represa da UHE Irapé.

Fonte: Acervo do projeto.

Por fim, um percentual menor de familias optou por
trabalhar o PDSE relacionado com o aumento da produtividade
na criagdo de suinos (Figura 5). Da mesma forma que em outras
atividades, no Tempo 1, mesmo que ndo fosse a atividade
escolhida para a implementagdo do PDSE, a cria¢do de suinos
contemplava 61,1% das propriedades.

Fonte: Acervo do projeto.
A criagdo de cavalos, caprinos e abelhas (para a producéo de
mel) também compunham a realidade de algumas propriedades,
mesmo que essas atividades nio estivessem inseridas no PDSE.
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A criagdo de cavalos estava presente em 36,1% das propriedades,
enquanto que a criagdo de caprinos e abelhas representavam 1,4%
cada. Considerando a atividade escolhida para a implementagéo
do PDSE, mesmo que algumas atividades escolhidas por cada
familia sejam idénticas e outras similares ou muito diversas, o
que cabe destacar é que os interesses e vocagoes das familias e
das propriedades foram considerados na escolha de cada Plano,
portanto, a escolha foi livre e com o0 amparo da equipe técnica.

Considerando a distribuicio das atividades desenvolvidas
pelas familias por margem do Rio Jequitinhonha, temos uma
diferenga no ranking das atividades do PDSE, como pode ser
observado no Grafico 2 e no Grafico 3.

Grafico 2. Percentual de atividades desenvolvidas na margem
direita.

PDSE margem direita

Bovinocultura
Avicultura

. ny

Agricultura %

Piscicultura

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Grafico 3. Percentual de atividades desenvolvidas na margem
esquerda.

PDSE margem esquerda
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).
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Levando-se em consideragio os relatos feitos pelas familias e
observagdes de campo durante as rodadas de acompanhamento,
foi constatado que os reassentamentos que tém localizagdo de
referéncia na margem direita do Rio Jequitinhonha apresentam
déficit quanto a disponibilidade hidrica nas propriedades.
Ademais, a inclinacido elevada na maioria desses terrenos
também dificulta ou inviabiliza atividades agropecuarias nesses
locais. Dessa forma, além da vocac¢éo das familias, a voca¢do das
propriedades foi levada em consideragio, ja que a agricultura
ocupou a terceira posigdo de escolha do PDSE nessa margem,
ainda que todas as atividades dependam da agua. Enquanto
que na margem esquerda, a maioria das familias optaram por
implementar seus PDSEs relacionados a agricultura, o que
confere com as informacdes prestadas em campo de que essa
localidade apresenta maijor disponibilidade de dgua para as
propriedades (DADOS DA PESQUISA, 2020; POLIS, 2021).

Levando em conta todos os participantes do PDSE, no
Tempo 1, quase 70% estavam satisfeitos com o abastecimento
de dgua para uso doméstico na propriedade rural, em que esse
percentual alcancava quase a totalidade das familias. Contudo,
amedida que os usos da dgua sdo mais necessarios e frequentes,
principalmente para regar hortas e irrigar plantagdes, o recurso
nio é suficiente, respectivamente para 29,2% e 34,7% dos
participantes, sendo, inclusive, inexistente para 29,2% quando
0 uso esta relacionado com plantagdes.

Nesse sentido, mesmo que o PDSE na margem direita ndo
seja diretamente prejudicado pela escassez desse recurso, outras
atividades da propriedade podem ser prejudicadas, como a
criagdo de animais, o desenvolvimento de outros projetos que
dependem diretamente da agua, como o plantio de hortalicas
para a subsisténcia ou até mesmo irriga¢oes futuras.

Entre as formas utilizadas para suprir o abastecimento
de dgua domeéstico nas propriedades, as familias indicaram,
em respostas multiplas, diversas alternativas, sendo as mais
frequentes a exploracdo de pogo artesiano consorciada,
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seguida de captagdo coletiva por gravidade. As outras formas
apresentadas nas respostas podem ser vistas na tabela a seguir.

Tabela 3. Respostas multiplas para formas de abastecimento
de agua doméstico (percentual).

Forma utilizada para abastecimento doméstico %
Poco artesiano em consoércio de poucas familias 315
Sistema coletivo por gravidade 22,2

Captacdo manual de curso d'dgua superficial (cérrego, rio ou mina

d'dgua) 3

Captacéo de dgua de chuva 12
Sistema coletivo de bombeamento 5,6
Poco artesiano individual 5,6
Bombeamento individual diretamente de algum curso d'agua 4,6
Sistema coletivo que mescla bombeamento e gravidade 3,7
Represa, sem tratamento 09
Caminhéo pipa 09

Fonte: Polis (2021).

Indagados se em algum momento adotaram iniciativas
para aumentar e melhorar a disponibilidade hidrica em suas
propriedades, entre as respostas multiplas dadas, a recuperacédo
de nascentes foi citada em 55,6% das respostas, seguida pelo
armazenamento de agua de chuva (25,4%), a construgdo de
barraginha (12,7%), a instalagdo de novo pogo artesiano (4,8%)
e a construgdo de cisterna (1,5%).

Ainda que as familias convidadas a participarem da
execu¢ao do PDSE relatassem inicialmente o interesse em
ampliar a produc¢do em suas propriedades em um prazo de cinco
anos, foi identificado no Tempo 1, que uma familia apresentou
interesse em manter a produgdo no mesmo periodo. Portanto, o
que se pode ressaltar é que este e demais resultados ao longo da
proposta sdo dindmicos ao longo do tempo e de livre alteragao
por parte de cada familia, considerando que o PDSE é parte
da vida socioeconémica individual e ndo compulsdria, que
tem como objetivo dinamizar a produgio, caso elas desejem.
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Além disso, no Tempo 1, 84,7% dos participantes eram
proprietérios e tinham a documentagdo completa do imdvel
rural, enquanto que 12,5% também eram proprietarios, no
entanto tinham pendéncia na documentagdo e 2,8% dos
participantes integravam comunidades tradicionais, em que a
documentacio estd em nome da associagdo. Aproximadamente
40% dessas familias que integram o projeto também possuiam
imével urbano. A posse dessa documentagio permite que o
proprietario do imével possa, por exemplo, obter financiamentos
para o seu PDSE. Outro ponto considerado, refere-se ao fato
de que o acesso aos centros urbanizados facilita a manutengédo
e a comercializacdo das atividades produtivas, assim como a
busca por servigos e compras. No entanto, pouco mais de 80%
dos participantes consideraram o deslocamento da propriedade
rural, até o centro urbano mais proximo, facilitado.

Nessa mesma época, a renda familiar dos participantes
era composta por um conjunto de atividades como o cultivo
da terra e a criagdo de animais ocupando o maior percentual,
seguido da produgao de origem animal ou vegetal (leite, ovos,
queijo, requeijdo, mel, farinha de mandioca, cachaca). A
aposentadoria, o Bolsa Familia, o BPC, a pensio e outras fontes,
também agregavam a renda familiar de varias familias, assim
como complementavam os rendimentos com o arrendamento
parcial ou total dos imoéveis rurais, com o trabalho assalariado
e com a prestacao de servigos autdbnomos.
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Tabela 4. Composi¢do da renda familiar

Percentual
Atividade ocupado narenda
das familias
Cultivo da terra 81,9
Rendimentos da | Criacéo de animais 69,4
exploracao da Producdo de origem 5
propriedade animal ou vegetal >
Arrendamento 83
Rendimentos de Aposentadoria 375
aposentadoriae | Bolsa Familia 54,2
beneficios BPC, pensao e outros 26,4
Rendimentos de | Trabalho assalariado 12,5
trabalho Servicos autbnomos 20,2

Fonte: Polis (2021).

Além do PDSE, para complementagdo da renda das
familias, 39,4% das propriedades localizadas na margem direita
desenvolveram novos projetos, enquanto que na margem
esquerda o percentual foi de 14,9%, o que corresponde a 25%
de todas as propriedades participantes do PDSE. Os tipos de
projetos podem ser vistos no quadro a seguir. Ademais, 6,25%
dos participantes alteraram seus projetos iniciais do PDSE, sendo
mais frequentes na margem esquerda. Os Planos alterados foram
desde a criagdo de frangos e plantac¢éo de café, substituidos por
melhoria e aumento da produgéo de leite e criacdo de peixes; um
outro plantio de café foi alterado para a produgdo de hortalicas;
o cultivo de milho irrigado foi somado a formagéo de pastagem,
que ja era o objetivo do PDSE, e a produgéo de hortaligas, com
outros reassentados, foi substituida por produgéo individual
(DADOS DA PESQUISA, 2020).
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Quadro 1. Outros projetos desenvolvidos nas propriedades.

Projeto Quantidade

Producéo de alimentos - laranja, cheiro verde, abacate,
banana, couve, alface - para comercializacdo com o apoio
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
para o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

Investimento em gado de corte 1
Agricultura familiar e comércio de eucalipto 1
Criacdo de sufnos 1

Producdo de queijo, comércio de bezerros e aluguel de

pastagem

Producédo de queijo e requeijao 4
Plantio de eucalipto 1
Plantagao de eucalipto e producédo de carvdao 1
Cultura de maracuja 1
Construcao de reservatério de dgua para melhorar a 4
irrigagao

Cultivo de maracuja, tomate, pimentéo, couve e alface 1
Cultivo de feijao, melancia, abdbora e maracuja 1
Cultivo de hortaligas, milho, feijao, jild 1
Plantacao de abacaxi 1

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

No Tempo 3, habitavam nos domicilios dos participantes
do PDSE, em média, 3,69 pessoas, sendo que, em 18,8% das
respostas apontaram cinco pessoas integrando o nucleo familiar.
Nesse mesmo periodo, registrou-se uma média de 2,86 pessoas
trabalhando na producéo e na comercializac¢io por propriedade.
Considerando os trés levantamentos de campo realizados em
2020, apenas duas categorias apresentaram alteracdes estatisticas
em relagdo ao nimero de pessoas trabalhando nas propriedades.
Enquanto ocorreu a redugéo das propriedades que continham
uma Unica pessoa trabalhando, houve um aumento das
propriedades com cinco pessoas trabalhando. Para propriedades
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com duas a sete pessoas trabalhando, exceto as duas categorias
detalhadas, ndo ocorreu alteracoes significantes.

Tabela 5. Numero de pessoas trabalhando na propriedade
por Tempo (percentual).

Ne de pessoas Tempo 1 Tempo 2 Tempo 3

1 19,4 9,6 7.9
2 403 45,2 42,1
3 20,8 233 21,1
4 153 151 15,8
5 2,8 4,1 1,8
6 1,4 1, 13
7 o 1,4 ¢}

Fonte: Polis (2021).

No Tempo 1, 94% das pessoas que trabalhavam nas
propriedades eram familiares, seguidos de amigos ou conhecidos,
que representavam 90%. Apenas 14% das respostas incluiam
empregados assalariados sazonais como trabalhadores nas
propriedades rurais.

3. Resultados longitudinais e de impacto

3.1. Interagdo e Planos de Desenvolvimento: PDR e
PDSE

A metodologia do PDSE desenvolvida pela CDM previu
uma abordagem diferenciada, com especial énfase a diversos
eixos de interacdo entre técnicos e as familias, na construgdo
do plano de intervencdo para dinamizar a produgdo. Este
previu o acompanhamento técnico e a assisténcia social as
familias ao longo de 2020, periodo em que foram orientadas
para implementar as agdes propostas.

Contudo, para que se constatasse o impacto positivo desse
processo interativo de constru¢iao do PDSE, considerando a
decisdo das familias de implantd-lo ou néo, foi realizada uma
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mensurac¢do do impacto da interagio no sucesso do PDR entre
técnicos da Emater e as familias de atingidos pela UHE Irapé, por
ocasido do reassentamento, por volta de 2005 a 2007, para que
se justificasse o emprego dessa metodologia para a implantagdo
do PDSE.

Para testar essa intera¢do, foram avaliados o didlogo entre
os técnicos e a familia participante do PDR, a valoriza¢io das
particularidades e da vocagdo familiar e as potencialidades
da propriedade na elabora¢io do PDR. O questionamento
a respeito dessas variaveis, foi feito aos participantes do
PDSE no Tempo 3, por ser um momento mais avan¢ado de
desenvolvimento do Plano e pelas familias terem participado
da execugdo do PDR, favorecendo o comparativo. Para tanto,
foi constatado que durante a execu¢ido do PDR as propostas
foram menos discutidas, assim como a vocac¢do das familias e das
propriedades foi pouco considerada. O PDSE, em contrapartida,
foi acompanhado metodologicamente por intenso didlogo com
as familias participantes, buscando corrigir falhas nas interacoes
apontadas pelos reassentados durante o processo de implantacéo
do PDR pela Emater e, dessa forma, foi melhor avaliado pelos
participantes como pode ser visto na Tabela 6.

Através de uma analise fatorial, em que se extrai os
componentes principais, um fator inico denominado “Escala
Interativa entre Técnicos e Familias para o PDR” conectou
as trés variaveis citadas (didlogo, vocagdo das familias e das
propriedades) que apresentaram uma alta correlagdo. A
principal fun¢io das diferentes técnicas de andlise fatorial
¢ reduzir uma grande quantidade de variaveis observadas a
um numero reduzido de fatores. Os fatores representam as
dimensoes latentes (construtos) que resumem ou explicam
o conjunto de varidveis observadas. Ao resumir os dados, a
analise fatorial obtém dimensdes latentes que descrevem os
dados em um numero menor de conceitos do que as varidveis
individuais originais.
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Tabela 6. Comparativo percentual do didlogo, vocagdo
familiar e da propriedade no PDR e no PDSE.

PDSE
Variavel Interacao PDR (%
G (%) %)
Proposta muito discutida 20,8 98,7
Proposta pouco discutida 571 13
Didlogo
N&o ouve didlogo 15,6 -
N&o se lembram 6,5 -
Muito considerada 23,4 100
i ‘ Pouco considerada 54,5 -
Vocacéo familiar
N&o foi considerada 14,3 -
N&o se lembram 78 -
Considerada 19,5 100
Vocacdo Pouco considerada 57, -
propriedade Nao foi considerada 16,9 -
N&o se lembram 6,5 -

Fonte: Pdlis (2021).

Para testar a adequagdo da andlise fatorial, foi utilizado
o teste de esfericidade de Bartlett, baseado na distribui¢do de
qui-quadrado. A hipétese nula é de que a matriz de correlagdes
apresentada ¢ uma matriz de identidade - ou seja, que ela
nao representa a populagdo. Portanto, para que seja rejeitada
essa hipdtese com uma alta confianga, a significancia do teste
deve ser inferior a 0,05. Outro parametro da adequagdo da
amostra é o critério Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), que compara
os coeficientes de correlacio observados aos coeficientes de
correlagdo parcial. Seus valores variam entre o e 1, e indicam
a propor¢do da varidncia dos dados explicada por todas as
variaveis em comum. Em geral, o valor critico deste critério é 0,5
e, quanto mais proximo de 1, maior a propor¢do de explicagdo
comum dessas variaveis. Os dois testes indicam a conveniéncia
da analise fatorial para o conjunto das trés variaveis. O valor
de qui-quadrado é elevado e o p-valor é 0,000. Na mesma
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linha, o critério KMO ¢é superior a 0,7, 0 que sugere que as
trés variaveis explicam, em comum, uma alta propor¢do da
variancia total dos dados.

Quadro 2. Teste de KMO e Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacao de amostragem. ,739
Aprox. Qui-quadrado 130,812
Teste de esfericidade de Bartlett Df 3
Sig. ,000

Fonte: Polis (2021).

Por meio da Analise de Componentes Principais (ACP), foi
calculado em quantos componentes as trés variaveis originais se
organizam. Esta técnica estima componentes ortogonais (nao
correlacionados), a partir de variaveis observadas, relacionadas
entre si, a fim de representar a maxima variancia dos dados
observados de maneira econdmica (com o minimo de varidveis
combinadas). Essa analise tem por objetivo gerar um ou mais
indices que reflitam uma dimensdo latente (ndo observada)
que computa otimamente o peso de cada varidvel original
envolvida. A fim de definir em quantos componentes as variaveis
se relacionam, os autovalores (eigenvalues) foram calculados a
partir das matrizes de correlagdo ou covariancia, que indicam
o total da variancia que cada componente explica. Ha tantos
componentes quanto variaveis e, em geral, a extragio de um
fator ¢é indicada quando seu autovalor é superior a 1. No caso
em questdo, foi extraido um tnico fator (eigenvalue = 2,5) que
explica 83,3% da variabilidade das variaveis originais.

Esse novo fator, gerado a partir da extragido de componentes
principais carrega, em sua dimensdo latente e computa de
forma 6tima, a variabilidade das trés variaveis originais. Foi
denominado, portanto, de “Escala Interativa entre técnicos e
familias para o PDR’, em que esse fator foi linearizado numa
escala de 1 a 4 pontos que denotam alta interagdo, intera¢do
mediana, baixa interacdo e auséncia de intera¢do entre os
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técnicos da EMATER e as familias no processo de construgao

do PDR.
Quadro 3. Variancia total explicada
e e Somas de extracao de
Valores préprios iniciais
carregamentos ao quadrado
Componente
% de % % de %
Total ia . . Total a . .
variancia | cumulativa variancia | cumulativa
1 2,500 83,334 83,334 2,500 83,334 83,334
2 312 10,387 93,721
3 188 6,279 100,000

Fonte: Polis (2021).

A andlise permitiu identificar que a relagio entre a Emater e
os reassentados participantes foi percebida como inexistente ou
baixa em 65% dos casos, e 27,3% dos participantes consideraram
a interagdo mediana ou alta. Ndo se manifestaram ou ndo se
recordaram representam 7,8% das respostas.

A Tabela 7 contém os resultados de interagdo entre os
técnicos e familias no PDR e no PDSE, apresentando uma
evoluc¢do quanto ao envolvimento entre as partes integrantes

do Plano.
Tabela 7. Interacdo entre técnicos e familias: PDR e PDSE
(percentual).
Interacao PDR | PDSE
Alta 13 98,7
Mediana 14,3 13
Baixa 46,8 -
Sem interacao 18,2 -
N&o se lembra 7.8 -

Fonte: Polis (2021).
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O acompanhamento técnico também foi comparado entre o
PDR e o PDSE e, o tltimo, foi igualmente melhor avaliado pelos
participantes. Conforme diagnostico de linha de base realizado
com os remanescentes do reassentamento, o acompanhamento
técnico da Emater para implantar o PDR néo foi homogéneo,
considerando o atendimento a todas as familias participantes
de forma individual, sendo este um dos fatores determinantes
para o sucesso dos planos.

Tabela 8. Acompanhamento técnico para o PDR e para o
PDSE (percentual).

Interacédo PDR | PDSE

Presentes 44,2 987
Pouco presentes 39,0 13

Ausentes 10,4 -
Nao se lembram 6,5 -

Fonte: Polis (2021).

Apds a elaboragao da “Escala Interativa entre técnicos
e familias”, através de um modelo estatistico de regressao
multinominal, foi testado o peso dessa interacdo e do
acompanhamento da assisténcia técnica na implementagio
do PDR, avaliando erros e acertos da proposta, que resultaram
na implantagao do PDSE. A analise de regressao multinominal
permitiu mensurar o impacto da interagao no sucesso do PDR.
Foi verificado que no grupo de familias que implantaram a
menor parte do PDR em relagdo ao grupo de familias que
nio implantaram nenhuma ac¢do do PDR, que a cada ponto
registrado na Escala de Interagdo entre os técnicos e a familia,
cresce em 5,48 vezes a chance de que uma familia tenha
implantado a menor parte do PDR em relagdo as familias que
nao implantaram nenhuma a¢édo do PDR.

Enquanto que, no grupo de familias que implantaram a
maior parte do PDR em relagdo ao grupo de familias que nao
implantaram nenhuma a¢do do PDR, foi identificado que a
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cada ponto registrado na Escala de Interagdo entre os técnicos
e a familia, cresce em 11,5 vezes a chance de que uma familia
tenha implantado a maior parte do PDR em rela¢do as familias
que nio implantaram nenhuma a¢do do PDR. Constatou-se,
ainda, que técnicos acompanhando as familias aumentou em
15,7 vezes em relacdo aquelas familias que nio os tiveram, e a
chance de estarem no grupo que implantaram a maior parte do
PDR e ndo no grupo que nao implantou nenhuma agao do PDR.

Quadro 4. Estimativas do pardmetro

Implantagao
PDR EMATER?

Erro

Wald

df

Sig.

Exp(B)

95% Intervalo de
Confianga para
Exp(B)

Limite
inferior

Limite
superior

Implantou
amenor
parte do
PDR

Interceptagao

-1,328

595

4,984

,026

Escala de
interagao
(1a4)

1,70W2

611

7,750

1005

5,5

1,655

18,175

[Técnicos
Emater
presentes=0]

641

/751

1728

393

1436

8,260

[Técnicos
Emater
ausentes=1]

Ob

Implantou
a maior
parte do
PDR

Interceptagao

4,937

1593

Escala de
interacao
(1ag)

2,438

740

10,86

m,5

2,686

48,848

[Técnicos
Emater
presentes=0]

2,757

1,295

4,535

1033

15,7

1,245

199141

[Técnicos
Emater
ausentes=1]

Ob

a. A categoria de referéncia é: Ndo implantou nenhuma agao;
b. Este pardmetro é zero porque é redundante.

Fonte: Polis (2021).
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A analise permitiu identificar o efeito extremamente
significativo das interagdes dos técnicos da Emater com as
familias durante a implanta¢do das a¢des do PDR, em que
se observou, ainda, a eleva¢do da chance de cada familia ter
implantado a maior parte do PDR através desse contato.
Considerando ainda, a interacao entre os técnicos da Emater
e as familias e 0 acompanhamento do PDR, identificou-se que
61% dos reassentados participantes do PDSE gostariam de al-
terar completamente o PDR apresentado pela Emater; 26% fa-
riam o mesmo plano, porém com adaptagdes, e 1,3% fariam o
plano original, sem alteragdes. Nao souberam responder 11,7%
dos participantes. O nivel de efetividade na implementagio
do PDR tem relagdo de dependéncia com a identificagao das
familias com o plano proposto, de forma que, quanto maior a
implanta¢do de a¢des do PDR realizada pelas familias, maior
o percentual de interesse em permanecer no desenvolvimento
do plano, realizando apenas ajustes. Enquanto que, as familias
que ndo implementaram a¢des ou a menor parte delas, estdo
inseridas no grupo que pediriam outro plano completamente
diferente.

Portanto, o processo de interagdo entre técnicos e
reassentados — este permeado por didlogo, compreensao das
aspiragdes e conhecimento acumulado pela familia, assim como
a identificacdo das potencialidades da propriedade, foram
fundamentais para que a familia se reconhecesse no projeto e
tivesse interesse em permanecer nele.

Conforme ja disposto, assim como a assisténcia técnica da
EMATER as familias, o acompanhamento durante a implantacdo
do PDR também néo foi prestado de modo homogéneo aos
reassentados pela UHE Irapé; tampouco o apoio psicoldgico e
social foi igualmente prestado a todas as familias.

Entre os respondentes no Tempo 3, que participam do
grupo de acompanhamento beneficiado pelo PDSE, apenas
31,2% receberam acompanhamento social e psicoldgico
no processo de reassentamento. Contudo, a maioria dos
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atendidos consideraram-no muito importante e, ainda que
realizado por pouco tempo sem uma abordagem para resolver
conflitos familiares, consideraram suficiente. Apenas 11,7%
dos participantes do PDSE declararam ter alguém da familia
que necessitava de acompanhamento médico por ocasido do
reassentamento.

O grupo de desprovidos da assisténcia técnica e da
assisténcia social foi de 39%. O acompanhamento técnico sem
assisténcia psicologica alcangou 24,7%, enquanto que 11,7% dos
participantes tiveram o apoio psicologico, sem a assisténcia
técnica. Apenas 19,5% tiveram ambos, ao passo que 5,2% dos
participantes nio se lembraram.

Se por um lado, como se demonstrou em regressao
multinominal, a presenga do acompanhamento técnico da
EMATER apresentou relagdo estatistica de dependéncia
e efeito positivo sobre a probabilidade de os reassentados
implementarem o PDR em suas propriedades; por outro, o
acompanhamento psicoldgico e social ndo apresentou relagao de
dependéncia com a implementagao do PDR, nem com eventual
identificacdo da familia com o PDR desenvolvido pela EMATER.
Os testes do qui-quadrado ndo rejeitam a hipdtese nula de que
inexiste relagdo de dependéncia entre as duas varidveis.

Quase a metade daqueles que tiveram apenas apoio
técnico e sem assisténcia social implementaram a maior parte
do PDR, distribuicdo que ¢é quase 2,5 maior do que a média da
amostra. Por outro lado, pouco mais da metade do grupo de
desprovidos de assisténcia técnica e de assisténcia psicoldgica
e social ndo implementou nada do PDR, distribuicdo que é
proporcionalmente bem superior em relagdo as categorias de
familias que tiveram outros tipos de assisténcia.
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Quadro 5. Implementag¢do do PDR, acompanhamento
técnico, psicoldgico e social.

Apenas Com Sem
P Apenas P P
técnicos oA s técnicos técnicos
assisténcia
esem L ecom esem
A . psicoldgica e A A . Total
assisténcia . assisténcia assisténcia
sicoldgica social e sem psicoldgica | psicologica
psico técnicos X .
e social e social e social
Implementou | " 2 o 5 ! 5
amaiorparte | o 47,4% 0,0% 33,3% 3,3% 20,5%
Implementou | N 9 5 5 3 32
amenor parte | o, 47,4% 55,6% 33,3% 43,3% 43,8%
Néao n 1 3 3 16 23
implementou
nada % 5,3% 33,3% 20,0% 53,3% 31,5%
n o 1 2 ¢} 3
Néo se lembra
% 0,0% 111% 13,3% 0,0% 4%
n 19 9 15 30 73
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Polis (2021).

3.2. Implantagio do PDSE

Ao longo de 2020, identificou-se, nos trés levantamentos
de campo realizados, um progressivo aumento entre as familias
acompanhadas que implementaram a¢oes do PDSE, proposto
a partir do dialogo, identificagdo das expectativas e vocagdo
das familias, além das potencialidades e pontos fracos das
propriedades.

Considerando que cada PDSE continha vdrias agoes
propostas pelos participantes, a cada levantamento de campo
foi observado um progressivo aumento de agdes implementadas.
No Tempo 1, 38,9% das familias haviam colocado em prética
algumas das acdes e no Tempo 3 esse percentual alcangou o
valor de 84,4%. Cabe destacar, que o grupo que ndo havia
implementado nenhuma a¢do no terceiro levantamento, foi
mais de cinco vezes menor que no primeiro levantamento.
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Tabela 9. A¢oes do PDSE implementadas (percentual).

Tempo1 | Tempo2 | Tempo3
Alguma ag¢do implementada 38,9 61,6 84,4
Nenhuma agao implementada | 61,1 38,4 11,7
Todas as acoes implementadas | - - 39

Fonte: Polis (2021).

Decorrido menos de um ano de implementagdo do PDSE,
a assisténcia e o acompanhamento técnico realizado junto as
familias esteve relacionado com uma maior quantidade de
familias que implantaram a¢des no PDSE em relagdo ao PDR
(quase duas vezes mais), com uma diminui¢do de 2,5 vezes em
relacdo ao numero de familias que ndo implantaram nenhuma
acao.

Tabela 10. Comparativo percentual de implantagao de agoes
no PDR e no PDSE.

Implantacao de agcées | PDR (%) | PDSE (%)
Nenhuma 299 M7
Algumas 42,9 84,4
Todas ou maior parte 19,5 39
N&o se lembra 7.8 -

Fonte: Polis (2021).

Ao longo dos trés levantamentos de campo realizados,
entre aqueles que implementaram a¢des do PDSE, foi crescente
aavaliacdo de que a produgdo na propriedade tenha aumentado.
Nesse periodo, foi decrescente a propor¢do de familias que ndo
haviam implementado nenhuma agéo do PDSE.

207



Tabela 11. Comportamento da produgio (percentual).

Comportamento Tempo1 | Tempo2 | Tempo
3
Aumentou muito 2,8 1,4 1,7
Aumentou 31,9 589 70,1
Manteve 4,2 14 65
N&o implantou o PDSE | 61,1 38,4 7

Fonte: Polis (2021).

No Tempo 1, 99% das familias acompanhadas planejavam
ampliar a produgdo em suas propriedades, considerando um
horizonte temporal de cinco anos. No Tempo 3, foi constatado
que 81,8% das familias ampliaram suas produgdes, sendo que
31,2% passaram a comercializar a maior parte da produgéo,
considerando que no Tempo 1 esse percentual era de 5,6%, o que
representa um aumento de mais de cinco vezes de propriedades
que deram énfase a comercializagio.

Tabela 12. Tipo de propriedade quanto a producio
percentual por Tempo.

Tipo de propriedade Tempo1 | Tempo2 | Tempo 3
Sé para consumo proprio 40,3 6,8 13,0
Mais para consumo e pequeno excedente | 54,2 76,7 55,8

é comercializado

Pequena parte para consumo e maior parte | 5,6 16,4 31,2
comercializada

Fonte: Polis (2021).

Para compreender o nivel de satisfacdo dos participantes
em relagdo ao PDSE, foi realizada uma avaliacdo nos trés
levantamentos de campo, em que se constatou uma melhoria
continua na avaliagdo relacionada aos niveis muito satisfeito
e satisfeito.
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Tabela 13. Satisfagdo com o PDSE por Tempo (percentual).

Nivel Tempo1 | Tempo2 | Tempo3
Muito satisfeito 6,9 5,5 16,9
Satisfeito 017 93,2 81,8

Maio ou menos | 1,4 1,4 -
satisfeito

N&o respondeu | - - 13

Fonte: Pdlis (2021).

Tal resultado corrobora que, uma melhor condic¢do
de didlogo e consideragdo das vocagdes das familias, que
resultaram em uma melhor avaliagdo pelos participantes, foram
determinantes para que o nivel de satisfacio com o PDSE fosse
elevado. A avaliacio positiva da assisténcia técnica da CDM
pelas familias no Tempo 3 refor¢a esse argumento, de forma
que o balanco da avalia¢do indicou como 6tima a assisténcia
da CDM em 72,7% das respostas, e boa representou 27,3%.

3.3. O associativismo como um salto a favor do PDSE

O associativismo foi expresso como variavel independente
nos levantamentos junto aos participantes do PDSE, onde foi
verificado que, entre os dois primeiros levantamentos de campo
realizados em 2020 e o terceiro, houve um aumento significativo
de registro entre respondentes de iniciativas para se buscar
associagdo com outros produtores para a agao coletiva.

Tabela 14. Iniciativas para o associativismo por Tempo

(percentual).
Teve Tempo1 Tempo 2 Tempo 3
iniciativa?
Sim 15,3 12,3 28,6
Nao 833 877 4,6
Ndo soube| 14 o] 299
dizer

Fonte: Polis (2021)
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Questionados sobre o que dificulta a unido de esforcos,
os participantes, que no levantamento do Tempo 3 afirmaram
nunca ter tentado se juntar a outros produtores para resolver
problemas em comum, 37,5% argumentaram que o motivo é “a
falta de uniao’, outros 28,1% disseram que nunca se juntaram por
causa da diferenca das atividades produtivas, enquanto que 6,3%
alegaram o fato de o volume de compras ser muito pequeno. Um
dos respondentes afirmou comprar em quantidade e, portanto,
sempre o faz sozinho. Por fim, 21,9% nao responderam o motivo
da ndo associa¢do com outros produtores.

Em contrapartida, entre os que informaram ter se associado
para uma agdo coletiva, 36,4% relataram iniciativas de associacéo
como uma feira de farinha e goma, e 36,4% se organizaram
para a aquisi¢do de insumos, alimentos e ragdo de animais.
Outros 18,2% se associaram com vizinhos para a aquisi¢ao de
calcario e adubo, 4,5% com a comunidade para realizar plantios
e 4,5% se organizaram com familiares para economizar o frete.
Para essas pessoas que se associaram em agdes coletivas, 86,4%
consideraram o resultado 6timo e 13,6% avaliaram o resultado
como bom. Ao justificarem a avalia¢io, todos respondentes que
participaram das agdes coletivas consideraram que a associagao
fortalece a comunidade, que fica mais unida. Além disso, 63,6%
afirmaram que a iniciativa “ajuda a todos a economizar”; 27,3%
ressaltaram a oportunidade de socializa¢do; e 9,1% avaliaram
que a compra em conjunto melhora o atendimento e diminui
os valores.

Daqueles que tém registro na familia de associativismo
para agdo coletiva voltada para a producido, 90,9% tendem a
estar mais satisfeitos com a sua qualidade de vida, informando
que realizaram alguma iniciativa para juntar esforcos com
produtores da regido.
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Tabela 15. Satisfagdo com a qualidade de vida -
associativismo (percentual).

. . < Néao
Nivel de Sim, houve Néo houve soube
satisfacao associacao associacao .
informar
Insatisfeito 9 281 26,1
Satisfeito 90,9 719 391
Néo respondeu - - 34,8

Fonte: Polis (2021)

Uma informagdo importante a destacar é que durante
o acompanhamento das familias integrantes do PDSE, os
técnicos de campo sempre incentivaram o associativismo entre
os participantes, listando beneficios da organizac¢do coletiva
para um melhor desenvolvimento de cada proposta.

Entretanto, em que pese os niveis de satisfacdio com a
vida entre os respondentes seja no geral alto, entre os dois
primeiros levantamentos de campo e a terceira rodada da coleta
houve um declinio na categoria de avaliagao “muito satisfeito” e
<« . . bd .
satisfeito” da escala de quatro pontos, e aumento na categoria
({3 . . b2l /4 .
pouco satisfeito” na mesma escala. Também na terceira rodada
houve um crescimento de ndo respostas em relacdo as duas
primeiras rodadas.

Tabela 16. Satisfagdo com a qualidade de vida (percentual).

Ni)/el d~e Tempo1 | Tempo2 | Tempo3
satisfacao
Muito satisfeito 2,8 1,4 52
Satisfeito 94,4 90,4 62,3
Pouco satisfeito 2,8 6,8 20,8
Muito insatisfeito - 14 13
N&o respondeu - - 10,4

Fonte: Polis (2021)
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No terceiro levantamento de campo, foi indagado aos
respondentes o motivo para a autoavaliagio sobre a qualidade
de vida. Entre aqueles que informaram estar “muito satisfeitos”
ou “satisfeitos” com a sua qualidade de vida, houve justificativas
multiplas, das quais podemos visualizar na tabela a seguir.

Tabela 17. Justificativas apresentadas - satisfagdo com a

qualidade de vida
Justificativa %
Terra boa, produtiva, fértil 375
Fécil acesso a propriedade 17,2

Processo de reassentamento melhorou a vida/oportunidade de | 109
sair da antiga terra

Ser proprietario/ter a propria terra 7,8

Propriedade fornece o sustento da familia 47

Melhora na satide do entrevistado ou de algum membro da familia | 4,7

Agua em abundancia 4,7
Familia unida 4,7
Melhora no acesso a saude e educacao 4,7
Teve acesso a financiamento bancario 1,6
Assisténcia técnica recebida 1,6

Fonte: Polis (2021)

Contudo, entre aqueles que no terceiro levantamento de

. «s . ~ . .
campo manifestaram “insatisfagio” com a sua qualidade de vida,
ocorreram algumas justificativas, em que a escassez hidrica foi
vista como fator prejudicial a producéo e a qualidade de vida
da familia, seguida da falta de recurso financeiro e a pandemia.
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Tabela 18. Justificativas apresentadas - insatisfacio com a

qualidade de vida

Justificativa %
Escassez hidrica prejudica a producao e a qualidade de vidada familia | 62,5
Falta de recurso financeiro 12,5
Conflitos com vizinho em decorréncia da dgua (dificulta o acesso 63
agua)
Qualidade de vida piorou com a pandemia 6,3
Casa que a Cemig construiu ndo tem condi¢des de moradia 63
Néo tem relacionamento com os vizinhos 63

Fonte: Polis (2021)

No Tempo 3, 73,9% dos entrevistados consideraram que
a pandemia afetou a qualidade de vida e, ao descrever como
foram afetados, ocorreram respostas multiplas, podendo cada
individuo citar mais de uma maneira. Conforme a tabela a
seguir, mais da metade das respostas multiplas daqueles que se
consideraram afetados pela pandemia se referiram a questdes
financeiras: dificuldade para a comercializagdo dos produtos,
alta de precos dos alimentos, insumos, queda no poder de
compra, além da diminui¢do da oferta de trabalho.

Tabela 19. Problemas que afetaram a qualidade de vida na

pandemia

Respostas %
Maior dificuldade para a comercializagado dos produtos 25,0
Alta de precos dos alimentos, insumos e queda no poder de 28
compra
Isolamento social/convivio social 22,6
Acesso aos servicos de satde 11,9
Diminuicao da oferta de trabalho e queda na renda 6
Afetou a mobilidade/maior dificuldade para o deslocamento 6
Na educacao 4,8

Fonte: Polis (2021)
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A renda familiar estd associada a avaliagédo dos respondentes
quanto a forma como a pandemia afetou a sua qualidade de vida,
em que 51% daqueles que consideraram que a pandemia afetou
muito ou afetou a sua qualidade de vida registraram diminui¢ao
na renda familiar ao longo do ano. Ja 36,8% consideraram que
a pandemia afetou pouco ou néo afetou a qualidade de vida e
tiveram aumento de renda no periodo.

Tabela 20. Comportamento da renda x qualidade de vida na
pandemia (percentual).

Qualidade de vida na pandemia
Comportamentoda AT
= ‘etou muito o
renda Afetou pouco ou hdo u muito ou
afetou

Diminuiu 10,5 51,0
Continuou a mesma 52,6 39,2
Aumentou 36,8 9,8

Fonte: Polis (2021)

No Tempo 3, houve um aumento expressivo da frequéncia
de respondentes que identificaram dificuldades para a aquisigdo
de insumos da producao. Entre os tempos 1 e 2, havia cerca de
26% das familias com dificuldades. No Tempo 3, 41,6% relataram
dificuldades para a aquisi¢ao de insumos, sendo as mais citadas
de ordem financeira, seguida de dificuldades de transporte de
mercadorias e de acesso aos locais de venda.

Diante dos relatos e em conformidade com a etapa de
desenvolvimento do Plano, os participantes receberam insumos
para serem injetados em suas atividades como forma de
colaboragio por parte da equipe gestora do projeto. Os materiais
fornecidos foram desde suplemento mineral proteinado para
o gado, ragdo para postura, crescimento e engorda, milho em
graos e moido, além de vacinas (bouba aviaria e newcastle) para
as aves. Houve também o fornecimento de adubos quimicos,
calcario e bandejas para os cultivos (DADOS DA PESQUISA,
2020).
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Um aspecto positivo do PDSE é que o Plano favoreceu uma
melhoria na producéo, que era baixa pela falta de orientagdo
técnica em momentos anteriores ao desenvolvimento da
proposta. Ao associar o nivel de tecnologia a realidade de cada
reassentado, tal apoio foi essencial para auxiliar cada familia,
como a utilizagdo de insumos naturais presentes na regiao,
como o dleo da arvore Neem, que ¢ um excelente repelente
contra pragas nos plantios. Enquanto que a cinza de fogio
substitui o calcdrio na correcio do solo, o esterco de curral e
avidrio, e cascas e folhas das plantas servem de adubo, dentre
outros (RELATOS DE CAMPO, 2020).

Cabe descrever que a pandemia ocupou boa parte do
periodo de execugdo do projeto. Dessa forma, o atendimento
da assisténcia técnica individualizada as familias foi mantido,
sendo alterado de presencial para o formato remoto. A equipe
técnica prosseguiu os atendimentos por telefone, por video ou
trocas de mensagens com preparo e resiliéncia em um momento
de incertezas e elevada suspensdo de projetos e outras atividades
presenciais, buscando ouvir e orientar as pessoas inclusive
sobre as dificuldades e anseios decorrentes da pandemia. As
conversas eram tanto relacionadas ao projeto, trabalho e renda e
dificuldades em desenvolver o associativismo, quanto conflitos
familiares e vizinhos. Dessa forma, o vinculo com as familias
foi mantido e ainda mais fortalecido (RELATOS DE CAMPO,
2020).

3.4. A implantagdo do PDSE e o impacto sobre a
produgdo

Para avaliar o impacto do PDSE sobre a produgio, foi
realizada uma regressdo multinomial para testar os efeitos de
um conjunto de variaveis sobre a variavel dependente, que mede
o sucesso do projeto em trés categorias: 1) familia aumentou a
produgio; 2) familia manteve a produgéo (produgio continua
a mesma); 3) familia ndo implementou nenhuma a¢io do
PDSE. A categoria de referéncia: “familia ndo implementou
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nenhuma ag¢do do PDSE” foi comparada com as categorias
“familia aumentou a produgdo” e “familia manteve a produgao”.
A varidvel independente tempo mede o tempo sobre o sucesso do
projeto. Também foram mantidas sobre controle no modelo de
regressao o quantitativo de pessoas trabalhando na propriedade,
residindo no domicilio, o associativismo e a localizagdo das
propriedades (se na margem direita ou esquerda do Rio
Jequitinhonha), que se mostraram relevantes para explicar o
nivel de produg¢io na propriedade.

Quadro 6. Informagdes de ajuste do modelo.

Critérios de ajuste de Testes de razdo de
modelo verossimilhanca
Modelo v — p -
erossimilhanca de ui- .
< Q df | Sig.
log -2 quadrado
Somente
. . 218,078
interceptacao
Final 176,412 41,666 12 | ,000

Fonte: Polis (2021).

No Tempo 2 a chance foi 3,5 vezes maior em relacio
ao Tempo 1 de uma familia estar na categoria “aumentou a
produgdo” e ndo pertencer a categoria das familias que néo
implementaram nenhuma agdo do PDSE. No Tempo 3, a
chance foi 13 vezes maior em relagdo ao Tempo 1. Familias
que tiveram iniciativas para o associativismo tiveram 2,7 vezes
mais chance do que as familias que nio se associaram de estar
na categoria “aumentou a produ¢io” e ndo pertencer a categoria
“ndo implementou nenhuma a¢édo do PDSE”
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Quadro 7. Estimativas do parametro.

95% Intervalo de
£ Confianca para
. . L. rro .
Nao implantou o PDSE-Categoria de referéncia B Padrio Wald | Df | Sig. | Exp(B) Exp(B)
Limite Limite
inferior | superior
Interceptacéo -521 ,661 ,622 1| 430
Pessoas trabalhando na propriedade -246 159 2,381 1 123 782 572 1,069
Pessoas no domicilio 162 140 1326 1 249 1175 ,893 1,547
Teve iniciativas para associacao 091 ,508 3,81 1 ,051 | 2,694 096 7,287
Produciio N&o teve iniciativa para associacao o 0
aumentou | Tempo 3 2,570 /567 20,555 1 ,000 | 13,069 4,302 39,702
Tempo 2 1,247 377 10,934 1 4001 | 3,479 1,662 7,284
Tempo1 o° o
Margem direita =341 371 /845 1 358 Al 344 1,471
Margem esquerda o° ¢}
Interceptacao -2,556 | 1,836 1,939 1 164
Pessoas trabalhando na propriedade -388 1461 709 1 | 400 ,678 275 1,675
Pessoas no domicilio 320 353 ,825 1 364 | 1378 ,690 2,750
Teve iniciativas para associacao 536 1,242 186 1 ,666 1,710 150 19,498
Prod'ugao N&o teve iniciativa para associagao o° o
continuou
namesma | [empo3 1324 1,315 1,013 1 314 3,757 285 49,449
Tempo 2 - 417 1,213 119 1 731 ,659 ,061 7,094
Tempo 1 o° 0
Margem direita =752 984 /583 1 445 472 ,068 3,248
Margem esquerda o° o
a. A categoria de referéncia é: Ndo implantou o PDR.b. Este parametro é definido para zero porque é redundante.

Fonte: Polis (2021).
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Considerando que a implantacio do PDSE e os
levantamentos ocorreram em um ano de pandemia e que foi
constatado esse incremento produtivo, infere-se que o projeto
alcangou o sucesso, mesmo com essa grande adversidade e
que na auséncia dela se espera, hipoteticamente, um resultado
ainda mais efetivo.

2.5. Comportamento da renda familiar

Ao longo de 2020 o comportamento da renda familiar dos
entrevistados se alterou em relagdo ao padrao identificado no
Tempo 1. Nesse primeiro levantamento, ao avaliar a evolugdo
de sua renda familiar ao longo dos ultimos meses (portanto em
relagdo a 2019), um maior percentual de entrevistados afirmou a
sua manutenc¢ao. Entretanto, nos dois levantamentos de campo
subsequentes, verificou-se um aumento do grupo familiar que
registrou uma diminui¢do na renda familiar ao mesmo tempo
em que houve redu¢io da categoria de familias que considerou
ter mantido estavel a renda familiar.

Tabela 21. Comportamento da renda familiar.

Comportamento Tempo1 | Tempo2 | Tempo3
Aumentou 22,2 9,6 15,6
Continuava a mesma 76,4 57,5 48,1
Diminuiu 14 32,9 36,4

Fonte: Polis (2021).

Para 40,4% das familias que participaram do PDSE e
receberam o auxilio emergencial, este teve efeito de manter a
renda familiar, assim como 38,6% dos participantes afirmaram
que o auxilio reduziu o impacto da pandemia sobre a perda da
renda familiar. O aumento da renda ao longo do ano também
foi percebido por 21,1% desses participantes. Enquanto que,
os participantes que nao receberam o auxilio emergencial,
registraram 35,3% de respostas relacionadas a diminuigdo da
renda ao longo dos meses e 64,7% de manutencao de renda.
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O comportamento da renda familiar dos entrevistados se
modificou ao longo de 2020, contudo, nio esteve relacionado
ao aumento da produgido na propriedade, de forma que, em
muitos casos, a renda familiar diminuiu, mesmo para aqueles
que tiveram a produg¢do aumentada no mesmo periodo. Por
outro lado, entre aqueles que ndo implantaram o PDSE, uma
unica célula tem residuo ajustado significativo, em que a renda
familiar continua na mesma em 77,8% dos casos.

Tabela 21. Comportamento da renda familiar x
comportamento da produgio (percentual).

Renda Producéao Producéo continua Néo
aumentou amesma implantou o
PDSE
Aumentou 15,9 40,0 o
Continua a mesma 44,44 40,0 778
Diminuiu 39,7 20,0 22,2

Fonte: Polis (2021)

Tampouco, houve associagdo estatistica significativa entre
o tipo de produgdo na propriedade e o comportamento da
renda familiar. A diminui¢do da renda familiar no terceiro
levantamento de campo se deu de forma homogénea entre as
categorias de propriedade.

Tabela 22. Comportamento da renda familiar x tipo de
produgdo (percentual).

i Mais consumo, Pequena parte
S6 para .
pequeno consumida,
Renda consumo .
P excedente maior parte
proprio o S
comercializado comercializada
Aumentou o} 14,0 25,0
Continua a mesma 60,0 51,2 37,5
Diminuiu 40,0 34,9 375

Fonte: Polis (2021)
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Todavia, cabe ressaltar que, ainda que questionamentos
sobre a renda familiar sdo extremamente importantes para
conhecer a realidade do grupo amostral de uma pesquisa,
retratando, com o auxilio dessas informagdes, as caracteristicas
da populacio, suas condi¢des socioecondmicas e oferecendo
um panorama completo ao longo do tempo, é uma tematica
que gera desconforto para o respondente da pesquisa. Em se
tratando de um atingido por um grande empreendimento, a
desconfianga em prestar informagdes veridicas pode ainda ser
maior, pelo desgaste gerado pelo deslocamento compulsorio,
podendo levar & omissdo de informacdes sobre a situagdo
econOmica da familia.

Consideragoes finais

Os resultados dos levantamentos qualitativo e quantitativo
que antecederam o desenho do PDSE, para adequar a
metodologia de implantagao, e corrigir eventuais falhas na
interagdo apontadas pelos reassentados por ocasido do processo
de implantacdo do PDR pela Emater, foram essenciais para
que se tivesse uma maior aceitacdo e adesio a ferramenta do
PDSE pelas familias.

A interagdo e o acompanhamento, regados de intenso
dialogo com as familias participantes do PDSE, para que se
conhecesse previamente as vocagdes e as expectativas, assim
como as potencialidades para explorar mais adequadamente as
propriedades, também foram decisivos para o desenvolvimento
das atividades. O tempo decorrido para a pesquisa e a
metodologia adotada para o PDSE foram bons aliados das
familias para a implementag¢do do projeto.

A equipe técnica trabalhou continuamente o fortalecimento
de vinculos das familias, a necessidade de trabalho coletivo,
levando entusiasmo para os participantes e informagdes sobre
os direitos junto ao poder publico local e a Emater.

Entende-se como sucesso da proposta, a sua implanta¢do
ao longo do ano de 2020, periodo critico socioecondmico de

220



pandemia, em que foi verificado durante o acompanhamento
o aumento do volume da produgéo nas propriedades.

Para compreender melhor a ascensdo socioecondmica das
familias participantes do PDSE, no capitulo seguinte é feito um
comparativo entre as informagdes do diagndstico de linha de
base (anteriores a aplicagdo do PDSE junto as familias) com
os dados da pesquisa de impacto realizada com as familias
participantes do Plano.

Apesar da constatagdo da elevada interatividade com os
reassentados participantes do PDSE, ressalta-se que a entrada
no universo de um entrevistado é um processo muito longo e
muitas vezes ndo é totalmente possivel.

O objetivo do PDSE era que, os reassentados que ja tinham
perfil empreendedor antes da mudanga, assim continuassem. Os
que ndo tinham, realmente deveriam se manter como desejavam.
Contudo, foi identificado, dentro do grupo acompanhado,
que algumas familias tinham interesse em desenvolver uma
atividade empreendedora, mas néo tinham recursos financeiros
que permitissem a implementagao. Outras familias desejavam
receber auxilio técnico, informagdes diversas sobre atividades
agropecuadrias e insumos com o intuito de subsistir. Infere-se
que os numeros de familias com potencial empreendedor ou
empreendedoras poderiam ser melhores se fosse observado
no momento de escolha das propriedades uma melhor terra
para cultivo, disponibilidade hidrica, dentre outros fatores,
aproximando ainda mais o perfil dos ribeirinhos a nova
propriedade. Ademais, a situagdo de pendéncia na documentagao
das propriedades dificulta a obtenc¢do de financiamentos para
o PDSE ou outros planos e projetos, por exemplo.

Outra questdo relevante é que, ao tirar uma pessoa dos seus
multiplos modais socioecondmicos (garimpo, pesca, plantio,
criagdes, trocas de mercadorias em vez de uso do dinheiro) e
a insere em uma Unica atividade (agricultura, por exemplo),
corre-se o risco de tird-la completamente do seu vinculo e
desmotiva-la em dar continuidade a sua voca¢do. Outro
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aspecto é que, fazer com que a familia reassentada trabalhe
com a mesma atividade produtiva que tem vocagio e desejar
manté-la no reassentamento, néo significa que de fato ela dard
continuidade a tal atividade a longo prazo. A justificativa é que as
formas de plantio, criagdo e outras atividades de modo geral sdo
modificadas na nova propriedade, saindo do modo tradicional,
convencional e, principalmente, aprendido de geragdo em
geragdo. Fatores estes que sdo perdidos no tempo, podendo
desmotivar a pessoa na continuidade da referida atividade.

Falta ao projeto, um plano coletivo junto com o PDSE
e um maijor incentivo aos reassentados para trabalhar de
forma coletiva nos reassentamentos, para que familias
tenham ainda mais condicdes de prosperar ao desenvolver o
associativismo. Também néo foi desenvolvido um cronograma
solido que constasse as condi¢des favoraveis e desfavoraveis
para o desenvolvimento das agdes como as construgdes de
benfeitorias para recebimento de insumos, para o cultivo e
outras atividades relacionadas a varios fatores, o climdtico. A
pandemia, inclusive, foi um dos fatores preponderantes que
prejudicou o desenvolvimento do cronograma.
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CAPITULO VI

Licenga social no setor energético: a importdincia
da gestdo de conflitos e riscos sociais para as
operacodes dos empreendimentos

Bianca Pataro
Guilherme Rodrigues
Guilherme Silveira
Marina Siqueira

Introdugdo

A legislacao brasileira estabelece o licenciamento
ambiental como uma etapa fundamental para a avaliagdo,
acompanhamento e autorizagdo da implantacdo e operagdo
de empreendimentos e atividades com elevado potencial de
produzir impactos ambientais’. Baseado na Constitui¢do Federal
de 1988 e definido pela Politica Nacional de Meio Ambiente

1. De acordo com o artigo 4° da Resolugdo Conama n° 237/97, os
empreendimentos e atividades que necessitam de passar pelo rito do
licenciamento ambiental sdo: a) extracdo e tratamento de minerais; b)
industria de produtos minerais ndo metélicos; ¢) indastria metaldrgica;
d) industria mecanica; e) industria de material elétrico, eletronico e
comunicagio; f) industria de material de transporte; g) inddstria de madeira;
h) industria de papel e celulose; i) industria de borracha; j) industria de couros
e peles; k) industria quimica; m) inddstria de produtos de matéria plastica; n)
industria de produtos alimentares e bebidas; o) industrias diversas; p) obras
civis; q) servigos de utilidade (que contemplam obras e empreendimentos do
setor elétrico); r) transporte, terminais e depdsitos; s) turismo, t) atividades
agropecudrias; e u) uso de recursos naturais.
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(PNMA)?, e em resolu¢oes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama)?, o licenciamento é uma obrigacio legal do
empreendedor, e deve ser realizada em trés etapas: em momento
preliminar, por ocasido do planejamento do empreendimento,
visando avaliar a viabilidade do projeto (Licenga Ambiental
Prévia - LP); em um segundo momento, para a autorizagao
da implantagio das atividades e estruturas associadas (Licenca
Ambiental de Instalagdo - LI); e, por fim, para autorizagdo das
operagoes e periodico acompanhamento das atividades (Licenca
Ambiental de Operagao - LO)*.

Para subsidiar esse processo, é prevista a elaboracéo
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (Rima), que identificam e
avaliam os danos potenciais do empreendimento, indicando as
respectivas medidas de mitigagao, reparacdo e compensagao dos
impactos’. A elaboracdo desses estudos e os seus desdobramentos
(sobretudo os Planos Basicos Ambientais — PBA, contendo
as medidas mitigadoras e compensatdrias) possuem grande
importancia para o gerenciamento dos possiveis efeitos dos
empreendimentos sobre os territorios, com potencial para
reduzir e controlar os danos, bem como para potencializar as
medidas que trazem efeitos positivos.

Dessa forma, o licenciamento ambiental e seus estudos,
contribuem para a reducdo das tensdes socioambientais que,
por vezes, sdo observadas na relagao do setor econémico com a
populagio dos territdrios sob influéncia dos empreendimentos.

Tal como feito atualmente, ndo ha duvidas de que o
licenciamento ambiental contribua de maneira significativa ao
permitir o entendimento dos potenciais danos e a proposi¢ao de
2. Lei Federal 6.938/1987.

3. Resolugao Conama n° 001/86 e Resolugdo Conama n° 237/97.

4. A operacionalizagdo das licengas ambientais em niveis estaduais e
municipais podem contemplar algumas variagdes como, por exemplo, em
empreendimentos de baixa complexidade os rgaos ambientais concederem
apenas uma licenca com efeito de LP e LI, ou de LT e LO. Mas, sdo dinamicas

excepcionais e institucionalmente estabelecidas.
5. Resolugdo Conama n° 001/86 e Decreto Federal n°® 99.274/90.
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acOes para minimizar ou remediar os efeitos negativos gerados
pelo empreendimento. De acordo com o Banco Mundial
(2008) e Sanchez (2015), o licenciamento ambiental no Brasil
¢ um avango no que se refere aos aspectos socioambientais
relacionados a implantagao de projetos produtivos, contribuindo
para a reducdo de supressdo vegetal, ganhos no campo social,
estudos sobre alternativas locacionais das obras, bem como
reducdo nos custos de implantagio.

Para setores cujos negocios tendem a gerar grandes
impactos — a exemplo da construgdo de usinas hidrelétricas,
atividades de mineragdo e de agronegocio —, o licenciamento
ambiental é um dos principais instrumentos de concilia¢ao do
desenvolvimento econdmico com o uso responsavel e planejado
dos recursos naturais, de modo a assegurar a sustentabilidade do
meio ambiente, nos seus aspectos fisicos, bioticos e antropicos.

Nio obstante, percebem-se lacunas e insuficiéncias
nas avaliagdes de impactos (diagndsticos e progndsticos)
no que se refere a dimensédo social, comumente tratada de
maneira secundaria nos estudos ambientais e na avaliacdo
dos pareceristas dos orgdos responsaveis (SIQUEIRA, 2019).
Por dimensdo social entende-se, no ambito dos processos de
licenciamento, o componente antrépico ou socioecondmico
que integra os EIAs, correspondendo a contetdos relativos ao
uso e a ocupagio do solo e da agua, as atividades econdmicas
desenvolvidas no territorio, aos sitios histdricos e arqueologicos
e aspectos culturais das comunidades, a relagio e dependéncia
entre os modos de vida das populagdes e o ambiente natural,
assim como a utilizagdo futura dos recursos dos territdrios
(CONAMA, 001/86).

O descuido com as dinamicas sociais pode ser observado
em varios cases no Brasil, com destaque para os processos de
licenciamento nos setores de mineragdo e energia (JUNIOR,
2013; PASE e BAQUERO, 2012; ROQUE, 2007). Para o setor
de energia, especificamente, o problema ganha contornos
acentuados devido a propria matriz energética do pais, baseada
principalmente na produ¢ao de energia hidrelétrica que, por
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sua natureza, tem potencial de gerar grandes impactos sociais
e ambientais sobre os territorios. Os empreendimentos desse
setor, sobretudo quando envolvem a construgido de barragens e
amplos alagamentos, muitas vezes levam ao deslocamento fisico
involuntario de populag¢des e mudangas drasticas na dindmica
demografica, economica e sociocultural dos territdrios, além
dos impactos significativos nos meios fisico e biotico.

Como consequéncia, observam-se efeitos prejudiciais
tanto para a populac¢do local quanto para o empreendedor:
de um lado, para as comunidades afetadas, hd a alteragdo da
dinamica social devido aos impactos diretos e imediatos e as
incertezas criadas pela falta de clareza sobre o futuro, o que
pode acarretar tensdes nas relagoes humanas, desestabilizagdo
das organizacdes sociais e comunitdrias, especulagdes politicas
e econdmicas, além da interrup¢ao temporaria ou duradoura
de préticas culturais, religiosas e de sociabiliza¢do que, no
limite, gerarao processos judiciais e conflitos envolvendo os
empreendedores; de outro lado, para os empreendimentos,
sdo por vezes impostas restri¢des, riscos e dificuldades para a
sua operagdo como decorréncia desses processos e conflitos,
além de comprometer a reputagio dos negdcios, reverberando
de maneira negativa junto as partes interessadas, como poder
publico, acionistas e sociedade em geral.

Diante desse contexto, a expressdo Licenca Social para
Operar (LSO) tem ganhado espago nos planejamentos de
empreendimentos preocupados com a eficiéncia do processo
de licenciamento, com a sustentabilidade de seus negdcios e
com a sua imagem e reputacao, compondo um conjunto de
praticas regulares que visam alcangar uma relacdo de cooperagio
e legitimidade frente aos diferentes atores vinculados a sua
atuagdo, com grande centralidade para as comunidades locais.
A LSO objetiva promover o reconhecimento da legitimidade
do empreendimento enquanto autorizagdo simbolica das partes
interessadas para o exercicio das suas atividades tendo, como
o outro lado da moeda, praticas que contribuem para modelos
de negdcio mais sustentaveis e aderentes aos contextos e as
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necessidades das comunidades e dos territorios em que estio
inseridos. Embora nio seja um processo formal ou exigido por
lei, a LSO representa mais do que uma boa prética, configurando-
se como um instrumento institucional estratégico que permite
minimizar riscos sociais e evitar conflitos socioambientais
na relacdo do territério com os empreendimentos, sendo
importante para os momentos de licenciamento e operagao
regular dos negdcios.

Este artigo tem por objetivo demonstrar como a construgao
e amanutengdo da LSO, por meio de boas préticas dialdgicas e
comunicativas de construgido de relagdes cooperativas, podem
contribuir para um modelo mais legitimo e sustentavel de
negdcio, amparando-se em um modelo de relacionamento
colaborativo e produtivo junto as comunidades, o que gera
ganhos tanto para a sociedade quanto para o negdcio.

Nas proximas segoes, discute-se os vetores dicotomicos da
relagdo entre empreendimento do setor elétrico e os potenciais
impactos socioambientais gerados por eles. Primeiro, serdo
apresentados os impactos socioambientais mais comuns a
projetos do setor de energia e as lacunas tipicas observadas nos
estudos de licenciamento ambiental no que tange ao tratamento
da dimensdo social. Na sequéncia, serdo apresentadas as
caracteristicas da LSO e os beneficios de sua implantagido pelos
empreendimentos do setor elétrico, seguida de exemplos de
boas praticas no processo de interagdo com as comunidades,
a fim de gerenciar riscos e minimizar conflitos.

1. O setor de energia e os impactos socioambientais

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 garante a Unido
o direito exclusivo de legislar sobre a energia, as fontes e os
potenciais energéticos, conforme seu artigo 22, inciso IV. Por
fontes de energia considera-se o petréleo, o gas natural, a energia
hidrelétrica, o carvio mineral, o biocombustivel e a energia
nuclear. O Ministério de Minas e Energia (MME) ¢ o érgdo
federal do Poder Executivo responsavel pelas politicas do setor.
No Poder Legislativo, as propostas e projetos de leis referentes ao
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tema estdo a cargo da Comissao de Minas e Energia na Camara
dos Deputados e da Comissao de Servicos de Infraestrutura
no Senado. Nos ultimos anos, o movimento dessas institui¢des
tem se orientado, principalmente, para a modernizagao do setor
elétrico brasileiro, repensando e ampliando o modelo no pais.

Na matriz energética brasileira, as usinas hidrelétricas
(UHESs) ocupam lugar estratégico devido ao amplo potencial
geografico favoravel a esse tipo de empreendimento, o que
se reflete na sua expressividade no abastecimento elétrico do
Brasil, em que 75,3% de toda produgdo provém dos recursos
hidricos, conforme as informac¢des de margo de 2021, fim do
verdo brasileiro. As termoelétricas respondem por 16,1% da
energia do pais, sendo que a distribui¢ao dos recursos utilizados
é representada por: 8,1% gas, 2,4% carvao, 1,3% petroleo, 2,4%
nuclear, 1,4% biomassa e 0,5% outros. Na sequéncia, a energia
edlica é responsavel pela producio de 7,7% do total e a solar
por 0,9% (BRASIL, 2021).

Independente da fonte da matriz, a produgio energética
causa impactos socioambientais significativos. Na produgao
de energia termoelétrica, por exemplo, ha o risco de emissdo
de poluentes gerados durante a queima do gas, carvio,
petréleo ou outros elementos. Na produgdo edlica, hd
questionamentos sobre o local de instalagdo dos parques,
restri¢des do uso do solo do entorno, além dos efeitos dos
ruidos na biota e as fatalidades por colisio da fauna aliada com
os aerogeradores. Por sua vez, a construcdo de hidrelétricas
impacta de modo definitivo a paisagem, os ecossistemas e leva
ao comprometimento ou readaptacio da flora e fauna da regido,
além de alterar significativamente dinamicas sociais e lidar
com o remanejamento de familias, comunidades, benfeitorias e
equipamentos. A instalagdo das linhas de transmissdo também
produz impactos na paisagem, ocasionando a restri¢do do uso
do solo do entorno e possiveis riscos a saide humana e animal.

Nesse sentido, nos casos citados e relacionados a grandes
projetos do setor energético, sao comuns 0s riscos que suas
atividades expdem as pessoas, sejam elas internas ou externas
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a organizacgao. Entre eles, estao riscos diretamente vinculados
as operagdes do negdcio, mas também aqueles indiretos e
cumulativos de contribuigdo. Assim, a identificagdo preventiva e
a gestdo de riscos e impactos sociais, que derivam das incertezas
inerentes as atividades executadas pelos empreendimentos, com
maior qualidade e precisdo dessas informagoes, sdo elementos
que podem contribuir para a diminui¢ao da probabilidade
de ocorréncia de cada um deles, bem como para tragar as
melhores a¢des de contingenciamento, caso eles se materializem
e gerem impactos para as comunidades e territorios. Dessa
forma, entende-se que a continua e sistematica identificagio,
caracterizagdo e espacializagdo dos riscos pertinentes ao negécio
consiste em um processo fundamental para a adequada tratativa
dos riscos sociais.

Além de aspectos diretamente vinculados ao objeto
principal desses empreendimentos, isto é, a produgdo de
energia, a propria instalagdo das plantas industriais, a chegada
de contingentes de trabalhadores, a intensidade do trafego de
veiculos pesados, a altera¢do de rotas disponiveis e a disputa
por recursos politicos e econdmicos, associados de forma
mais ampla ao negocio, sdo fatores que afetam a dindmica
social e econdmica das localidades sob influéncia de projetos
energéticos. Considerando a amplitude desses negdcios, tais
elementos apresentam potencial de acarretar perdas, de curto,
médio e longo prazos, para as populagdes de seu entorno.

Se, de um lado, a geragdo de energia faz parte de uma
politica publica estrutural consolidada pelo Estado - com
aporte do titulo de “Declara¢do de Utilidade Publica” (DUP),
o que dd a esse tipo de negdcio carater especial ao afirmar que
se trata de uma iniciativa de interesse coletivo —, por outro
lado, a implanta¢do dos empreendimentos ndo ocorre em um
territorio vazio e sem implicagdes para a populagdo usudria
daquele espaco. Esses “espagos ambientais” correspondem a
uma determinada localidade geografica efetivamente utilizada
por grupos sociais, para estruturagao, reproducéo e atualizagdo
de seus modos de vida e praticas socioecondmicas, culturais e
de intera¢do com o meio ambiente (ALIER, 2002).
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Contudo, observa-se que, nio raro, os estudos da dimenséo
social e a forma como é conduzido o processo de licenciamento
ambiental, de maneira comum a projetos de diferentes setores
da economia, apresentam lacunas em prejuizo das comunidades
afetadas e que podem comprometer a operagdo, a imagem e a
reputacdo das empresas. As analises sobre os aspectos sociais
sdo pouco eficientes em demonstrarem as alteracdes nos modos
de vida e nas dindmicas socioculturais das comunidades de
influéncia dos empreendimentos, assim como falham ao projetar
acdes efetivas de mitigagéo e reparagdo, devido a duas principais
lacunas observadas nos processos de licenciamento: (1) a baixa
participacdo social em todas as etapas do processo e (2) a
insuficiéncia e/ou limitagdo técnica dos EIAs/Rimas e PBAs.

Conforme ja destacado, as analises socioambientais
e a proposi¢ido de agdes de reparagdo e mitigagdo sdo de
responsabilidade dos empreendimentos, a quem cabe elaborar
e consolidar os estudos dos meios fisicos, bidtico e antrdpico,
identificando e projetando os impactos das suas atividades,
cendrio em que as agéncias reguladoras e o poder publico exercem
pouco controle. Com raras excegdes, durante o desenvolvimento
desses estudos, ha pouca ou nenhuma troca entre as equipes
do empreendimento e demais partes interessadas do territério,
para além do minimo estabelecido pela legislacdo que regula
os estudos ambientais, ndo envolvendo de maneira decisiva
representantes da sociedade civil organizada e das comunidades
diretamente afetadas, para fins de conhecimento e validagao
do planejamento, op¢des metodoldgicas adotadas, resultados
apurados e a¢des projetadas para mitigacdo e reparagao®.

6. Para a elaboragdo dos Estudos Ambientais geralmente utilizam-se trés
técnicas para realizar os diagndsticos socioeconoémicos: a) utilizagdo de dados
secunddrios (caracteriza¢io dos territorios e dindmicas socioecondmicas e
socioculturais a partir de estatisticas oficiais produzidas e disponibilizadas
por érgdos publicos); b) produgio de dados primarios com base em métodos
quantitativos, que se refere a uma consulta ampla a populagdo mediada por
questiondrio estruturado semiaberto em técnicas como enquete, survey ou

censo; ¢) e producdo de dados primérios com base em métodos qualitativos,
que podem se servir de técnicas como entrevistas em profundidade, grupos
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Embora existam conveng¢des e normas nacionais e
internacionais que exigem a participagdo direta das comunidades
afetadas no processo de licenciamento ambiental, essas regras
nio tém se traduzido em efetivo envolvimento das partes
interessadas, deixando as comunidades locais desinformadas
e afastadas dos processos decisérios (REZENDE, 2009;
JAICHAND e SAMPAIO, 2013). Quando tal envolvimento
acontece, limita-se a mera disponibilizagdo de informagdes e/
ou a consultas publicas, ao final de todo o processo, em evento
unico ou com poucos encontros, reunindo intimeras pessoas, o
que ndo permite a populagio local e outras partes conhecerem,
de modo suficiente, as caracteristicas do empreendimento e os
efeitos positivos e negativos que serdo gerados ao territorio,
nem mesmo as agdes previstas para sua mitigagao e reparagao.
Ademais, essas consultas publicas podem apresentar vieses
de participa¢do, com déficit de representatividade de grupos
sociais e com limita¢do comunicativa da sociedade frente a
linguagem tecnicista que geralmente é empregada nesses foruns,
e se configurar como eventos protocolares sem eficacia na sua
fungdo de esclarecimento e validagdo pela populagido local
(DUARTE et al, 2016; HERNANDEZ e MAGALHAES, 2011).

Como consequéncia do baixo envolvimento das partes
interessadas, o processo de licenciamento acaba ignorando um
amplo conjunto de aspectos relevantes, com implicagdes diretas

focais, observacéo participante, etnografias, entre outras. Em tese, a produgao
de dados primdrios é compreendida como uma oportunidade de escuta da
populac¢ao sobre 0 empreendimento, sendo comum alguns empreendedores
ja considerarem esta etapa como parte de um processo participativo. No
entanto, as lacunas observadas como entraves a este processo de participagao
sdo: assimetria de informacdo (a popula¢do pode néo estar informada
adequadamente sobre o empreendimento e seus potenciais impactos para
proferir avaliagdes e opinides); hierarquia institucional (os empreendedores
coletam os dados de interesse sobre as comunidades, mas ndo abrem espagos
claros e transparentes para que a populagio possa buscar informagdes sobre
o empreendimento); nao realiza¢io de devolutiva (alguns empreendedores
apos coletarem os dados ndo retornam para devolver os resultados , tornando
o processo de mao unica, pouco transparente e perdendo a oportunidade
de ampliar o didlogo comunitério).
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sobre a relacdo que se estabelece entre o empreendimento e o
territorio. Em primeiro lugar, a falta de informac¢oes adequadas
sobre o licenciamento ambiental e os seus estudos limita a
capacidade das partes interessadas de compreender os impactos
e riscos envolvidos, inviabilizando a participa¢ao informada na
tomada de decisoes (ATHAYDE et al, 2016; KIRCHHERR et al.
2016). Além disso, a exclusdo ou envolvimento insuficiente da
sociedade civil e comunidades afetadas pode gerar conflitos entre
o empreendedor, o governo e as comunidades, o que pode levar
ao agravamento dos impactos e a um maior descontentamento
social (ARAUJO e MORET, 2016; MARTINEZ e CASTILLO,
2016).

No mesmo sentido, ao ndo instituir meios produtivos de
didlogo com a populagio local, o processo de licenciamento
e a avaliagdo dos impactos acabam tratando sem a devida
atencdo potencialidades e fragilidades da drea de influéncia do
empreendimento, bem como das reais necessidades e interesses
das pessoas afetadas. Isso se torna particularmente problematico
para a concepgdo dos programas de mitigagdo e reparagdo
dos impactos, propondo agdes pouco aderentes ou de baixa
efetividade para os territdrios e que, portanto, podem se tornar
inécuas. De um modo geral, os programas contidos nos PBAs
carecem de maior integracdo com as politicas publicas locais
e de atencdo as expectativas e demandas mais prementes da
populagio afetada.

Outro problema cronico nos licenciamentos ambientais,
diz respeito a pouca sensibilidade dos seus estudos aos
conhecimentos e praticas dos grupos sociais que habitam
os territdrios afetados. Os saberes locais sdo resultado da
coexisténcia entre as comunidades e seus ambientes naturais,
transmitidos de geracéo para geragdo, por meio da socializagdo
cotidiana e das experiéncias comunitarias, sendo uma
importante referéncia para se compreender o modo de vida
local e as praticas que melhor se ajustam aquele ambiente. Em
geral, o conjunto de dados e informagdes utilizadas para se
contextualizar o territdrio de implantacido dos projetos nio é
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articulado as realidades locais por meio de pesquisas primarias
(inclusive de teor qualitativo), levando a uma menor capacidade
de compreensio de aspectos relevantes sobre o territdrio e suas
populagdes.

Ao ignorar ou secundarizar tal conhecimento em EIAs/
Rimas e PBAs, que tendem a adotar metodologias baseadas
em padrdes pouco flexiveis, o processo de licenciamento
perde a oportunidade de melhor ajustar os procedimentos de
mitigacdo e reparagao dos impactos para que a populagdo se
adapte de maneira mais eficiente as novas condi¢des impostas
pelo empreendimento. Isso se torna particularmente critico
quando envolve povos indigenas e comunidades tradicionais,
cujo modo de vida esta intrinsecamente relacionado a esses
saberes locais, em uma simbiose com as condi¢des naturais do
territério. Vale mencionar que existem diversos estudos que
demonstraram esse gap no licenciamento ambiental, bem como
as vantagens de se considerar os saberes tradicionais nas analises
e planos de agdo, inclusive para o setor de energia (DORIA et
al, 2018; DORIA et al, 2014; VILLAS-BOAS et al, 2015).

Em termos de metodologia, também é importante destacar
aauséncia de pardmetros objetivos na propria legislagao que rege
os estudos para licenciamento ambiental no pais e que permita
a identificacdo dos danos sociais de maneira mais efetiva. As
analises sdo, por vezes, baseadas em fontes secundarias, entre
dados e compilagdes de outros estudos técnicos reunidos com
intuito de caracterizar as localidades; ou entdo baseadas em
pesquisas primarias inconsistentes em termos de abrangéncia,
profundidade e técnica empregada, que podem ser insuficientes
e/ou negligenciar questdes relevantes pertinentes a essas
localidades.

Esses elementos impoem limitagdes substantivas na
mensuragdo das dinidmicas territoriais que serdo afetadas
pelo negdcio, minimizando o potencial ganho do processo de
licenciamento e gerando prejuizos para as partes envolvidas,
tais como: (a) exclusdo de parcelas da populagdo-alvo das
acOes previstas nos programas ambientais devido a delimitagao
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equivocada ou insuficiente de areas de influéncia, resultando
em conflitos das comunidades com o empreendedor (DORIA
et al, 2012); (b) desarticulacdo da organizag¢ao social vigente nas
comunidades, com enfraquecimento ou mudancas drésticas
no associativismo local e nas praticas de representacao social
e politica (COSTA et al, 2017); (c) comprometimento a curto,
médio ou longo prazos dos modos de reprodugdo material
vinculados ao espago e recursos naturais do territério (COSTA
et al, 2017); d) aumento dos custos de vida, notadamente
no periodo de instalacio do empreendimento, devido ao
fluxo migratdrio temporal para obras (COSTA et al, 2017);
e) proliferacdo de vetores e, consequentemente, aumento da
incidéncia de doengas infecciosas na populagdo do territério,
devido ao desequilibrio ecolégico causado pelo desmatamento
e alagamento de grandes areas (VASCONCELOS et al., 2006);
e f) incertezas quanto as condi¢des gerais de reprodugao dos
modos de vida e enfraquecimento da identidade cultural e dos
lagos de sociabilidade de comunidades diretamente afetadas
(ROQUIE, 2007).

Do ponto de vista das comunidades afetadas, as limitagoes
e equivocos gerados por processos de licenciamento ambientais
(no que diz respeito a identificagdo de impactos sociais e
projecdo de agdes para mitigacao e reparagao) sdo percebidos
como agravantes dos danos, diretos e indiretos, causados as
populagdes e territorios sob influéncia dos empreendimentos.
Logo, tais falhas ou fragilidades seriam também responsaveis
pela criagdo e acirramento de conflitos socioambientais
vinculados as empresas supostamente causadoras de tais efeitos,
repercutindo em dificuldades para a manutengao regular das
atividades dos empreendimentos e a sua imagem e reputagio,
podendo implicar em sang¢des de diversas naturezas.

Certamente, com estudos bem conduzidos e com
a promog¢do do envolvimento das partes interessadas
(notadamente das comunidades afetadas), prevendo a¢des de
participagdo e controle social, muitos dos problemas destacados
anteriormente podem ser evitados ou equacionados em tempo,
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sem desgastes adicionais para o processo de licenciamento e
sem comprometer a imagem e reputagido dos empreendimentos.
Buscando apontar caminhos alternativos para lidar com alguns
dos pontos destacados, nas proximas se¢des serd apresentada a
perspectiva da Licenca Social para Operar e, ainda, apresentadas
algumas boas praticas que podem contribuir para empresas,
consultorias e 6rgaos ambientais na superacao desses desafios.

2. A licenga social no setor energético

Em decorréncia de impactos ndo apurados ou geridos
de forma inadequada durante o licenciamento e operagdo de
empreendimentos de grande porte, conforme problematizado na
ultima se¢do, podem surgir ou se potencializar tensdes e conflitos
socioambientais nos territdrios, envolvendo comunidades,
organizagdes sociais e o poder publico. As falhas nos estudos
socioambientais, o baixo envolvimento das partes interessadas
e a ma gestdo dos danos podem acarretar exposi¢do midiatica
negativa ao negocio, perda da legitimidade do empreendedor,
enfraquecimento da imagem institucional e judicializa¢ao do
licenciamento e de outras tratativas relacionadas ao negocio.
Nesse cenrio, a sociedade civil tem se organizado e ficado mais
atenta a atuagdo dos empreendedores, aumentando as criticas
ainstalacio e operacio de empreendimentos com potencial de
impactar os territorios, com rapida reverberacdo em midias de
grande alcance, como redes sociais e telejornais. Em situagdes
graves, esses problemas podem rebaixar a credibilidade do
empreendedor, impactando de maneira direta a sua area
comercial e a sua imagem perante acionistas e financiadores.

Se tais lacunas ainda se fazem presentes nos processos
de licenciamento ou sdo tratadas sem muita importincia até
0 presente momento, acontecimentos recentes no cenario
nacional (como a construc¢do da hidrelétrica de Belo Monte e
os desastres socioambientais do setor de mineragdo, em Mariana
e Brumadinho) tém demonstrado a necessidade de uma atencéo
especial para a intrinseca relagdo entre os empreendimentos e
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suas comunidades no entorno. Aspectos estes, que demonstram
a necessidade de alinhamento dos negdcios as tendéncias de
responsabilidade corporativa, especialmente aquelas vinculadas
aos critérios internacionais de sustentabilidade em nivel
ambiental, social e de governanga das empresas - Environmental,
Social and Governance (ESG). Esse contexto é marcado pelo
crescente alcance do mercado de investimentos por parte de
negdcios variados no Brasil, que exigem a manutengdo de
praticas sustentaveis, assim como da clareza quanto aos riscos
vinculados aos negdcios para comunicag¢do junto a acionistas.

Como mecanismo de gestao desses cenarios, e como
forma de favorecer uma rela¢do saudavel e colaborativa
com as comunidades, a Licenga Social (LSO) para operar ¢
considerada instrumento estratégico e necessario aos negocios,
em especial no setor energético. A abordagem da LSO estabelece
premissas e a¢des sistemadticas de relacionamento com as partes
interessadas e gestdo de impactos e riscos sociais a partir do
conhecimento aprofundado sobre o territdrio de influéncia do
empreendimento, além de trocas permanentes entre a empresa,
a populagio, o poder publico e outros atores relevantes, visando
promover a colaboragio entre eles e favorecer a sustentabilidade
das agdes socioambientais e econdmicas. Tais premissas preveem
interagdes constantes e atividades participativas baseadas na
transparéncia e na confianga mutua, estruturando-se a partir da
organizagdo das agdes de didlogo de forma territorializada, com
respeito as especificidades locais, bem como as particularidades
dos danos causados a populagdo’. E, portanto, uma estratégia
gerencial para criagdo de valor compartilhado entre empresas e
comunidades, assim como para reduzir possiveis riscos sociais
associados ao negdcio. Logo, sua obtenc¢do ancora-se na adogao
de diversas praticas que tomam a participagdo, o controle
social e o desenvolvimento dos territorios de instalacio dos

7. Tal como conceituado por Milton Santos, um territério nao é definido pelo
espaco geografico delimitado pelas fronteiras fisicas ou legais, mas pelas redes
de relagdes sociais que estabelecem os sentidos de pertencimento espacial.
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negocios como eixos norteadores das tomadas de decisdo das
empresas. Tais praticas podem ser exemplificadas por iniciativas
de responsabilidade social, de investimento social privado e de
dialogo socioinstitucional.

O termo Licenga Social surgiu no Canada, na década de
1990, a partir dos conflitos sociais associados a mineragéo.
Inicialmente, sua implantagdo e divulgacio foi atribuida
a Jim Cooney, da mineradora canadense Placer Dome. Em
1997, Cooney utilizou o termo “Licenga Social para Operar”
em uma reuniio junto ao Banco Mundial, em Washington.
Segundo ele, “a industria teria de atuar de forma positiva
para recuperar sua reputagdo e obter uma ‘licen¢a social para
operar’ através de um processo que, come¢ando no ambito
das minas e projetos individuais, criaria, ao longo do tempo,
uma cultura e perfil publicos para a inddstria mineradora”
(THOMSON e BOUTILIER, 2011, p.1). Desde entdo, o termo
passou a ser utilizado com frequéncia e divulgado sobretudo
pelo Banco Mundial, ocupando lugar de destaque nas a¢des de
responsabilidade social das empresas ha trés décadas, sobretudo
nos paises desenvolvidos (GAVIRIA, 2015).

(...) além de obter licenca legal para operar, é preciso
conseguir no minimo a anuéncia da comunidade, que deve
estar “de acordo” para a empresa praticar atividades nas
vizinhangas. O ideal é que as pessoas vejam a operagdo
como vantajosa. A partir desse momento, elas comegam a
se referir ao projeto como “nossa mina” ou “nossa fabrica”.
Elas se sentem donas também (THOMSON, 2014).

Importante notar que, no Brasil, a LSO nio é determinada
em lei, ndo possui um marco regulatdrio e ndo prevé penalidades
legais a quem néo a implementa. Diferentemente da LP,LIe LO, a
LSO nao faz parte de um rito formal institucionalmente definido
e avaliado por 6rgaos de controle. Ainda é uma estratégia
informal, que objetiva produzir efeitos simbdlicos diretamente
relacionados a aprovagdo das operacoes de determinada empresa
pelas comunidades de influéncia dos empreendimentos e pelos
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demais atores sociais envolvidos (THOMSON, 2014). Portanto, a
LSO destina-se a cuidar de um risco que extrapola as exigéncias
minimas formais, embora trate de aspectos que tém elevado
potencial de impactar negativamente a implementac¢éo de
grandes empreendimentos, causando atrasos no planejamento,
despesas adicionais ou mesmo a inviabilidade de um projeto
(QUE, AWUAH-OFFEI e SAMARANAYAKE, 2015).

Ainda que nio faga parte de um rito formal para licencas de
instalacdo e opera¢do dos empreendimentos, a LSO se articula
indiretamente as exigéncias do processo de licenciamento e
estd orientado por diretrizes nacionais e internacionais. Os
seus fundamentos estdo em consonincia com a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e com o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DECRETO
FEDERAL N° 591/1992), que trazem a preocupagdo com o direito
ao trabalho, a satde, a seguranca alimentar e de moradia, a
educacdo, a participagdo cultural e politica, entre outros. Alinha-
se, ainda, aos Padrdoes de Desempenho sobre Sustentabilidade
Socioambiental (International Finance Corporation - IFC),
que se referem a avaliagdo e a gestdo de riscos e impactos
socioambientais, indicando a importincia de avaliagoes
integradas para esse fim e do engajamento efetivo e consulta
as comunidades potencialmente atingidas sobre assuntos que
as envolvam, devendo ser aplicado em todos os projetos que
apresentem tais riscos ou impactos. A LSO também se ampara
tanto no Quadro de Referéncia das Nag¢oes Unidas para Direitos
Humanos e Empresas (Ruggie), que compartilha competéncia
entre Estado e corporagdes na garantia da protecdo social,
quanto na AA1ooo Stakeholder Engagement Standard 2015
(AccountAbility), que estabelece que as pessoas impactadas
ou potencialmente impactadas por uma agdo ou por uma
decisdo devem ser envolvidas em processos de discussio sobre
essas agdes, a partir do compartilhamento de informagdes,
do envolvimento integral e da consulta sistematica aos atores
interessados. Por fim, também mantém vinculagdo com praticas
direcionadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
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Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU). Todas essas referéncias,
fazem da LSO alinhada as boas préticas internacionais para
o desenvolvimento social, ao trazer para as a¢des cotidianas
dos empreendimentos accountability, comportamento ético,
respeito aos direitos humanos e promog¢ao de compromisso
com a sustentabilidade.

No entanto, por ndo fazer parte de um rito formal, as praticas
de LSO nem sempre sio priorizadas pelos empreendimentos,
seja no momento do licenciamento ou durante a operagdo. De
acordo com Cheshire (2009) e Pnro e Slocombe (2012), um
dos motivos para ndo serem amplamente implementadas diz
respeito a cultura organizacional das empresas que privilegia
acoes de curto e médio prazos, sendo a LSO uma pratica de
médio e longo prazos, podendo ser colocada em pratica do
momento de conceituagdo do projeto até o restante da vida
util dos empreendimentos (VAN BETS et al, 2016). Por isso,
na atualidade, mesmo aquelas empresas que buscam adotar a
perspectiva da LSO, pautam o relacionamento comunitario a
partir da logica de uma gestao de risco empresarial, e ndo como
uma possibilidade de colaboragdo negdcio-sociedade, gerando
resultados insuficientes ou sub6timos, pois a Licenga Social
ndo deve ser simplesmente uma forma de reduzir a oposigdo
ao negocio (OWEN e KEMP, 2013; WILSON, 2016). A LSO
deve considerar a efetiva participa¢do das comunidades no
desenvolvimento dos estudos componentes do licenciamento
e na mitigacdo dos impactos do empreendimento como
oportunidade para o desenvolvimento local e, de forma paralela,
como o melhor meio para o alcance dos resultados empresariais
desejados.

Na ultima década, atuando como fornecedor de
empreendimentos em todo o Brasil, em experiéncias variadas,
a Herkenhoff e Prates, consultoria especializada em gestao
social e didlogo com comunidades, tem comprovado na pratica
os amplos beneficios da LSO para as partes envolvidas. As
empresas, em geral, passam anos se preocupando com os
trAmites para a obtencdo das licencas e subestimam as relagdes
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com as populagdes do entorno, fazendo com que eclodam
reivindicagdes, mal-estar e conflitos, além de decisdes e sangoes
judiciais, os quais poderiam ter sido evitados a partir da adogao
da perspectiva da LSO. A sua falta - que, a priori, ndo gera
sansoes legais imediatas para o projeto ou empreendimento —
coloca todo o investimento realizado em risco.

Toda essa discussdo visou apresentar as oportunidades
que a Licenca Social pode representar para o setor elétrico
brasileiro, para que possa fortalecer sua perspectiva institucional,
consolidando sua importancia econdmica e estratégica para o
Brasil, de modo associado a sua responsabilidade corporativa,
com a sustentabilidade e desenvolvimento territorial. Como
exposto, ndo se trata de compreensdes assistenciais ou de boa-
fé, mas sim de mecanismos institucionais e gerenciais capazes
de mitigar e antever riscos e cendrios, para que, por meio de
boa pratica, o bem-estar das comunidades e a viabilidade
dos empreendimentos sejam preservados. Os exemplos das
hidrelétricas de Sao Luiz do Tapajos® e de Garabi-Panambi?

8. Em 2016, essa hidrelétrica teve suspenso o seu processo de licenciamento
ambiental com base no parecer técnico da Fundagio Nacional do Indio
(Funai), que destacou a inconstitucionalidade do projeto, devido a
necessidade de remogao involuntaria do povo indigena Munduruku, além
do deslocamento de moradores das localidades de Pimental e das vilas de
Sdo Luiz e Rayol. Portanto, esse cenario é considerado severo, uma vez que a
instalagdo das estruturas e do lago prevé a inundagéo de dreas arqueoldgicas e
areas sagradas para as comunidades indigenas, além de impactar diretamente
milhares de pessoas que precisariam mudar suas vidas de modo definitivo,
devido ao inevitével deslocamento involuntdrio (FERNANDES et al, 2016).
Isso tornou o projeto inviavel, mesmo a hidrelétrica de Sao Luiz do Tapajos
tendo sido definida como central para a expansdo da produgio da energia
elétrica no pais.

9. O processo de licenciamento ambiental do complexo hidrelétrico
binacional Garabi-Panambi, no Rio Grande do Sul, foi suspenso pela
Justica Federal, no ano de 2015, em fun¢io da obra afetar uma unidade de
conservagao integral - Parque Estadual do Turvo, drea que também é tombada
como bem cultural e ambiental. Foi considerado pelos ministérios pubicos
estadual e federal que, se executado, o projeto alagard cerca de 60 hectares da
unidade de conservagdo, ameacando espécies ameagadas e endémicas, assim
como aspectos historicos e modos de vida e usos do territorio missioneiro
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evidenciam bem como fatores socioculturais podem impactar
de maneira decisiva no fracasso do negdcio.” Por isso, é
importante destacar que, as praticas de LSO sdo tteis ndo
sO para a fase de licenciamento ambiental. Tanto na etapa
de planejamento do empreendimento, quanto durante as
suas operagdes, os principios que orientam a LSO devem ser
aplicados como estratégia de otimizacgdo de recursos e garantia
de sustentabilidade.

3. Boas prdticas de obtengdo da Iso

Como mencionado, para fortalecer a imagem institucional,
promover o desenvolvimento sustentavel nos territorios e mitigar
ou minimizar tensdes e conflitos, a LSO vem sendo considerada
no Brasil, e em paises como Canada e Estados Unidos, como
uma boa pratica por prever, em suas agdes, planos estratégicos
para aproximar empreendimentos e comunidades impactadas
e estabelecer um relacionamento dialégico sustentado em
espagos participativos. Ou seja, a obtengdo da LSO inclui, nas
estratégias de governanca dos empreendimentos, estimulos a
participac¢do e ao controle social, aliados a constru¢do de um
relacionamento transparente e saudavel com a vizinhanga do
entorno, em beneficio de todas as partes envolvidas.

do sul do pais, formado pela presenga dos indios guaranis, colonizadores
europeus e padres jesuitas (FONSECA e RUCKER, 2018).

10. Além das legislacdes citadas no corpo do texto, a Herkenhoft & Prates
também considera em sua atuagdo outras referéncias legais: Lei Federal n°
4.504/1964: Estabelece o Estatuto da Terra, segundo o qual a propriedade
da terra deve assegurar a conservagdo dos recursos naturais. Lei Federal
n° 6.938/1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, definida
como uma legisla¢ao de preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade
ambiental do pais, com vistas a garantir condi¢des de desenvolvimento social
e econdmico, a prote¢do aos interesses nacionais e a dignidade humana. Lei
Federal n° 9.605/1998: Estabelece san¢des penais e administrativas decorrentes
de condutas lesivas a0 meio ambiente. Lei Federal n° 12.651/2012: Estabelece
normas e disposi¢des gerais sobre a prote¢do permanente da vegetacao
nacional, indicando procedimentos a demarcag¢do de areas, a exploragao
florestal, o controle da origem de produtos florestais e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance desses objetivos.
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A seguir, sdo descritas, resumidamente, algumas praticas

de maior destaque que permitem empreendimentos do setor de
energia a orientar o seu processo de licenciamento (e durante as
atividades regulares de operacio), segundo os principios da LSO:
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didlogo social cooperativo com comunidades do

entorno: o relacionamento com os publicos de interesse
do territorio permite a edificagdo de uma perspectiva de
valor compartilhado de curto, médio e longo prazos com
as comunidades. E preciso entender as relacdes locais que
envolvem poder publico, organizagdes sociais e sociedade
civil, além de identificar as liderancas comunitdrias
(instituidas ou potenciais) e as praticas vigentes de
representacio social e politica. Ao conhecer a “teia social”
de um determinado territério, é possivel planejar e instituir
os meios mais eficazes de um relacionamento que seja
ajustado a sua realidade. Uma vez compreendida essas
relagdes locais, é fundamental que o empreendimento, no
seu papel de informar e envolver as partes interessadas,
tenha presenga constante nos territdrios, o que minimiza
as distancias institucionais e simbdlicas e cria o contexto
necessario para se estabelecer uma relagdo de confianca
e de colaboragio. A frequéncia do relacionamento e a
manutencio de um dialogo acessivel com o territdrio sio
aspectos centrais para se evitar ruidos e garantir o devido
acesso as informagdes sobre o empreendimento;

colocar isso em pratica, exige do empreendimento a
disponibilidade de recursos humanos e logisticos dedicados
a esse objetivo, para que os publicos interessados disponham
de oportunidades de relacionamento por meio tanto de
estratégias coletivas (reunides e oficinas), quanto por
atividades individualizadas (didlogo direto com moradores e



liderangas do territdrio). Uma alternativa de baixo custo e que
gera bons resultados estd no treinamento de colaboradores
diretos do empreendimento para o relacionamento com as
comunidades do entorno, instituindo rotinas internas para o
compartilhamento de informagoes e narrativas sobre pontos
de interesse do territdrio. Essa boa pratica é implementada
em alguns empreendimentos, no Brasil, denominada como
“Embaixadores do Didlogo™, envolvendo especialmente
colaboradores que sdo moradores e tém uma historia com as
comunidades afetadas, para que a sua presenca cotidiana no
territorio e intera¢ao natural com a populagéo seja também
uma oportunidade de zelar pela transparéncia sobre as
agoes do empreendimento;

o instituicdo de governanca territorial: trata-se de forma
associada a manutenc¢do de espacos dialogais com
os publicos, o reconhecimento, a aproximacgdo e o
estabelecimento de uma rede de governanga local, por meio
da institui¢ao de um grupo formado por representantes das
partes interessadas, com envolvimento do poder publico,
sociedade civil organizada e comunidades diretamente
afetadas, com encontros regulares. Tal iniciativa tende a
contribuir para a cria¢do de uma ambiéncia mais propicia
a deliberagdo e pactuagdo em torno de objetivos comuns
para os territorios. E também uma oportunidade de garantir
que os programas de mitiga¢do e reparacio possam estar
alinhados as politicas publicas e outras iniciativas locais,
deixando mais claros os papéis dos atores envolvidos e os

limites de atuagdo do empreendimento. Nesses termos, a

11. Entre as experiéncias de sucesso com o programa Embaixadores do
Dialogo, no Brasil, vale mencionar o trabalho desenvolvido pela Companhia
Sidertrgica do Pecém, em Sdo Gongalo do Amarante/CE.
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definicdo de um modelo de governanca préprio permite
estabelecer o didlogo e a participagdo como premissas
permanentes da atuagdo dos empreendimentos nos
territorios, propondo discussdes periddicas em torno de
interesses comuns e temas de maior interesse e relevancia
para os diversos atores, o que permite uma relacdo mais
aberta e cooperativa entre as partes;

« formacio de liderancas sociais: para tornar a relacdo com
o territério mais produtiva, em beneficio de ambas as
partes, é desejavel que o empreendimento promova agdes
de formagéo de liderancas comunitarias, logo ao inicio do
processo de licenciamento ambiental, por meio de oficinas
com moradores das comunidades afetadas. Com baixo
custo, essas agdes sdo especialmente tteis porque garantem
o alinhamento de expectativas e evidencia os papéis e
responsabilidades de todos os atores envolvidos, além de
permitir que as comunidades tenham acesso antecipado a
informagdes sobre o processo, instituindo uma ambiéncia
mais colaborativa e ajustada para o desenvolvimento das
atividades do licenciamento ambiental. Experiéncias
conduzidas pela Herkenhoft & Prates, para finalidades
diversas, envolvendo comunidades em Minas Gerais
(Mariana e Ouro Preto), Espirito Santo (Linhares e Anchieta)
e Mato Grosso (Lucas do Rio Verde e Queréncia)®, foram
exitosas ao gerar os resultados esperados, minimizar os

12. As iniciativas de formacdo de liderancas citadas foram desenvolvidas
pela Herkenhoff & Prates em atendimento a diferentes organizagdes e com
propositos variados, como a construgao participativa de Plano Basico
Ambiental, a elaboragido de Plano de Desenvolvimento Local, formagio e
manutengdo de uma rede de atores, e a instituigdo de féruns permanentes
de relacionamento.
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riscos sociais envolvidos, principalmente os conflitos sociais
e demandas informacionais;
« participacio ativa dos comunitdrios na elaboracio dos

estudos técnicos: o processo de elaboragdo dos estudos
que compdem os licenciamentos ambientais, em geral, é
marcado por questdes técnicas e distantes para os ptblicos
comunitarios. No entanto, verifica-se grande potencialidade
de envolvimento de atores locais em algumas das defini¢oes
acerca dos estudos, contribuindo para a defini¢do de
pardmetros de analise e dos locais e meios de coleta de
dados (para pesquisas dos meios fisico e biotico, por
exemplo), além de uma participagdo na propria execucgdo
de etapas desses processos. Dessa forma, garante-se que os
estudos gerem informagdes legitimadas e com resultados
reconhecidos pelas comunidades, permitindo ainda, gerar
insumos mais aderentes aos interesses da popula¢éo-alvo;

» em campanhas para monitoramento da qualidade hidrica e
da ictiofauna em comunidade remanescente de quilombo,
por exemplo, trabalho desenvolvido pela Herkenhoff &
Prates obteve resultado fortemente positivo ao permitir
que moradores locais indicassem pontos de interesse para
a coleta de amostra de agua (que se somaram aqueles
definidos pela equipe técnica), bem como contratando
moradores locais para a propria coleta dos materiais a
serem avaliados. De forma associada, eleger representantes
locais para acompanharem as equipes técnicas, dando a
possibilidade de conferirem os procedimentos e esclarecer
davidas, pode fortalecer a perspectiva de transparéncia
do processo;

o definicio Conjunta de A¢des de Mitigacdo e Reparacio:
programas socioecondmicos tendem a obter resultados
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mais favoraveis e duradouros quando dialogam com as reais
necessidades, interesses e saberes das comunidades. Dessa
forma, é de grande importincia que a defini¢do das agdes
de mitigacdo e reparagdo a serem executados pela empresa
no territorio se fundamentem em praticas de escuta atenta
a populagdo local, por meio de abordagens individuais e
coletivas, e que se adote meios de construir conjuntamente e
validar as opg¢des a serem disponibilizadas. A implementacéo
dos projetos também carecera de estratégias de engajamento
e empoderamento dos comunitarios, tendo em vista a
necessidade de que eles se reconhecam enquanto parte
necessaria do processo reparatério, além do alinhamento
claro quanto aos papéis, responsabilidades e limites da
atuac¢do do empreendimento;

o dois outros aspectos complementares sdo importantes
de serem destacados. Primeiramente, merece atencdo a
necessaria integragdo das iniciativas por meio da articulagdo
com projetos ja existentes nas localidades e com agdes
desenvolvidas pelo poder publico local, como forma de
conciliar e convergir esfor¢os em beneficio da populagéo.
Em segundo lugar, ¢ fundamental o envolvimento dos ativos
locais® para fins de construgdo participativa das solugdes e
para a mobilizagdo dos recursos existentes nos territdrios.

 comunicacdo Customizada com Comunidades: minimizar
a distancia informacional entre o empreendimento e os

publicos externos é uma excelente forma de se estabelecer

13. Sdo considerados ativos o conjunto de atores, instituigdes e iniciativas sociais,
econdmicas, culturais e ambientais existentes nos territérios. Cada um deles
possui uma relagao propria com a cidade, pautada em projetos, programas,
propostas, entre outros marcos, relacionadas a diferentes tematicas (educagao,
cultura, trabalho e renda, meio ambiente, arte, satide, assisténcia social etc.) e em
uma perspectiva intersetorial (sociedade civil, poder publico e iniciativa privada).
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uma conexio com as comunidades, mantendo-as informadas
sobre aspectos relevantes. Experiéncias acompanhadas
pela Herkenhoff & Prates em processos de reparagdo de
impactos demonstram que demandas por esclarecimentos
e informagdes claras constituem preocupacdo central das
comunidades afetadas. Dessa forma, entende-se, como
uma pratica de destaque, o mapeamento atualizado das
demandas informacionais de cada localidade e a adogdo
de praticas de comunicagio que sejam customizadas para
cada comunidade ou grupo social, buscando promover o
acesso a informagao de forma ampla e transparente a todos
os interessados, em linguagem acessivel e adequada, como
condigdo da participagdo social esclarecida;

entende-se, dessa forma, que a sustentabilidade de um
processo de relacionamento deve-se, em grande medida, &
plenaaplicacdo da transparéncia e da equidade informacional.
O relacionamento com os publicos interessados nao
se mantém estavel e colaborativo quando se oculta
fatos e informagdes relevantes. Como principio ético, a
transparéncia é a pratica de informar tudo aquilo que possa
afetar significativamente os interesses dos stakeholders, os
quais, mais bem informados, terdo melhores condigoes
de analisar os riscos que estdo assumindo e as alternativas
que lhe convém;

canais Diversificados de Gestdo de Demandas e de
Stakeholders: a defini¢do de mecanismos adequados para
recebimento de queixas, reclamacdes e demandas sdo
importantes canais de interlocuc¢do entre o empreendimento
e os seus publicos, que garantem maior permeabilidade
e a solucgdo rapida para problemas identificados nos
territdrios, viabilizando a gestdo tempestiva de riscos

249



sociais, com devolutivas e comunicac¢io eficiente com
as partes interessadas. A adog¢do desses mecanismos
permite o adequado acolhimento e direcionamento das
manifestagdes dos publicos, e a conseguinte disponibilizagao
de informagdes, esclarecimento de duvidas e atendimento
de demandas vinculadas, evitando ruidos e dirimindo focos
de insatisfacdo e conflitos sociais;

o para além das estratégias fisicas e presenciais, necessarias
a diversos contextos, o atual estagio de desenvolvimento
de tecnologias de comunicagao permite a criagao de canais
remotos, de baixo custo, mas com capacidade de chegar
a quase a totalidade da populagdo-alvo, seja por meio de
sites abertos, sistemas de gestdo e aplicativos de mensagens
instantaneas, como o WhatsApp. No entanto, as experiéncias
mais exitosas contam com a disponibilidade de sistema
informatizado proprio que gerencia todos os registros de
queixas e demandas, direcionando-as automaticamente as
suas areas fins, para que a solugao e resposta as comunidades
sejam égeis e efetivas. E desejavel que esse sistema seja
desenvolvido de forma customizada, tendo em vista as
caracteristicas do empreendimento e do seu territorio
de atuacdo. Importante notar, por fim, que o sistema
informatizado é também um importante meio de registro
das intera¢des com a populagio, para fins de prestacdo de
contas e transparéncia, inclusive para os 6rgaos ambientais

e a propria popula¢do do entorno*.

14. A partir de servicos prestados pela Herkenhoff & Prates a diversas
organizagoes, foi possivel desenvolver solugoes em gestiao de manifestagoes
(queixas e demandas comunitarias), gestdo do didlogo social e gestdo do
relacionamento com liderangas do territdrio afetado. Tal ferramenta tem se
mostrado um importante aliado das partes envolvidas, em beneficio de todos.
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o identificagdo e gestdo compartilhada de oportunidades
de desenvolvimento local: a conciliagdo da atuacdo dos
empreendimentos a uma perspectiva de geracao de valor
positivo para os territérios é uma prética de destaque para
uma melhor ambiéncia e posicionamento da atuagao dos
negocios. Nesse sentido, faz-se importante a proposi¢ao
de agbes que busquem otimizar os impactos positivos do
empreendimento, como projetos de geragdo de renda,
desenvolvimento de atividades econémicas, formacgao
profissional e afins, como elementos essenciais para a
perenidade dos processos de mitigacido e reparagdo de
impactos, permitindo uma atuagdo mais sustentavel, como
também a potencializagdo das vocagdes locais.

A perspectiva da LSO ndo se resume aos pontos elencados
anteriormente, que buscam sintetizar algumas das principais
experiéncias de sucesso observadas de forma empirica a partir da
atuacio de empreendimentos em seus territorios de influéncia. A
definigdo da LSO como orientagao geral ao modelo corporativo
de atuagao das empresas, por meio dessas e de outras praticas,
tém contribuido para o estabelecimento de rela¢des mais
produtivas junto as comunidades, a minimizagdo de riscos
e impactos sociais, ao fortalecimento da cadeia de valor dos
negdcios e evitam crises e conflitos comumente verificados em
outros modelos de atuagdo. No campo da produgio de energia,
considerando os aspectos intrinsecos ao negocio, entende-se
que a LSO é um modelo estratégico e necessario, tanto para
os empreendedores quanto para as comunidades sujeitas a
suas influéncias.
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Conclusdo

A centralidade do licenciamento ambiental ndo deve ser
subestimada pelos empreendimentos e demais atores sociais
envolvidos enquanto instrumento de gestdo socioambiental e
de promocao do bem-estar e desenvolvimento de um territorio.
E o licenciamento que primeiro orienta a tomada de decisdes
que vai permitir a gestdo equilibrada e sustentavel dos recursos
naturais, bem como o controle dos danos gerados pela atividade
econdmica.

Valorizar o licenciamento ambiental e superar as lacunas
apontadas neste ensaio é do interesse de todas as partes
envolvidas, resultando em ganhos mutuos. A Licenga Social
para Operar emerge como uma perspectiva ttil e complementar
aos mecanismos formais de controle, de forma a assegurar a
legitimidade das organizagdes e minimizar riscos e impactos
as comunidades, criando condi¢Oes para se resolver as
insuficiéncias comumente identificadas nos processos de
licenciamento para os aspectos da dimensao social destacados
ao longo do texto. Por meio de boas praticas e orientados pelas
diretrizes da LSO, os empreendedores passam a receber um fluxo
comunicativo eficiente dos aspectos positivos e negativos que
ocorrem no seu territorio de influéncia, ao passo que também
comunicam os seus projetos e inten¢des de uma maneira mais
efetiva e eficiente. A comunica¢éo institucional se fortalece e sdo
criados vinculos de confianga entre as partes, por meio de uma
interagdo produtiva entre os empreendedores, a comunidade e
o poder publico. Como resultado, tem-se uma atmosfera mais
colaborativa e de maijor seguranga institucional, podendo os
empreendedores anteverem crises e potencialidades de acao.

Em um pais como o Brasil, que possui muitos desafios
sociais e econdmicos, a LSO apresenta ao setor energético
um potencial de driblar gargalos historicamente instituidos,
promovendo o desenvolvimento econdmico e a prote¢do
dos patrimonios ambiental e sociocultural de um territério,
em beneficio dos empreendimentos e da localidade. Trata-
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se, portanto, de um instrumento gerencial que causa efeitos
positivos tanto para a atividade econdmica, quanto para a sua
vizinhanga, instituindo os meios para a superacio de grande
parte dos problemas apontados no processo de licenciamento.
Mostra-se efetivo para harmonizar as relacdes ou mitigar
conflitos que venham a surgir nos territérios. No entanto, se
implementada sem o amparo nas diretrizes da responsabilidade
institucional, a LSO pode falhar em cumprir o prometido, caso
replique fluxos comunicativos unilaterais ou sem espagos para
acolhimento das demandas das comunidades impactadas direta
ou indiretamente.

Essas praticas impactam pouco o or¢amento geral dos
projetos, sobretudo os projetos do setor energético, e tém
a potencialidade de superar incomodos e conflitos capazes
de gerar impactos ao proprio empreendimento, como agdes
judiciais, multas, paralisacdo e exposi¢do negativa na imprensa.
Na pratica, a LSO fornece uma oportunidade, ainda maior aos
empreendimentos, a0 promover uma governanga participativa,
transparente, inclusiva e sustentavel que agrega valor as relagoes
humanas e ao territorio, conforme este texto buscou enfatizar.
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CAPITULO VII

Desenvolvimento comunitdrio e produtivo da
populagao atingida pela Usina Hidrelétrica de
Funil (UHE Funil)

Claudia Lima Ayer de Noronha
Maria das Gragas Mafia Araujo

Introdugdo

Esse artigo tem como objetivo descrever a metodologia
de Acompanhamento e Monitoramento Social e Reativagdo
Econdmica desenvolvido junto a populagdo removida das
comunidades de Pedra Negra, Ponte do Funil e Macaia, nos
municipios de Lavras, Jjaci e Bom Sucesso, em Minas Gerais,
em decorréncia da construc¢do da Usina Hidrelétrica (UHE)
do Funil.

A Usina Hidrelétrica de Funil foi instalada no rio Grande,
na cidade de Lavras, a montante do reservatorio da UHE Furnas.
Para construgdo da Usina, com obras iniciadas em 2002, formou-
se um reservatdrio de d4gua que atingiu por¢des dos territorios
dos municipios de Lavras, Jjaci, [tumirim, Ibituruna, Bom
Sucesso e Perddes, sendo necessaria a remogdo da populagio
residente de trés povoados que se localizavam a margem do
rio Grande (SETE, 2016).

Os povoados de Ponte do Funil no municipio de Lavras
e Pedra Negra em Jjaci foram totalmente inundados pela
barragem e, o distrito de Macaia em Bom Sucesso, teve seu
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territorio parcialmente submerso (cerca de 60%) (UHE
FUNIL, 1994). Apos a inundagdo, a comunidade da Ponte do
Funil, anteriormente localizada em ambas as margens do rio
Grande e unida pela ponte do Funil, foi realocada e passou
inteiramente para o lado esquerdo da margem pertencente ao
municipio de Lavras. Pedra Negra deixou de ser caracterizada
como meio rural e passou a pertencer ao perimetro urbano de
Jjaci, sendo realocado como um bairro dentro dos limites da
cidade. Ja a comunidade de Macaia, realocada parcialmente,
permaneceu na condi¢ao de distrito de Bom Sucesso. As grandes
modificagdes estruturais ocorreram principalmente em Pedra
Negra e Ponte do Funil, considerando que essas comunidades
deixaram de integrar o meio rural para se caracterizar como
pertencente a zona urbana, provocando alteragées no modo de
vida dos moradores. As pessoas que lidavam com o mundo rural
passaram a fazer parte de uma nova realidade na qual a estrutura
das residéncias, a paisagem natural, os meios de sobrevivéncia
e as relagdes sociais se modificaram (COELHO, 2008).

Figura 1 - Localizagao da UHE Funil

Localizagédo no Municipio

Localizagao no Estado e na
Bacia do Rio Grande

/
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Fonte: Sete, 2016
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O deslocamento compulsério das familias atingidas trouxe
desafios em relacdo ao rompimento de lacos de convivéncia
entre vizinhos e parentes, impactos para a identidade local
e sentimento de pertencimento, em razao das alteragdes
na paisagem e mudang¢a para um novo territorio, além de
interrup¢do de trabalho e desestruturacdo das atividades
econdmicas anteriormente existentes.

Nesse contexto, esse artigo apresenta a metodologia do
trabalho de Acompanhamento e Monitoramento Social e
Reativa¢do Econdmica, desenvolvida entre setembro de 2002 e
janeiro de 2004, cujo objetivo foi contribuir para a adaptacio das
familias reassentadas em suas novas residéncias, fortalecendo os
vinculos de vizinhanga estabelecidos no novo local de moradia
e, de forma mais especifica, contribuir para a reintegragdo
econdmica da populagdo em idade ativa.

A principal fonte de renda de algumas familias eram os
trabalhos sazonais na colheita do café e eventuais servicos
prestados nas propriedades rurais situadas as margens do
rio. Com o enchimento do reservatorio, algumas dreas que
antes eram produtivas, ficaram submersas e as familias que
trabalhavam ou moravam em propriedades rurais, sofreram
contundentes transformag¢des socioecondmicas.

Para superar o impacto social e econdmico nas
comunidades, a proposta de trabalho teve como premissa o
desenvolvimento de a¢des coletivas a partir do associativismo
e do cooperativismo. As atividades foram organizadas em duas
frentes de trabalho: 1) implementacdo de atividades sociais
com o objetivo de contribuir para o processo de adaptagao das
familias em seus novos locais de residéncia; 2) implantagao de
projetos de geracdo de renda para reestruturacao financeira da
populacdo economicamente ativa.

Essas iniciativas foram desenvolvidas no contexto do Plano
de Controle Ambiental apresentado para o licenciamento do
empreendimento. O propdsito das atividades era reduzir o
impacto da remogao compulsoria da populagio rural (pescador,
produtor rural, trabalhador caseiro) e das dificuldades associadas
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ainserc¢do das familias em drea urbanizada. Como subsidio para
definir as estratégias de atuacido da equipe, foram executadas
diversas pesquisas através da aplicagdo de questionarios em
toda a populagdo reassentada e realiza¢do de entrevistas em
profundidade com liderangas.

Além disso, para a restruturagdo financeira das familias
reassentadas, o trabalho teve como objetivo oferecer alternativas
de geracdo de renda através do apoio técnico, estrutural
e financeiro. Nesse sentido, as atividades iniciaram com a
identificagdo das dreas de interesse de atuacdo dos participantes,
seguida da oferta de cursos de qualificagao e, posteriormente,
a implantacdo de centros para a realizagdo de trabalhos de
geragdo de renda com bambu, doces, palha e a organizagao de
uma feira para comercializagao de alimentos.

Como resultados, apds o desenvolvimento das agdes,
os participantes evoluiram enquanto grupo e demostraram
interesse em uma atuagdo coletiva mais organizada, sendo
formadas trés associa¢des de produtores e cooperativas de
trabalho.

1. Contexto de instala¢do da Usina Hidrelétrica de Funil

O Brasil, devido a grande disponibilidade hidrica,
direcionou sua matriz energética para explora¢ao das usinas
hidrelétricas como a principal fonte de energia elétrica no pais
(FERREIRA, 2002; TOLMASQUIM, 2005, 2007). Nesse contexto,
intmeras barragens foram construidas como parte de complexos
hidrelétricos em todo o territério nacional, com o proposito
de sustentar o desenvolvimento industrial e suprir a crescente
demanda resultante do aumento da populagio (PEREIRA,2004).
Entretanto, a opgdo pela construgdo de reservatorios para a
geracdo de energia elétrica é uma iniciativa que divide opinides,
tanto na sociedade civil em geral, quanto entre estudiosos sobre
o tema. Ha aqueles que defendem o modelo, argumentando
que se trata de uma forma limpa e ecologicamente correta para
produgéo de energia (TOLMASQUIM, 2005). Além disso,
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outro argumento favoravel, refere-se a existéncia de potencial
hidrelétrico disponivel no pais. Tolmasquim (2005) ressalta que
somente 24% do potencial brasileiro foram explorados, existindo
inimeras oportunidades de expansdo de empreendimentos
hidrelétricos, sobretudo em regides do norte do pais.

Por outro lado, existem aqueles pesquisadores que defendem
que os impactos negativos das hidrelétricas superam qualquer
beneficio do modelo. Esses pesquisadores destacam que os
principais impactos oriundos da constru¢do de hidrelétricas se
referem aos danos causados a biodiversidade (fauna e flora) e
as populagoes atingidas, em consequéncia das areas inundadas
pelas aguas dos reservatdrios (FEARNSIDE, 2015; JUNK, 1990).
Neste sentido, o desenvolvimento de um projeto hidrelétrico, em
geral, resulta no confronto entre diversos atores com interesses
em disputa e opinides divergentes.

No ambito da discussio dos impactos advindos
pela implantagdo de uma barragem, foram criados na
legislagdo brasileira uma série de procedimentos e normas
que regulamentam a instalacdo e a operacdo desses
empreendimentos, tais como o processo de licenciamento
ambiental e a obrigatoriedade de agdes de acompanhamento
social, junto a populagdo diretamente impactada (PINHEIRO,
2006; VAINER, 2007; LIMA ET AL, 2016).

Com intuito de prever os impactos sociais e ambientais,
a legislacdo brasileira exige, no 4mbito do licenciamento
ambiental, que o empreendedor responsavel pela instalagao
de projetos de grande porte, tais como hidrelétricas, realize
estudos prévios para identificagdo dos possiveis danos e
proponha planos e medidas de mitigacao dos impactos ainda
na fase de planejamento prévio do projeto. A obrigatoriedade
de realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente é estabelecida
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pela Resolugdo Conama’ n° 001/86. Segunda essa norma, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e sua versdo resumida,
o Relatério de Impacto Ambiental® (RIMA), é o instrumento
de controle e planejamento, obrigatério em qualquer decisdo
publica ou privada que possa causar danos ao meio ambiente
(PEREIRA, 2014).

No contexto de instalagdo da UHE Funil, os primeiros
estudos ambientais do empreendimento remontam a década de
1960, tendo sido atualizados no inicio da década de 1990, quando
foi elaborado o EIA-RIMA (1991/1992) do empreendimento,
ainda na fase de estudo de viabilidade do projeto (AHE-
Funil, 2005). J& constam nesses estudos de impacto ambiental,
prévios a implantagdo da UHE Funil, a caracterizagao do
perfil socioecondmico das populagdes que seriam impactadas
diretamente pela construgdo da Usina, além do destaque para
as perdas relevantes provenientes da necessidade de mudanca
dessa populacdo para novas areas (LEME, 1992).

[...] é importante ressaltar os fortes lagos de vizinhanga e
parentesco que unem os habitantes da drea Diretamente
Afetada da UHE Funil. Com o deslocamento compulsério
dessa populagdo, é comum ocorrerem a desagregacdo
desses lacos e a perda de referéncias histéricas, sociais e
culturais relevantes. (EIA UHE Funil. LEME Consultoria.
vI:II/p.s1).

1. As discussdes de temas ambientais no Brasil comegaram a se difundir
de acordo com Vainer (2007) na década de 30, século XX. Porém, foi na
década de 80, que se definiu a Politica Nacional de Meio Ambiente. Através
da Lei 6938 de 1981, foram criados 6rgaos federais, coordenados por uma
secretaria com status de ministério, para instituir novas diretrizes. Um
destes orgaos, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), através
da Resolugdo 001/86, fixou os requisitos para a avaliagdo de impactos e
licenciamento de obras modificadoras do meio ambiente, entre elas as
do setor elétrico.

2. O Rima deve ser o reflexo das conclusdes obtidas no EIA, contendo
recomendagdes técnicas em linguagem acessivel ao publico, devendo, ainda,
ser ilustrado por tabelas, mapas, quadros, graficos ou outras técnicas de
comunicagdo visual.
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Em seguida, em 1995, foram elaboradas as medidas para
mitigagdo dos possiveis impactos advindos da instalag¢do da
Usina e apresentado aos drgaos de licenciamento o Plano de
Controle Ambiental (PCA), documento que descreve o conjunto
dos programas socioambientais para controle dos impactos. Em
setembro de 2002, 0 COPAM concedeu a Licenga de Instalagao
(LI), autorizando o inicio da implantagdo do empreendimento,
de acordo com as especificagdes dos planos, programas e projetos
aprovados no PCA para controle ambiental. Dentre as agdes
propostas, foram previstos o Projeto de Acompanhamento e
Monitoramento Social e o Programa de Reativagdo Econdmica,
cuja metodologia, desenvolvimento e resultados sdo objeto de
discussao desse artigo. Nesse periodo, ainda se destaca que a
Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) e a Companhia
Vale do Rio Doce - CVRD passaram a ser responsaveis pela
explora¢do da UHE Funil.

Dando sequéncia ao historico de instalagio da UHE Funil,
para inicio das obras da Usina foi declarada, em 14 de janeiro
de 2002, a Desapropriag¢éo por Utilidade Publica das terras da
area do Reservatorio, resultando na remogdo compulséria da
populagio residente de Ponte do Funil, Pedra Negra e Macaia,
que correspondem aos trés povoados localizados a margem do
rio Grande, a serem inundados pela barragem. Esse instrumento
juridico, denominado como “Desapropriagdo Por Utilidade
Publica’, é regulamentado na legislacdo brasileira (Decreto-Lei
Ne. 3.365/41) mas, conforme orientagdo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), deve ser utilizado como ultima
op¢ao, “depois de esgotadas todas as vias amigaveis do processo
de negociagdo” (ANEEL, Resolugdo Ne. 259/2003, Artigo 4°).
Muitos especialistas referem-se a desapropriagdo como sendo
um marco entre os interesses individuais e coletivos, na medida
em que esse instrumento impde as comunidades afetadas a
obrigatoriedade de liberagio de dreas para a construgdo de uma
usina hidrelétrica. Portanto, o contexto de instalacio da UHE
Funil e seu processo juridico trouxe inimeros desafios, no que
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se refere a dimensao sociocultural das pessoas removidas e ao
processo de adapta¢io a nova regido de moradia.

Nesse sentido, se mostra relevante o propdsito desse
artigo que objetiva apresentar a metodologia do trabalho
de Acompanhamento e Monitoramento Social e Reativagdo
Economica das familias desapropriadas no contexto de
instalacao da UHE Funil, conforme descrito no item a seguir.

2. A metodologia do trabalho de acompanhamento
e monitoramento social e reativacdo economica das
familias reassentadas

O trabalho de Acompanhamento e Monitoramento
Social e Reativagao Econdmica proposto teve como objetivo
favorecer a adaptacdo das familias a suas novas residéncias,
as novas relacoes estabelecidas na comunidade e, de forma
mais especifica, contribuir para a reestruturag¢io produtiva
no novo local de moradia. Para tanto, foi adotado, como base
tedrica para o trabalho, a ideia de fortalecimento do capital
social, conceito entendido como o conjunto de conexdes
interpessoais e rede de relagdes entre individuos e organizagdes,
no caso, as pessoas e instituicdes realocadas em decorréncia
da constru¢io da UHE Funil (PUTNAM, 2000). Parte-se
do entendimento de que uma comunidade dotada de redes
de confianca e cooperagdo contribui para a restituicdo das
atividades produtivas e adaptac¢do a nova realidade. Sob esse
prisma, varios pesquisadores tém demonstrado que pessoas
que pertencem ativamente a organiza¢des sdo mais provaveis
de se sentirem “conectadas” e “engajadas” com um propdsito.
Portanto, a participacdo em uma organizag¢do seria uma forma
de promover o capital social, refletindo na maior capacidade
dos membros em cooperar mutuamente em busca de objetivos
comuns. Além disso, a participa¢ao em organizacdes também
refletiria no aumento do senso de confianga entre as pessoas e
no sentimento de pertencimento (PUTMAN, 2000).
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Em um estudo, o sociélogo James Coleman (1988) compara
duas comunidades com a mesma quantidade de recursos
instrucionais (capital humano) e materiais (capital fisico),
distinguindo apenas o capital social, isto ¢, a existéncia de lagos
de confianca e reciprocidade estabelecidos entre seus membros.
O resultado demonstra que grupos com maior cooperagiao
entre os individuos ampliam a capacidade de agdo coletiva e
facilitam a otimizac¢do do uso de recursos materiais e humanos
disponiveis. Nas palavras do autor:

(...) Tanto quanto capital humano e capital fisico facilitam
a atividade produtiva, capital social também o faz.
Por exemplo, um grupo dentro do qual existe grande
fidelidade e confianga estd habil a realizar muito mais do
que um grupo comparavel sem fidelidade e confianga (...)
(COLEMAN, 1988, P. 101).

Sob essa perspectiva, a metodologia do trabalho de
Acompanhamento e Monitoramento Social e Reativacao
Econdmica teve como estratégia o desenvolvimento de agdes
coletivas para promogio do associativismo e do cooperativismo.
O publico-alvo das agdes foi composto pelas familias removidas
para a construcdo do reservatério da UHE Funil e realocadas
em trés novas comunidades, conforme quadro abaixo.

Tabela 1 — Publico-alvo do trabalho de Acompanhamento e
Monitoramento Social e Reativacdo Econdémica

Comunidade , Numero de familias
X Novo Nucleo
removida acompanhadas
Pedra Negra Nova Pedra Negra 83
Macaia Macaia 65
Ponte do Funil Ponte do Funil 53

Fonte: Praxis, 2004

As atividades de Acompanhamento e Monitoramento
Social e Reativa¢do Econdmica foram desenvolvidas entre
setembro de 2002 e janeiro de 2004. A primeira fase consistiu
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no levantamento e na compilacio de informagdes que
possibilitaram a caracterizagdo dos grupos acompanhados em
termos dos aspectos demogréficos, produtivos, acesso a servicos
basicos de educacdo e saude, além do nivel de organizagdo
comunitdria. Para levantamento das informagdes preliminares
de caracteriza¢do das comunidades trabalhadas foram realizadas
as seguintes atividades:

mapeamento das liderangas locais, formais e informais
para entendimento das relagdes comunitarias e
socio-organizativas;

mapeamento dos atores institucionais que desenvolvem
trabalhos na drea para verificagdo de interfaces possiveis;
reunido de mobilizacdo e sensibilizacdo com os
representantes das organizagdes locais e pessoas de
referéncia na comunidade para apresentagdo do Plano de
Trabalho;

elaboragdo de informativo para comunicar o trabalho
proposto a todas as familias reassentadas;

aplicagdo de questiondrio para levantamento de informacgoes
e estabelecimento do “Marco Zero” das atividades de

monitoramento.

Em seguida, apds a caracterizagdo das comunidades

reassentadas foram realizadas reunides participativas com os
seguintes objetivos:
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construgdo conjunta de “mapa falado”, com visdo coletiva
dos elementos mais significativos das localidades;

defini¢do de grupos de trabalho formados conforme os
interesses e as demandas dos envolvidos, e considerando o
potencial de desenvolvimento de atividades especificas para
geracdo de trabalho e renda. Para a composigdo dos grupos
foram utilizadas caracteristicas relevantes no contexto de
cada comunidade, como vinculos profissionais (pescadores,



bordadeiras, cozinheiras) ou caracteristicas demograficas,
como faixa etdria e género;
o apdsaformagio dos grupos de trabalho, foram desenvolvidas

acoes de qualificacdo profissional.

3. Resultados

As regides diretamente afetadas pela construgdo da
UHE do Funil caracterizavam-se por paisagens rurais que se
estabeleceram a partir do desenvolvimento da lavoura cafeeira.
No século XIX, a implantag¢do de linhas ferroviarias, como a
Estrada de Ferro Oeste de Minas, favoreceu o crescimento
populacional da regido. A lavoura cafeeira permaneceu como
uma atividade produtiva importante na regido, sendo um dos
principais produtos cultivados ainda na época da construgédo
da UHE do Funil. Além do café, a pecudria leiteira também
se mostrava como atividade econdmica preponderante nas
dreas impactadas.

Ao longo do curso do rio Grande, também foi identificado
o desenvolvimento de atividades de turismo. Foram mapeados
pequenos estabelecimentos de pesca que atendiam a populagdo
urbana dos municipios proximos. Apesar de pouco expressivo
em termos de geragdo de empregos permanentes, esses
estabelecimentos propiciavam ganhos significativos para
pescadores e comerciantes nos feriados e finais de semana.

Em relagdo ao perfil socioecondmico das pessoas afetadas
pela construgdo da barragem, identificou-se um baixo
nivel socioeconémico da populagio reassentada, conforme
apresentado na Tabela 1. Nesse sentido, a baixa escolaridade
mostrou-se como um desafio para a restruturagdo econémica
da populagao atendida. Entre a popula¢ao reassentada, acima
de 18 anos, identificou-se um predominio de pessoas com
escolaridade até o ensino fundamental. Essa informacao
mostrou-se relevante no desenvolvimento das a¢des, na medida
em que a implementacdo de qualquer projeto de reativagdo
econdmica é imprescindivel considerar a escolaridade do
publico envolvido.
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Tabela 1 — Nivel de escolaridade da populagdao com idade
igual ou superior a 18 anos nas comunidades reassentadas

Nova Pedra Negra No %
Nunca estudou e ndo assina o nome 23 15
Assina o nome 7 4
Ensino fundamental incompleto 16 74
Ensino fundamental completo 3 2
Ensino médio incompleto 2 1
Ensino médio completo 4 3
Ensino superior incompleto ou completo 2 1
Total 157 100
Macaia Ne %
Nunca estudou e ndo assina o nome 23 19
Assina o nome 7 6
Ensino fundamental incompleto 71 57
Ensino fundamental completo 1 9
Ensino médio incompleto 3 2
Ensino médio completo 0 0
Ensino superior incompleto ou completo 9 7
Total 124 100
Ponte do Funil Ne %
Nunca estudou e ndo assina o nome 3 4
Assina o nome 5 6
Ensino fundamental incompleto 54 64
Ensino fundamental completo 6 7
Ensino médio incompleto 3 4
Ensino médio completo 10 12
Ensino superior incompleto ou completo 3 4
Total 84 100

Fonte: Praxis, 2004

Em relagdo ao cendrio inicial identificado em cada
comunidade, os quadros abaixo apresentam a sintese das
informacdes diagnosticadas em cada localidade.
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Municipio

Nucleo Familias

ljaci

Nova Pedra Negra 83

Cenaério inicial

A comunidade de Nova Pedra Negra é constituida por familias
oriundas do povoado de Pedra Negra, situado no municipio de
Bonsucesso, que foram transferidas para um novo bairro implantado
na sede do municipio de ljaci. Nesta populagcdo encontram-se
proprietarios de imoveis, empregados rurais e outros moradores
do antigo nucleo urbano.

Entre os principais impactos identificados, refere-se a construcdo das
novas moradias em um nucleo jé consolidado, dentro do municipio
de ljaci. Além disso, a mudanca para um novo municipio ira refletir
no distanciamento dos antigos postos de trabalho, em sua grande
maioria vinculados a atividade rural.

Quanto ao cendrio municipal, na época do reassentamento das
familias impactadas, foi identificada a implantacdo de uma fabrica
de cimento na cidade de ljaci, que traria dinamismo para o mercado
de trabalho local. Apesar do cenario favoravel, as chances de insercéo
do grupo reassentado na nova fébrica de cimentos eram pequenas
devido a baixa qualificacao profissional e inexperiéncia nesse tipo
de atividade.

Outro ponto que se apresentava como uma dificuldade para o grupo
reassentado dizia respeito a questao sanitario-ambiental. No novo
nucleo os moradores iriam receber rede de dgua e esgoto publicas,
estrutura que nao existia no antigo povoado, além de coleta de
lixo periédica. Nesse sentido, era preciso incorporar novas praticas
sanitarias e ambientais no cotidiano, por exemplo nao queimar o
lixo em lotes vagos, habito que era comum entre os moradores.

Municipio

Nucleo Familias

Bom
Sucesso

Macaia 65

Cenario inicial:

O povoado de Macaia foi parcialmente afetado pela construcéao
da barragem. O grupo de familias residentes na area inundada
foi transferido para drea contigua ao proprio nucleo, ndo sendo
observado um rompimento efetivo dos vinculos de moradia anterior.
Havia como hipétese, a época do reassentamento, que a populagao
remanejada poderia sofrer em menor medida os transtornos
relacionados a desestruturacao econémica e perdas de postos de
trabalho. Os principais impactos econémicos que poderao ocorrer
estao relacionados ao alagamento de &reas rurais e interrupgao
da atividade produtiva rural. Por outro lado, havia perspectivas de
incremento da renda da populacgdo local associadas ao aumento
do fluxo vidrio, em funcao da implantacao da ponte sobre o rio
Grande, e através das oportunidades de lazer associadas ao uso do
reservatério com atividades de turismo e lazer. Para tanto, apontou-
se como potencial, o desenvolvimento de atividades de geragao de
trabalho e renda nesse sentido.
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Municipio

Nucleo Familias

Lavras

Ponte do Funil 65

Cenaério inicial:

O nucleo de Ponte do Funil é composto por familias que residiam
em regido proxima a uma antiga ponte de ferro, drea na qual era
constante a presencga de turistas. Na regido existem sitios para
lazer, bares e restaurantes que atendiam ao turismo vinculado a
pesca no rio Grande. Apds a inundacgéo, a comunidade da Ponte
do Funil, anteriormente localizada em ambas as margens do rio
e unida pela ponte do Funil, foi realocada e passou inteiramente
para o lado esquerdo da margem. Além de pessoas ligadas a estas
atividades de turismo, caseiros e outros equipamentos, foram
realocados no novo povoado.

Diferentemente dos outros dois grupos reassentados (Macaia e
Pedra Negra), a populagdo nao constitufa um aglomerado urbano
propriamente dito, visto que as propriedades estavam dispersas
na area alagada pelo reservatorio. Essa diferenca em relagdo a
organizagao espacial, indicou a necessidade de maior investimento
no trabalho de fortalecimento do capital social para alcangar uma
integracao comunitdria satisfatoria para adaptacdo no novo local
de moradia. O novo povoado, por estar localizado em apenas
uma margem do rio, apresentava maior densidade e proximidade
entre a populagdo, ocasionando em maior convivéncia e contato
mais frequente.

Em termos dos vinculos de trabalho, a perspectiva era de
rompimento. A maioria das familias transferidas sobrevivia da pesca
associada a uma pequena producao agricola. Com a formagao
do reservatorio, a pesca sofreria varios impactos e restricoes, e
as novas moradias ndo permitiriam a continuidade da pequena
producao agricola.

Neste nucleo o potencial turistico também foiidentificado, sendo
necessario um trabalho de qualificagdo no setor para fomento
e desenvolvimento de atividades de prestacdo de servico aos
visitantes e turistas.

Apds aidentificagdo do cendrio inicial de cada comunidade
e das principais questdes a serem trabalhadas para adaptagao
das familias em seus novos locais de residéncia e implantagao
de projetos de geragdo de renda, foram iniciadas discussoes
coletivas, junto as familias reassentadas, para defini¢do das
areas de interesse dos participantes.

Em Nova Pedra Negra, a populagdo mostrou interesse no
cultivo e processamento de plantas medicinais e producéo de
doces. Para tanto, foi estruturado um plano de trabalho para

272




a qualificagdo dos participantes, além do desenvolvimento de
atividades para instalagdo de horta comunitaria para cultivo
de plantas e insumos para produgdo de doces. Em Macaia,
os moradores se interessaram no desenvolvimento de agdes
de tapecaria e cestaria. Ja em Ponte do Funil, os moradores
indicaram interesse no desenvolvimento de a¢des de pesca,
sobretudo entre os homens. Outro foco de interesse em ponte
do Funil foi a produg¢io de artesanato. A partir do trabalho foi
identificado que, apesar do artesanato ndo ser uma tradigdo
em Ponte do Funil, os moradores tinham grande interesse em
desenvolver habilidades manuais, principalmente com bambu.

Para tanto, em termos de desenvolvimento das a¢des, foram
estruturados quatro tipos de modalidades de contato com os

moradores para execugdo das atividades nas comunidades
trabalhadas:

« reunides de mobiliza¢io e sensibiliza¢io: essa modalidade
de reunido foi realizada para inicio de projetos especificos
dentro das comunidades. Teve como objetivo estimular
o envolvimento dos moradores com os trabalhos
desenvolvidos;

o contatos individuais: foram realizados contatos individuais
de maneira sistematica junto as familias reassentadas para
o acompanhamento de demandas especificas, auxilio no
processo de mudancga, esclarecimento de davidas e convite
para participar das atividades;

 reunides de esclarecimentos: através desses contatos
foi feito o repasse de informagdes oficiais sobre o
empreendimento e definicdo de estratégias para os grupos
de trabalhos estruturados;

o reunides para monitoramento: foram promovidas reunides
com objetivo de discutir coletivamente os resultados

alcancados das agdes em desenvolvimento.
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Ap0s a identificagdo de areas de interesse dos participantes,
foram realizados cursos de qualificagdo profissional nas areas
em questdo e, posteriormente, a implantagdo de centros para
arealizacdo de trabalhos como bambu, doces e palha, além da
organiza¢do de uma feira para comercializagao de alimentos.

Figura 2 - Oficinas para
Figura 2 - Oficinas de instalagio de horta comunitaria
qualificagdo em cestaria em para cultivo de plantas e insumos
Macaia para produgdo de doces em

Nova Pedra Negra

Figura 2 — Artesanato produzido Figura 2 — Artesanato produzido
pelos grupos de Macaia pelos grupos de Ponte do Funil
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Figura 2 - Oficinas de
qualificagio em Bambu em
Ponte do Funil

re— W .

Figura 2 - Produgio de doces em
Nova Pedra Negra

Sl

Quando os participantes evoluiram enquanto grupo e
demostraram interesse em uma atuagao coletiva mais organizada,
foram desenvolvidas a¢des para formalizagdo dos grupos em
associagdes de produtores e cooperativas de trabalho. Além
da mobilizacio dos moradores, foram estabelecidos contatos
com diversas institui¢des de abrangéncia local ou regional,
tais como: Administragdes municipais de Jjaci, Bonsucesso e
Lavras, SENAC, SENAI, EMATER, SENAR, Universidade de
Lavras, Associacdo Lavrense de Artesanato e Culindria (ALAC),
além das colonias de pesqueiras da regido. Em cada uma das
instituicoes foi feita a apresenta¢do dos trabalhos conduzidos e
estabelecidas parcerias voltadas a oferta de cursos de qualificagdo
nas areas de interesse de cada uma das comunidades.

Como resultados, apds o desenvolvimento das agdes,
foi criada a Cooperativa de Pesca da Ponte do Funil -
COOPERFUNIL, a Associagdo dos Agropecuaristas da
Ponte do Funil - AGROFUNIL e a Associagdo dos Artesdos
Bambuzeiros, que foi extinta posteriormente, dando lugar a
Associa¢do dos Artesdos da Ponte do Funil - ARTEFUNIL,
fundada por iniciativa dos moradores da comunidade da Ponte
do Funil. Na comunidade de Nova Pedra Negra, em Jjaci, os
participantes ndo mostraram interesse pela atuagao organizada
durante o desenvolvimento das agdes de Acompanhamento
e Monitoramento Social e Reativagao Economica, havendo
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apenas intensas discussdes sobre o tema. Em 2009, contudo,
por iniciativa dos moradores locais foi formada uma associago.

Consideragoes finais

Esse artigo teve como objetivo apresentar a metodologia
de Acompanhamento e Monitoramento Social e Reativagdo
Economica desenvolvido junto a populagdo removida das
comunidades de Pedra Negra, Ponte do Funil e Macaia, nos
municipios de Lavras, e Jjaci e Bom Sucesso, em decorréncia
da constru¢do da UHE Funil. A mudanca afetou a estrutura
produtiva das comunidades que eram formadas, em sua maioria,
por trabalhadores rurais, com baixa escolaridade. A economia
estava diretamente ligada a agricultura, principalmente o cultivo
do café. Com a mudanga, muitos moradores perderam seus
empregos em virtude da distdncia entre a nova e a antiga
localidade.

Para superar o impacto social e econdmico nas comunidades
atingidas pela construcao da barragem, a proposta de trabalho
baseou-se no desenvolvimento de a¢des coletivas a partir do
associativismo e do cooperativismo. Sob essa perspectiva,
destaca-se que, no desenvolvimento dos trabalhos sociais de
natureza coletiva, 0 mais importante é quando os participantes
avancam em seu nivel de maturidade como grupo, fortalecendo
as redes de confianca e coopera¢do que contribuem para a
restitui¢do das atividades produtivas e adaptacdo a nova
realidade. O estimulo a participagdo em uma organizagao,
mostra-se como uma forma eficiente de promover o capital
social, refletindo na maior capacidade dos membros em
cooperar mutuamente em busca de objetivos comuns. Além
disso, a participagdo em organizagdes também refletiria no
aumento do senso de confianga entre as pessoas e no sentimento
de pertencimento (PUTMAN, 2000).

Neste sentido, acredita-se que o desenvolvimento das agdes
de Acompanhamento e Monitoramento Social e Reativagdo
Economica teve um grande significado, na medida em que as
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organizagdes instituidas continuaram atuando e se fortaleceram
enquanto grupos formalizados. Naquela oportunidade,
foram criadas a Cooperativa de Pesca da Ponte do Funil -
COOPERFUNIL, a Associagao dos Agropecuaristas da Ponte do
Funil - AGROFUNIL e a Associagiao dos Artesdos Bambuzeiros,
extinta posteriormente, dando lugar a Associagdo dos Artesdos
da Ponte do Funil - ARTEFUNIL, fundada por iniciativa dos
moradores da comunidade da Ponte do Funil. Na comunidade
de Nova Pedra Negra, em Jjaci, em 2009, por iniciativa dos
moradores locais, foi formada uma associagdo. Portanto, hd
evidéncias do fortalecimento e estimulo as redes de contato e
cooperagio entre os moradores.

Com base no trabalho desenvolvido, foram sistematizadas
estratégias para o estimulo do capital social entre os participantes
de grupos coletivos, cujo intuito foi de contribuir para trabalhos

socioecondmicos futuros.
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Quadro 1 - Estratégias para estimulo do capital social entre
os participantes de grupos coletivos

Situagao de organizacgao e
representacao

Estratégias

Inexisténcia de organizacdo
representativa

Participagao direta estimulada através de grupo
de familias por proximidade geogréfica.

Auséncia de Liderangas

Formacdo de grupo de referéncia para
interlocucdo e construcdo do Projeto de
Acompanhamento Social.

Busca-se com esta estratégia que pessoas
da comunidade possam, a partir do
desenvolvimento grupal, transformarem-se em
liderangas representativas.

Existéncia de organizagao
representativa e de
liderancgas referendadas pela
comunidade e com carater
coletivo.

Convite aincorporacao da Rede de Informacoes
a equipe do projeto de grupos de familias por
unidade geogriéfica.

Ampliacdo da base de legitimidade e da
participacdo da maioria.

Existéncia de lideranca
individual forte, com
reconhecimento
praticamente unanime da
comunidade.

Atuacao similar a anterior com a preocupagao
de ampliar o perfil da lideranca de um carater
individual para o coletivo.
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CAPITULO VIII

Desenvolvimento e a (des)construgdo de
territorios: impactos sociais das barragens
hidrelétricas

Nilta Izabela Braga
Gustavo Melo Silva

Introdugdo

A nogio de desenvolvimento, com base no progresso e
crescimento economico, presente em varios paises no século XX,
impulsionou a construgao de grandes obras de infraestrutura. O
incremento dos investimentos em infraestrutura predominou
nas agdes publicas ndo s6 no Brasil, mas no mundo todo,
principalmente apés a Segunda Guerra Mundial. Setor
estratégico para alavancar a economia nacional, a ampliagdo
da geracdo de energia era e, ainda, ¢ vista como crucial para
atender a uma industria em franca ascenséo e cidades cada
vez mais modernas. Neste contexto, as usinas hidrelétricas
viveram seu auge de amplia¢do ao longo do século vinte. Para
a Comissao Mundial de Barragens (CMB)’, a construgéo
de grandes barragens tornou-se sinénimo de desenvolvimento
e progresso econdmico, na visio de muitos. No entanto,

1. A Comissiao Mundial de Barragens (CMB) ¢ uma agéncia internacional
multilateral, criada em 1997 e composta por representantes do Banco Mundial,
governos, empresas e organizagdes nao-governamentais com o objetivo de
discutir questoes ligadas as grandes barragens.
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conforme adverte Beninca (2010, p. 16), “na sociedade moderna,
altamente industrializada e urbanizada, as grandes barragens
se multiplicam, trazendo beneficios e, simultaneamente, efeitos
negativos de diversas ordens”.

Neste contexto, as projecdes para a expansdo da oferta de
energia para as proximas décadas pontuam a necessidade de
ampliar a geragdo de eletricidade por outras fontes renovaveis,
além da hidrelétrica. No entanto, Bondarik et al. (2018) reforcam
o carater ndo continuo das fontes renovaveis de energia, pois
dependem da localizagao geografica, de condigdes climaticas
favoraveis, além de exigir grandes proporg¢des de terra para
sua instalacdo. Estas condi¢des, juntamente com o incipiente
conjunto de leis reguladoras da geracdo de energia por fontes
nao convencionais (BONDARIK et al., 2018), como a edlica,
podem acarretar futuros conflitos sociais.

Os investimentos em geracdo de energia provocam
impactos sociais, materiais, culturais e simbolicos as pessoas
atingidas. Os deslocamentos compulsorios, por exemplo, devido
a construgao de barragens hidrelétricas no Brasil, contribuiram
com os processos de favelizagdo, éxodo rural e precarizagio
das condi¢des de vida da populagéo atingida pelas barragens,
contribuindo com o agravamento dos problemas sociais no pais
(VAINER, 2008). Situagdo ocasionada pela inexisténcia ou falta
de compensagdo justa para a populagdo atingida por barragens.
Beninca (2010) afirma que, embora considerada fonte de energia
limpa, as hidrelétricas causam diversos problemas, como os
alagamentos e os deslocamentos de pessoas sem indenizagao
ou reassentamento.

Estes impactos sociais sdo observados e desencadeiam
processos de ruptura nestes territorios, vistos como o resultado
das relagdes sociais que existem nele (RAFFESTIN, 1978). Haja
vista que os deslocamentos compulsoérios provocados pela
construcio de barragens hidrelétricas provocam, muitas vezes, a
quebra de relacdes sociais, o sentimento de desterritorializagio
dos atingidos por barragens e a necessidade de reconstrugao
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do territério, em um processo de reterritorializagdo que nem
sempre permite a reconstrugao dos elementos iniciais existentes
no territério agora alagado (SAQUET, 2018).

Este artigo apresenta um estudo tedrico sobre a ruptura
dos territdrios devido aos processos de desenvolvimento e os
impactos sociais das barragens hidrelétricas, em complemento
a todas as abordagens citadas nesse livro. Isso porque, adota-se
neste, o entendimento de que estas a¢cdes de desenvolvimento
se constroem e interferem diretamente na configura¢io do
territorio enquanto lugar percebido como algo produzido
pelo social. Desta forma, os impactos sociais sofridos pelos
atingidos por barragens descontroem seus territdrios e impoe
a estas pessoas a vivéncia de processos de desterritorializacao
e reterritorializa¢do.

Inicialmente foram apresentados os conceitos de territorio
e dos processos de desterritorializacdo e reterritorializagao,
dentro do entendimento de que os deslocamentos compulsdrios
provocados pela construg¢do de barragens hidrelétricas
evidenciam o surgimento destes processos no territorio e
corroboram com os impactos sociais enfrentados pelos atingidos
por barragens. Posteriormente, foi abordado a relagao entre as
usinas hidrelétricas e os atingidos por barragens que se estabelece
no territorio e reforca as contradicdes do desenvolvimento,
uma vez que, enquanto muitos se beneficiam diretamente da
infraestrutura construida, outros perdem seu territorio, alagado
pelas barragens, além de serem for¢ados a conviver com a obra
muito proxima deles.

1. O conceito de territério

O conceito de territério ja vem sendo discutido ha muito
tempo, desde o século XIX, sendo que as discussoes a respeito do
termo se acirraram no século XX e mantém sua relevincia para
aatualidade e para os processos de desenvolvimento em todos os
niveis: nacional, regional e local. Sua compreensédo implica em
bem distinguir o conceito de territério do conceito de espago,
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pois os dois termos sempre mantiveram muita proximidade
o que pode levar a entendimentos diversos. Neste sentido,
torna-se necessario resgatar as origens do conceito de territdrio.

Ainda no século XIX, Ratzel (1897), em sua obra Geografia
Politica, iniciou relevantes discussdes acerca de territorio.
Aquela época, a concepgdo de territério estava atrelada a
concepgao de Estado-Nagdo, uma vez que territdrio era definido
como os limites entre os paises, implicando em dizer que ele
representava a soberania nacional. Em trabalhos anteriores,
Ratzel havia cunhado o termo antropogeografia, cujo intuito era
interligar a geografia as ciéncias sociais para estudar os efeitos
do ambiente fisico na evolugédo social (USHER, 2020). Assim,
Ratzel introduziu na antropogeografia os conceitos de territorio
e espaco vital, que sdo bastante influenciados pela ecologia e
pela politica, uma vez que, para ele, a natureza influencia o
desenvolvimento das sociedades por promover as condi¢des
de reproducdo destas. Para Haesbaert (2016), Ratzel define
o territério a partir da ligagdo entre as dimensdes natural/
fisica e politica do espago. O conceito de ‘espaco vital’ pauta-se
no equilibrio entre a populagdo de uma dada sociedade e os
recursos disponiveis para suprir suas necessidades. O ‘espaco
vital’ de Ratzel, seria o espaco 6timo para a reprodugdo de um
grupo social ou de uma civilizagio, considerados os recursos ai
disponiveis que, na leitura do autor, devem ter uma relacio de
correspondéncia com as dimensdes do agrupamento humano
nele existente (HAESBAERT, 2016, p. 66). Para Ratzel, um
Estado-Nagdo ndo existe sem uma base ambiental, pois esta base
¢ crucial para fornecer o recurso material para o sustento de
uma comunidade e cultivo de um territério (USHER, 2020). As
ideias de Ratzel serviram de base para a teorizagio do territorio,
que vem evoluindo desde entio.

Conforme argumenta Saquet (2007), apesar das ideias de
Ratzel, a geografia tradicional ndo se preocupou com a definicao
de espaco e territério, o que comegou a mudar somente a partir
da década de cinquenta do século vinte. No entanto, apenas
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entre as décadas de 1960 e 1970, intensificaram-se as discussoes
acerca de espago, territorio e territorialidade no ambito das
ciéncias sociais.

Nesse sentido, a partir da década de setenta do século
passado, muitos autores (LEFEBVRE, 1974; DELEUZE;
GUATTARI, 1972; GOTTMANN, 1973; RAFFESTIN, 1978,
entre outros) se dedicam a recuperar a nogdo de espago na
analise geografica e social, num contexto de amplia¢ao das
desigualdades sociais entre paises desenvolvidos e periféricos.
Lefebvre (1974), na obra “A producio do espago”, introduz uma
discussdo sobre o espago concebido, percebido e vivido, ou seja,
aquele que é produzido pelas relacdes sociais. Nota-se, assim,
que a concepgio de espago em Lefebvre muito se assemelha ao
conceito de territorio enquanto algo socialmente produzido,
proposto nos trabalhos de autores como Raffestin e Milton
Santos. A ideia de espago para Henri Lefebvre (1974) apresenta
caracteristicas que se relacionam com a ideia de territério usado
por Milton Santos (1978) que, numa definigdo simples, seria
a jungdo entre o espaco material e o espago social, ou seja,
incorpora o espago que o homem habita, constrdi e reconstroi,
conforme suas ac¢oes e relagdes (SAQUET, 2007).

Raffestin (2012) faz um resgate das suas proprias ideias
em torno de espaco, territério e territorialidade que ele
iniciou no periodo supracitado. Primeiramente, o autor faz
uma reflexao sobre espago e exalta que, para ele, “espaco era
algo dado, um primeiro material oferecido para a atividade
humana” (RAFFESTIN, 2012, p. 122). Nesta concepgio, 0 espago
¢ entendido como algo anterior ao territdrio, ou seja, o territorio
é formado a partir do espago. Assim, espago se constitui em uma
‘prisao original; algo dado para a humanidade e formado por
ecossistemas naturais. O espago sofre as influéncias das pessoas
que nele vivem, o que o transforma em territdrio, uma ‘prisao
derivada;, ou seja, construida ou produzida (RAFFESTIN, 1986
apud RAFFESTIN, 2012).
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Com a ideia de espago em mente é possivel conceituar
territorio e territorialidade, que sdo derivados da atividade
humana no espago (RAFFESTIN, 2012). Assim, Raffestin
(2012) reafirma que territério é o resultado da produgdo
de atores, assumindo que foi fortemente influenciado pelo
‘espaco social’ presente no trabalho seminal de Lefebvre (1974).
Ou melhor detalhando, “o territdrio resulta da projegdo de
trabalho, energia e informagdo por uma comunidade em um
determinado espago” (RAFFESTIN, 2012, p. 126). O territério
é, enfim, sindnimo de apropriacio (DELEUZE; GUATTARI,
1972). Para Saquet (2003), o territério é um lugar de relagdes
a partir da apropriacdo e produgdo do espago. Raffestin (1993)
afirma que o ator “territorializa” o espaco ao se apropriar dele,
concreta ou abstratamente. Heidrich (2005) argumenta que o
territério é produzido por meio de vinculos, de criagdes ou de
inven¢des humanas, através de préticas sociais. Neste sentido,
como bem resume Saquet (2018), “o territdrio é formado por
relagdes natureza-sociedade”.

Haesbaert (2006) reitera que sdo as relacdes sociais em que
o territorio estd mergulhado que o definem enquanto territorio.
O autor enfatiza que estas relacdes sdo sempre, também, relagdes
de poder (HASBAERT, 2006), indo ao encontro da colocagao de
Saquet (2003), que afirma que o territério acontece quando se
manifesta e exerce-se qualquer tipo de poder, de relagdes sociais.
Saquet (2003, p. 24) complementa que, “toda relagdo social,
econdmica, politica e cultural é marcada pelo poder, porque
sdo relagdes que os homens mantém entre si nos diferentes
conflitos didrios”

Adicionalmente, Raffestin (2012) faz uma observacédo
importante sobre o trabalho, origem do poder, como constituidor
da territorialidade. O autor enfatiza que “sem trabalho nio
ha transformacdo nem conservacdo ou manutenc¢io dos
ecossistemas nem, por fim, representacdo” (RAFFESTIN, 2012,
p- 128). Isto posto, Saquet (2018) afirma que territorio sempre
significou a condi¢do local da luta de classes, ainda que em
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espaco e tempo distintos. E esta relagdo sempre esteve pautada
na nogio de poder. Territdrio é uma questio de poder e ndo
apenas de poder politico, refere-se tanto ao poder no sentido
de dominacédo, quanto ao poder no sentido de apropriagao,
sendo o primeiro mais explicito e o ultimo mais implicito ou
simbdlico (HAESBAERT, 2007). Apropriagio, neste sentido
esta ligado ao uso social do territério no tempo. Cantelmo,
Lobo e Garcia (2015) salientam que as relagdes de poder sio,
também, responsaveis por delimitar e produzir o territdrio,
aqui entendido como resultado do uso do espaco.

Para a analise das politicas atuais de desenvolvimento é
importante refletir sobre o conceito de territorio e territorialismo
(CANTELMO; LOBO; GARCIA, 2015). A constru¢ao do
territdrio é consequéncia da territorialidade que, por sua vez é “o
conjunto das relagdes que as sociedades mantém, com o auxilio
de mediadores, com o ambiente fisico e humano para a satisfagdo
de suas necessidades no sentido de alcangar a maior autonomia
possivel permitida pelos recursos do sistema” (RAFFESTIN,
2012, p. 129). Entender o desenvolvimento, implica em entender a
apropria¢do que o capital faz do territdrio e das territorialidades.
Para Cantelmo, Lobo e Garcia (2015), as territorialidades, no
contexto do desenvolvimento desdobrado do capitalismo,
vém sofrendo um processo de homogeneizagdo. Haesbaert
(2007) defende que o territério é sempre multiplo, diverso e
complexo e ndo unifuncional, conforme prega o capitalismo
hegemonico, que se ancora num estado moderno, defensor de
uma padronizagio territorial que ndo aceita a multiplicidade e/
ou sobreposicdo de territorialidades. Cantelmo, Lobo e Garcia
(2015) salientam que a caracteristica de “usado” prépria do
territorio, faz dele algo heterogéneo, apresentando diversas
faces. Para estes mesmos autores, o projeto desenvolvimentista
estatal, de cunho unificador, inibe a proposi¢do de projetos
alternativos de sociedade. Parece razoavel concluir que tais
projetos se baseiam em estratégias padronizadas que ndo levam
em consideragdo as caracteristicas proprias de cada territério,
nem tao pouco as especificidades quanto as territorialidades.
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Neste contexto, acontece um grande movimento de
desterritorializagdo e reterritorializagdo, num processo ao
mesmo tempo histérico e geografico (SAQUET, 2018). O trabalho
seminal dos filésofos Deleuze e Guattari, “O Anti-Edipo”,
publicado originalmente em 1972, é considerado o precursor
da definicao de desterritorializa¢ao e reterritorializacdo. Deleuze
e Guattari se utilizam destes conceitos para entender a criagdo
do Estado e a dindmica do capitalismo (HAESBAERT; BRUCE,
2002). Para Deleuze e Guattari, assim como para tantos outros
autores (RAFFESTIN, 1978; HAESBAERT, 2007; SAQUET,
2018), a desterritorializagdo e a reterritorializacdo sdo processos
indissociaveis. Cantelmo, Lobo e Garcia (2015) acrescentam que ha
um continuo processo de territorializagao-desterritorializagao-
reterritorializacdo, alimentado por uma complexa dinamica
de conflito entre propostas de territorializagdo que é induzida
por diversas estratégias de producéao do territério e podem ser
muito agressivas e excludentes entre si.

Deleuze e Guattari (1972) descrevem a desterritorializagao
como o movimento de abandono do territério, enquanto
a reterritorializagdo é o movimento de constru¢do do
territorio. Raffestin (1978) afirma que a desterritorializagdo
se caracteriza pela perda do territério outrora construido e
apropriado. Ocorre, entdo, uma ruptura das relacdes sociais
e com a natureza que antes existiam em dado territorio. Ja a
reterritorializagdo ¢ o processo que reproduz os elementos
iniciais do territério, nem sempre em sua totalidade, mas
pelo menos retomando alguma de suas caracteristicas prévias
(SAQUET, 2018). Deleuze e Guattari (1972) enfatizam que o
capitalismo nunca deixa de reterritorializar o que ele préprio
desterritorializou. “O capitalismo instaura ou restaura todos os
tipos de territorialidades residuais e facticias, imagindrias ou
simbdlicas, sobre as quais ele tenta, bem ou mal, recodificar, reter
as pessoas derivadas das quantidades abstratas” (DELEUZE;
GUATTARI, 1972).
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Assim, desterritorializagdo, antes de significar
desmaterializacdo, dissoluc¢do das disténcias, deslocalizacdo
de firmas ou debilitacdo dos controles fronteirigos, é um
processo de exclusao social, ou melhor, de exclusao socioespacial
(HAESBAERT, 2006, p. 67). Haesbaert (2004) afirma que o
individuo é privado de seu territério e obrigado a se liberar dos
elos culturais e de identidade com o lugar, constituindo a sua
propria desterritorializagdo. Desta forma, esse mesmo autor
enfatiza que a desterritorializacdo atinge, principalmente as
popula¢des mais vulneraveis:

Desterritorializacao, se é possivel utilizar a concep¢io
de uma forma coerente, nunca ‘total’ ou desvinculada
dos processos de (re)territorializagdo, deve ser aplicada
a fendmenos de efetiva instabilidade ou fragilizagdo
territorial, principalmente entre grupos socialmente mais
excluidos e/ou profundamente segregados e, como tal, de
fato impossibilitados de construir e exercer efetivo controle
sobre seus territorios, seja no sentido de dominagéo
politico-econdmica, seja no sentido de apropriagdo
simbdlico-cultural (HAESBAERT, 2004, p.312).

Haesbaert (2004) corrobora, entio com Deleuze e Guattari
(1999), ao afirmarem que ap6s o processo de desterritorializacio
sempre acontece um processo de reterritorializagdo, visto que
sdo processos indissociaveis. No contexto das pessoas que
sdo atingidas e vivenciam o processo de desterritorializagao,
acompanham também toda dificuldade para se adaptarem a
um processo de reterritorializa¢ao. Para Rocha e Costa (2010),
as populacdes desterritorializadas sofrem alteracdes em seus
modos de vida e confrontos com o novo territorio que passam
a ocupar.

Estas colocagdes ajudam a melhor compreender as
dinamicas territoriais e os impactos do desenvolvimento e do
capitalismo na vida das pessoas que viviam das relagcdes que
mantinham com os territérios aos quais pertenciam antes de
acontecer a ruptura destas relagoes.
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2. Hidrelétricas e os atingidos por barragens

Como j4 foi dito, a geragdo de energia é considerada um
dos pilares para o crescimento econdémico e desenvolvimento
das nagdes. Neste cendrio, as grandes barragens, muitas vezes,
sao vistas como fundamentais para o fornecimento de agua e
energia para uma populagdo mundial em constante crescimento
(HOOGENDAM; BOELENS, 2019; SICILIANO et al., 2015;
BECK et al., 2012). A partir de meados do século vinte ocorreu
um vertiginoso crescimento dos investimentos em geracdo de
energia hidrelétrica em todo o mundo. As barragens hidrelétricas
sdo defendidas em razdo dos processos de desenvolvimento
e modernizagdo dos paises que elas propiciam (SCHAPPER
et al., 2020). Baird et al. (2015) confirmam que os governos,
bancos de desenvolvimento e doadores defendem os projetos
de grandes barragens como indutores do desenvolvimento, da
modernidade e do progresso.

No contexto historico mundial, entre as décadas de 1950 e
1970, as grandes hidrelétricas eram vistas positivamente como
promotoras de desenvolvimento, mas, a partir da década de 1980,
esta visdo comec¢ou a mudar em decorréncia das adversidades
provocadas pela constru¢do de barragens (HOOGENDAM;
BOELENS, 2019), tanto em relagdo a aspectos ambientais,
quanto a aspectos sociais. No contexto brasileiro, Moran (2016)
afirma que a Constitui¢do de 1988 deu direitos as pessoas, o
que contribuiu para mudar a visdo destas sobre as barragens.

A construgdo de barragens perdeu f6lego mundialmente
a partir da década de oitenta do século vinte, devido as
preocupagdes de organizagdes internacionais, como o Banco
Mundial, com os custos socioambientais destas obras, o
que paralisou a oferta de recursos financeiros para este fim
(MORAN, 2016; BENE et al., 2018). O proprio Banco Mundial
estabeleceu uma comissao, a Comissao Mundial de Barragens
(CMB), em 1997, a qual publicou em 2000 um relatério com
conclusdes sobre os impactos socioambientais provocados
pelas barragens e orientagdes para melhores praticas para
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construgdo de barragens. Apesar das mudangas ocorridas nas
ultimas duas décadas, este relatdrio ainda é reconhecido com
o mais abrangente e respeitado documento internacional que
trata da construgéo de barragens.

No entanto, nas duas primeiras décadas do século vinte e
um, retomou-se o debate em torno da necessidade de ampliacdo
da geragdo de energia de fonte hidrica. Boelens et al. (2019)
salientam que os grandes projetos hidroelétricos se tornaram
controversos, local e globalmente, mas, apesar das inimeras
criticas, recentemente estes projetos despontaram mundialmente.
As barragens hidrelétricas estdo renascendo em varias partes
do mundo, principalmente em paises em desenvolvimento
e naqueles de renda mais baixa, nos quais ainda ha grande
potencial hidroelétrico a ser explorado (NORDENSVARD et
al., 2015; PEARSE-SMITH, 2014; KIRCHHERR; CHARLES,
2016; BENE et al., 2018). Importa destacar que dois fatores
contribuem para a reducdo da construcdo de hidrelétricas em
paises desenvolvidos: o primeiro é que a maioria dos projetos
economicamente viaveis ja foram concretizados, e o segundo
¢é o crescimento das preocupacdes a respeito dos impactos
socioambientais causados pelas barragens (BECK, 2012).

Tal debate centra-se na necessidade de ampliagdo da oferta
de energia para atender a crescente demanda e promover o
crescimento econdmico sem, contudo, impactar nas mudangas
climaticas (BENE et al., 2018). O potencial ainda a ser explorado
no mundo para a geragdo de energia hidrelétrica e a caracteristica
de fonte de energia limpa sdo as principais justificativas
para aumentar a produ¢ao de energia de fonte hidrica. As
hidrelétricas tém capacidade para reduzir a deficiéncia
energética, principalmente em paises em desenvolvimento,
e reduzir o impacto negativo na mudanca do clima em nivel
mundial (WORLD BANK, 2013), baseado na perspectiva de que
a energia hidrelétrica ¢ uma fonte de energia limpa e na nogao
de que as barragens asseguram o desenvolvimento industrial
de um pais como um todo (MORAN, 2016). Por outro lado,
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alguns autores destacam que o Banco Mundial deixou de
suportar financeiramente as grandes barragens hidrelétricas
nos anos noventa do século vinte, mas recentemente tornou a
engajar-se e a dar suporte a este tipo de projeto de infraestrutura
(NORDENSVARD et al., 2015; PEARSE-SMITH, 2014; BENE
et al., 2018).

Além das questdes ja mencionadas, Urban et al. (2015)
acrescentam que, com a constru¢do de grandes barragens
hidrelétricas, os governos esperam ndo s6 melhorar a
infraestrutura energética, mas, também, captar fundos
destinados a incentivar a transi¢do para uma energia mais limpa.
Isto porque as preocupagdes em manter uma matriz energética
mais limpa faz parte das principais discussoes internacionais, o
que se reflete na ampliagdo dos recursos para tal fim. No entanto,
tem aumentado muito as criticas em relagdo a construcio
de barragens mundialmente. Para Pearse-Smith (2014), as
grandes barragens refletem um paradigma de desenvolvimento
desatualizado e somente focado no crescimento econémico
como resultado da modernizagio.

A questdo da energia hidrelétrica é um assunto bem
controverso e provoca intensas disputas locais, nacionais
e transnacionais entre seus defensores e seus oponentes
(BOELENS et al., 2019; BENE et al., 2018). Boelens et al. (2019)
destacam, ainda, que, principalmente nas altimas décadas, os
movimentos populares, ativistas e académicos tém denunciado
cada vez mais as mazelas dos empreendimentos hidroelétricos,
os prejuizos ambientais e o sofrimento humano causados. Apesar
do apelo ao crescimento do acesso & energia e sua condigdo
de baixa emissdo de carbono, a geracdo hidrelétrica, com a
construcdo de grandes barragens, provoca impactos severos
na populagio local, nos recursos naturais e em ecossistemas
inteiros, o que levou ao aumento da resisténcia e mobilizagdo
contra barragens (SCHAPPER et al., 2020). No entanto, os
potenciais impactos socioambientais negativos causados pelas
barragens sdo considerados, pelos tomadores de decisao,
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custos aceitdveis em relacdo aos beneficios econdmicos destas
estruturas (BECK et al., 2012).

Como colocam Agostini e Bergold (2013), as empresas
interessadas em se estabelecerem em determinado territério,
veem a populagdo atingida como seres que podem ser
descartados, como objetos que podem ser removidos sem
qualquer comprometimento de sua existéncia. Benincd
(2010) salienta que as familias atingidas pelo crescimento do
setor hidrelétrico no Brasil sdo tratadas como empecilhos ao
progresso e acuadas em locais mais desvalorizados e improprios
ao trabalho. Salienta-se que o termo empecilho ao progresso
ndo ¢ de referéncia tinica aos atingidos por barragens, mas se
relaciona a tantos outros empreendimentos como minas de
carvao, construc¢io de estradas, usinas nucleares, entre outros,
os quais tiveram em comum, ao longo da histéria e ao redor
do mundo, o uso da violéncia. Ao encontro desta concepgio,
Martins (1993) descreve os grandes projetos de investimento
como projetos econdmicos de envergadura, causadores de
grande impacto social e ambiental, mas que ndo tém por
destinatdrias as populac¢des locais, ou seja, sdo empreendimentos
que favorecem a economia e nio as populag¢des atingidas.

Estas grandes empresas possuem muitos recursos e
buscam legitimar suas a¢des por variados meios, como a midia.
Santos (2018) afirma que, em varios momentos, as lutas das
populagdes foram distorcidas pela midia, criminalizando-as
e deslegitimando suas a¢des de enfrentamento com a logica
dominante. A¢des como esta enfraquecem os atingidos e
desmotivam os engajamentos em movimentos sociais. Ocorre o
enfraquecimento das comunidades, concretizando os objetivos
das empresas em ignorar, silenciar e esquecer as reivindicagoes
na pauta das discussdes sociais (ARAUJO; MORET, 2016).

As grandes barragens hidrelétricas sdo, pois, controversas
ja que, apesar dos beneficios, deslocam as pessoas e devastam
a natureza (NORDENSVARD et al., 2015), ou seja, sdo
controversas em termos de sua sustentabilidade social e
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ambiental (SICILIANO et al., 2015). A conceituac¢do dos
impactos sociais do desenvolvimento de infraestrutura ¢é
extremamente complexa, acarretando impactos sociais nas
diversas dimensdes: tempo, espaco e valores (KIRCHHERR;
CHARLES, 2016). Grandes obras de infraestrutura geralmente
trazem mais beneficios para a escala nacional do que para
aqueles diretamente afetados por elas. Pearse-Smith (2014)
destaca que a eletricidade das grandes hidrelétricas atende, em
especial, as industrias e centros urbanos, enquanto a populagdo
diretamente afetada por grandes barragens, frequentemente,
nao tem acesso a este servico, apesar de viver mais proximo de
sua fonte. Neste sentido, Siciliano et al. (2015) enfatiza que é
necessario e urgente encontrar um equilibrio entre beneficios e
custos para as escalas local e nacional nos projetos de construgio
de barragens.

Muito embora os anos de experiéncia na construcéo
de barragens e na avaliagdo de seus impactos, os problemas
permanecem. Depois de décadas de construgdo de barragens
em paises em desenvolvimento ainda ndo ha solugdo para
mitigar os severos impactos na vida da populagio local
atingida (NORDENSVARD et al., 2015). Entre tantos impactos
provocados por tais obras, estdo os distdrbios provocados nos
municipios receptores destas obras que provocam um rapido
crescimento populacional no local de instala¢do, que ndo tem
recursos financeiros imediatos para atender as necessidades
bésicas de tantas pessoas, gerando impactos sociais de vérias
ordens (MORAN, 2016). Paises de renda média e baixa, os
quais ainda tém potencial para ampliacdo da produgido de
energia hidrica, possuem deficiéncias em termos de politicas
sociais para remediar os impactos sociais de grandes projetos de
infraestrutura como é o caso das barragens (NORDENSVARD
et al., 2015).

O ntmero de pessoas atingidas por barragens é, em alguns
casos, extremamente alto, chegando a dezenas ou centenas
de milhares de pessoas afetadas por uma unica barragem
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(HOOGENDAM; BOELENS, 2019). Situagdo que se agrava,
uma vez que os impactos negativos das barragens, em geral,
afetam populacdes marginalizadas, que dependem dos recursos
ribeirinhos para seu sustento (BECK, et al., 2012). E recorrente
que as pessoas mais afetadas pelas grandes barragens recebem
poucos beneficios, mas, em contrapartida, arcam com grandes
prejuizos (PEARSE-SMITH, 2014). Sem contar que os impactos
das barragens ndo se restringem ao local, elas podem provocar
efeitos cumulativos a longas distancias, a jusante e a montante
dabarreira (GRILL et al., 2015; BECK et al., 2012). Assim, varios
autores defendem que a analise de impacto social deve dar
atengdo a toda a regido e ndo somente ao local diretamente
afetado (HARVEY, 2012; KIRCHHERR; CHARLES, 2016; GRILL
et al., 2015; BECK et al., 2012).

Para Becket al. (2012), asbarragens podem provocar impactos
negativos de varias ordens como biofisicos, socioecondmicos
e geopoliticos. Entre os impactos socioambientais que as
comunidades locais tém de enfrentar devido a constru¢io
de grandes barragens, estdo o reassentamento das pessoas e
comunidades afetadas, estresse psicoldgico, perda ou declinio
dos meios de subsisténcia e bens, mudancas nos estilos de vida e
tradi¢des, impactos na pesca, agricultura e seguranca alimentar,
impactos no acesso e na qualidade da agua e outros efeitos
ambientais adversos NORDENSVARD et al., 2015; SICILIANO
et al., 2015). O deslocamento das pessoas, a perda de meios de
subsisténcia sustentdveis e os danos aos ecossistemas estdo entre
os principais impactos negativos da construgao de barragens
(HOOGENDAM; BOELENS, 2019; BECK et al., 2012). Indo
ao encontro dos resultados do estudo de Bene et al. (2018,
p.18), o qual revelou que os impactos socioecondmicos mais
relatados se referem “ao deslocamento, a perda de paisagem e
sentido de lugar, a expropriagdo de terras, a perda de meios de
vida e a perda de conhecimento tradicional fundamentado” Os
riscos para a populacio atingida sdo variados e se apresentam
em muitos aspectos. As barragens também podem aumentar
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os riscos a saude das pessoas que mantém contato fisico com
adgua (BECK et al., 2012).

Os impactos das barragens ao meio ambiente provocam
a reducio no acesso ou na disponibilidade de peixes e outros
recursos ribeirinhos, impactando na subsisténcia humana
(BECK et al., 2012). Estes impactos acontecem em um contexto
em que, quase sempre, as comunidades atingidas ndo foram
corretamente compensadas (HOOGENDAM; BOELENS, 2019;
PEARSE-SMITH, 2014; BENE et al., 2018). Diante do exposto,
aaceitagao da construgdo de barragens implica em aceitar que
tais obras ndo sdo ilesas quanto a geracao de disttrbios sociais,
pois apesar dos beneficios que elas geram, também ocasionam
impactos sociais irreversiveis. Assim, pode-se dizer que o
sucesso dos projetos hidrelétricos néo se reflete em melhoria
real na concepgdo dos moradores locais e usuarios da dgua
(BOELENS et al., 2019).

Mesmo entendendo que os impactos negativos acontecem,
soluciona-los nao tem sido tarefa facil para varios paises. Um
grande impasse nas negociagdes sobre compensagao durante o
desenvolvimento de grandes projetos hidrelétricos e barragens
¢ sobre o que deve ser compensado, o significado e o valor
dos itens, seres e relagdes a serem deslocados, bem como as
unidades de medida para a compensacio (HOOGENDAM,;
BOELENS, 2019).

Além disso, é bastante debatido a dificuldade de
conceituagdo do termo atingido. No contexto dos atingidos
por barragens hidrelétricas, esse termo é confundido, conforme
coloca Vainer (2008), com os termos alagado e inundado,
desconsiderando, em muitos casos, impactos de outras
naturezas como os impactos sociais e culturais provocados. E,
entdo, uma defini¢do importante, pois “ao abordar a discussao
acerca do conceito de atingido ¢é necessario compreender que
se esta discutindo acerca do reconhecimento e legitimagao
de direitos” (VAINER, 2008, p. 40). Vainer (2008) apresenta
algumas concepgdes que buscam definir o termo atingido.
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Entre elas, a concepgio territorial-patrimonialista, que trata o
atingido como o proprietario da terra alagada e a concepg¢io
hidrica, na qual o atingido passa a ser o inundado, aquele que
teve suas terras alagadas. Vainer (2008) salienta que por muito
tempo, no Brasil, mas ndo sé aqui, a concepc¢do territorial-
patrimonialista prevaleceu.

Na maioria dos casos ndo se reconhecia a existéncia
de qualquer impacto social ou ambiental. E o unico
problema era, por assim dizer, um problema patrimonial
fundiario. O tratamento era o de negociagdo dos valores
da desapropria¢ao. Embora durante muito tempo o termo
nao fosse utilizado, é evidente que esta abordagem apenas
reconhecia como atingidos os proprietarios de terras.
Assim, a perspectiva territorial-patrimonialista era, quase
sempre, indenizatéria (VAINER, 2008, p. 40).

Para esse mesmo autor, tem predominado recentemente
a abordagem hidrica que, mesmo reconhecendo os nédo
proprietdrios, isto ¢, 0s ocupantes, posseiros, meeiros etc., como
atingidos, tende a circunscrever espacialmente os efeitos do
empreendimento estritamente a drea a ser inundada. Também
para Santos (2015), tem prevalecido, nas negociagdes com as
empresas construtoras e com o governo, a concepgao de que o
atingido é o proprietario, aquele que teve suas terras alagadas
e, por isso, pode ser indenizado pecuniariamente.

Nesta perspectiva, o atingido é entendido como inundado
e, por decorréncia, como deslocado compulsério - ou, como
¢é corrente na linguagem do Banco Mundial, reassentado
involuntario (VAINER, 2008). Para Vainer (2008), a tendéncia
atualmente defendida é a de se considerar ndo so as pessoas que
foram deslocadas fisicamente, mas, também, aquelas pessoas
que foram privadas de algum de seus recursos basicos e modos
de vida.

Agostini e Bergold (2013) argumentam que as populagdes
atingidas passam por um longo processo de adaptagio, tanto de
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aspectos culturais, quanto sociais e, também, pela perda de sua
propria identidade dado a falta de conexdo emocional, cultural
e existencial com o novo espago que agora ocupam. E tudo
novo e estranho para as pessoas que, de forma sibita, deixam
o lugar onde sempre viveram. Os atingidos passam a conviver
com o sofrimento e com as consequéncias do deslocamento
compulsdrio, uma vez que estas pessoas veem seus modos de
vida e projetos destruidos (CRUZ; SILVA, 2010).

Para Beck et al. (2012), as inimeras barragens construidas
ao longo do século passado, causadoras de muitos impactos
negativos despertaram a atencdo e a necessidade dos gestores e
financiadores destes projetos de adotar praticas mais sustentaveis
na construgdo, operagio e eventual remogao de barragens. No
entanto, Siciliano et al. (2015) salientam que, na maioria das
vezes, ndo ha documentos formais que firmem o compromisso
dos responsaveis pela construgdo de barragens em mitigar
os impactos sociais negativos provocados, prevalecendo as
promessas verbais, o que contribui muito para que os direitos
da populagdo atingida por barragens ndo sejam respeitados e
os acordos ndo sejam cumpridos.

Para alguns autores (KIRCHHERR; CHARLES, 2016;
BOELENS et al., 2019), é preciso, ainda, considerar que cada
barragem esta inserida num contexto especifico, requerendo
agdes igualmente especificas. E o que argumentam Kirchherr
e Charles (2016) quando dizem que cada barragem tem
caracteristicas peculiares e, por isso, precisam de uma estrutura
especifica. Os projetos hidricos universalistas carecem de
empatia para compreender as preocupagdes reais com 0s
impactos socioambientais causados (BOELENS et al., 2019).

Para levar em considera¢io estes aspectos, a popula¢iao
local afetada precisa estar muito mais envolvida nas analises de
impacto socioecondmico de obras de infraestrutura (HARVEY,
2012). No entanto, conforme argumentam Bene et al. (2018),
nota-se que a repressio, a criminalizac¢do, os ataques violentos
a ativistas e assassinatos sdo recorrentes nos conflitos referentes
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as barragens e que ha um agravamento destas questdes quando
ha indigenas envolvidos nestes conflitos. Para estes mesmos
autores, as violéncias percebidas, neste contexto, sio de varias
formas, ndo somente diretas e fisicas, mas também indiretas
como a estrutural, a cultural e a perturbagido do meio ambiente.

No Brasil, pais ainda com capacidade de ampliacdo da
producdo de energia elétrica devido a grande extensdo de
seus rios e a constante implementagdo de politicas voltadas
ao crescimento econdmico, sio recorrentes estes conflitos desde
o século passado até a atualidade. O sentimento nacionalista
brasileiro do periodo militar considerava os indios, os ativistas
socioambientais e ONGs internacionais, como empecilhos a
modernizagio e desenvolvimento do pais (BRATMAN, 2015).
Os processos de redemocratizagio do Brasil na década de 1980,
levaram ao crescimento das mobilizagdes contra as barragens
(SCHAPPER et al., 2020). No entanto, mais recentemente
a construcao da barragem hidrelétrica de Belo Monte, na
Amazoénia, tem sido vista como simbolo de “desrespeito a
legislacdo ambiental brasileira e aos direitos da populagido
indigena, que sdo considerados ‘obstdculos” ao crescimento
econdmico” (FAINGUELERNT, 2016, p. 257-258).

Conforme observado por Pase et al. (2016), a instalagdo de
uma hidrelétrica significa a reconfiguracio geografica e social
do local, onde coexistem duas logicas distintas de apropriagao: a
dos atingidos e a dos empreendimentos hidrelétricos, esta tltima
baseada numa visdo desenvolvimentista e apoiada na evolugdo
tecnoldgica para intensificar a apropriacdo do espago. Neste
sentido, Borges e Silva (2011) salientam que a desterritorializagdo
provocada pelas hidrelétricas assumem efeitos diretos, como o
alagamento das terras e casas, e efeitos indiretos, como perdas
de lagos comunitdrios, separagdo de comunidades e familias,
destruicdo de igrejas, capelas e inundagdo de locais sagrados
para a comunidade.
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Consideragoes finais

A revisdo da literatura utilizada neste estudo permite
considerar que a geragdo de hidroeletricidade tem provocado
diversos impactos sociais ndo s6 no Brasil, mas no mundo
todo. Estes impactos sdo de varias ordens: material, emocional,
cultural e simbélico.

Os processos de desenvolvimento, ampliados de forma
significativa no século XX, induziram a uma série de agdes
voltadas ao crescimento econdmico, principalmente quanto a
implantagdo de grandes obras de infraestrutura. A geragao de
energia é um ponto chave neste cendrio e ndo se pode negar o
papel destas obras na contribui¢do com o desenvolvimento e
na melhoria da qualidade de vida da populag¢do. No entanto,
também nio se pode deixar de abordar os impactos sociais
provocados pela geragao de hidroeletricidade no contexto do
desenvolvimento nacional.

Muito embora as usinas hidrelétricas, bem como acontece
com outras obras de infraestrutura, sejam vistas como sinénimo
de desenvolvimento, elas interferem na configuragéo social do
territorio e provocam rupturas das relagdes sociais anteriormente
existentes ali. Isso porque, os deslocamentos compulsorios das
populagdes atingidas por barragens desencadeiam processos
de desterritorializacio, privando as pessoas dos seus modos
e meios de vida anteriores ao alagamento, além de separar
os atingidos, pois estes nem sempre refazem seus territorios
juntos como era antes. Também se observa que o processo de
reterritorializa¢do, de reconstrucéo do territdrio e das relagdes
sociais, ¢ um processo de dificil assimila¢ao pelos atingidos
por barragens.

Séo inegaveis os beneficios trazidos pela geragdo de energia.
No entanto, sdo questionaveis os meios com que se da esta
geragdo e os impactos sociais que ela provoca. Além da falta de
uma obrigatoriedade padronizada em nivel nacional de como
devem ser evitados ou mitigados os danos causados a populagdo
atingida, permitindo que cada projeto de construgdo de usina
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hidrelétrica no pais adote suas proprias medidas quanto aos
impactos sociais que provocam.

Hoje em dia, permanecem as preocupa¢des com a
necessidade de ampliagdo da geracao de energia para suprir
a demanda constantemente em crescimento. Este cendrio
amplia o debate sobre os impactos sociais que as fontes de
energia disponiveis podem gerar e sobre a necessidade de se
estabelecer mecanismos promotores de um desenvolvimento
justo e sustentavel, considerando impactos socioambientais
diretos e indiretos.
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